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I. LA ECONOMIA ANDALUZA: RASGOS
~ BASICOS Y EVOLUCION EN 1982.

(No se reproduce esta parte det documento, pues su conte-
nido esta recogido en los articulos «La economia de Andalucia:
rasgos bdsicos y evolucion en 1982» y «Evolucidn monetaria
reciente» publicados en el Boletin Econdmico de Andalucia n.°
0, pdginas 29 a 40).

2. OBJETIVOS GENERALES Y ESTRATE-
GIA DE LA PLANIFICACION ECONO-
MICA EN ANDALUCIA. ’

2.1. UNPUNTO DE PARTIDA.

El paso previo y absolutamente necesario a la
elaboracion de un programa econdmico para An-
dalucfa debe ser el interrogante sobre la naturale-
za de la situacion actual, resultado de una deter-
minada evolucién histérica. Sélo mediante un
examen profundo de las caracteristicas y proble-
matica especiales de la economia andaluza serd
posible investigar y deducir las soluciones mas
adecuadas a su situacién econdmica vy social, asi
como conseguir dar una minima coherencia inter-
na al complejo entramado de acciones globales,
sectoriales y espaciales que han de desarrollarse
posteriormente.

Parece innecesario hacer observar que a Anda-
lucia siempre se le ha considerado como una re-
gion potencialmente rica. Si se acepta esta premi-
sa, la respuesta 16gica, desde el punto de vista eco-
noémico, a la pregunta de por qué se encuentra, sin
embargo, en el estado actual de postracién y po-
breza, es que debe existir un «mal aprovecha-
miento» de sus recursos.

Sin embargo, éen base a qué argumentos, a fi-
nales del siglo XX, situada en el contexto geogra-
fico de sociedades econémicamente avanzadas.
podria explicarse por qué no se han utilizado de
forma medianamente correcta, al menos, las po-
tencialidades de nuestra regién? La clara contra-
diccion que esta pregunta plantea a la propia ra-
cionalidad del sistema econdmico conduce a una
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simple, si se quiere, pero transcendental reflexién:
es logico suponer, y esta suficientemeente contras-
tado por lo demds, que en el contexto descrito, los

recursos andaluces se han venido aprovechando’

en forma razonablemente correcta (mineria, pro-
ductos agricolas, capitales, fuerza de trabajo,
etc...).; pero también es evidente, por consiguien-
te, que los beneficios obtenidos no han sido orien-
tados en funcidn de los intereses de la propia An-
dalucia.

En otras palabras, no se puede decir que An-
dalucia esta en una situacién de atraso econémico
relativo, esperando su «despertam» econdmico,
sino que su subdesarrollo proviene esencialmente
de un proceso historico paralelo y consustancial
al desarrollo de otras dreas que tiene un caracter
subordinado, acumulativo y que se reproduce a si
mismo. En este sentido, las manifestaciones eco-
nomicas mas importantes del subdesarrollo anda-
luz (desarticulacion del tejido productivo, circulos
acumulativos, «dualismos», etc...) no son, en lo
fundamental, mas que expresiones concretas del
modelo de crecimiento extravertido y dependiente
seguido por la sociedad andaluza tras la configu-
racion de la division regional del trabajo que tuvo

lugar en los albores de la industrializacién en Es-

pafa.

Asi, pues, la ruptura de las conexiones claves
que impiden el aprovechamiento de los beneficios
resultantes del proceso productivo, sustituyéndo-
las por otras que generan movimientos centripetos
en su economia, son las tareas fundamentales para
el disefio de una politica de desarrollo econdémico
para Andalucia.

2.2. OBIJETIVOS.

Las soluciones adecuadas para modificar el
sentido de estas caracteristicas fundamentales de
la economia andaluza, no pueden ser instrumen-
tadas solo a corto plazo, sino que necesitan de una
accion persistente y muy dilatada en el tiempo.
Un plan cuatrienal, ciertamente, no tiene el hori-
zonte temporal necesario para romper las inercias
del subdesarrolio, objetivo tanto mas problemati-
co de conseguir en cuanto que se trata de un espa-
cio economico abierto, con todas las limitaciones
que ello representa a la hora de instrumentar las
politicas adecuadas. No obstante, se considera im-
prescindible la incorporacidn de una perspectiva
a largo plazo que sirva de hilo conductor para los
sucesivos procesos de planificacion econdémica
que se desarrollen por el Gobierno andaluz.

2.2.1.

Este tipo de objetivos tiene el caracter de di-
rectrices informadoras del plan y son ¢l marco de

Obijetivos a largo plazo.
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referencia obligado de las soluciones a problemas
urgentes, es decir, de los objetivos a corto plazo.
Esto no quiere decir, en absoluto, que el objetivo
prioritario del Gobierno andaluz no continte
siendo la lucha contra el paro. Todo lo contrario;
puesto que el paro en Andalucia, aunque agrava-
do por la crisis, es uno de los principales resulta-
dos del subdesarrollo andaluz, los objetivos a lar-
go plazo, encaminados a solucionar los problemas
de fondo de la economia andaluza, son, por aiia-
didura, la forma mds adecuada de erradicar el
paro andaluz como problema estructural.

Los objetivos a largo plazo del plan son:

1.2) Generacion de una dinamica autocentra-
da en la sociedad y economia andaluzas, tendente
a conseguir un mayor grado de autonomia para el
sistema socioeconomice andaluz.

Huyendo de cualquier tipo de veleidades au-
tarquicas carentes de sentido, se trata de internali-
zar al maximo los resultados del proceso econd-
mico y conseguir una mayor capacidad de deci-
sidn sobre la orientacién de la economia andaluza

‘por parte de los agentes economicos de la region,

tanto privados como publicos.

Este objetivo final plantea como objetivo in-
termedio fundamental el incremento del valor
afiadido producido, retenido y controlado en la
region.

2.2) Integracion del sistema productivo: Se
trata de un objetivo a largo plazo que, en cuanto
coadyuda a la consecucion del anterior, también
puede ser considerado como intermedio.

La pérdida de actividad econdmica por causa
de la falta de relaciones entre los distintos sectores
e industrias de la economia andaluza va en detri-
mento de la generacion de renta y empleo en la
region. A su vez, esa falta de integracion impide la
generacion de un proceso de crecimiento articula-
do y autosostenido.

Se hace, pues, imprescindible la consecucién
de una mayor integracion vertical de las activida-
des, mediante el disefio de una politica industrial
que cubra los huecos existentes en el entramado
productivo aprovechando mejor los recursos loca-
les vy la creacidn de nuevas actividades comple-
mentarias que favorezcan la integracion horizon-
tal del mismo.

3.2} Reordenacion del modelo territorial: An-
dalucia esta desarticulada también espacialmente,
pero, ademas, esta desarticulacidon define distintos
niveles de desarrollo que dibujan un espacio dife-
renciado con problematicas distintas, tanto desde
el punto de vista cuantitativo como del cualitati-
vo.



La reordenacién debe hacerse de acuerdo con los
siguientes objetivos intermedios:

Mejora de la articulacion espacial.
Revalorizacién del sistema urbano andaluz.

Favorecer el mejor aprovechamiento y utili-
zacidn de los recursos.

1

Preservar el medio ambiente y los valores
naturales,

2.2.2, Objetivos a corto y medio plazo.

1.°) Empleo: Los efectos sobre el empleo de
la prolongacién de la crisis econémica, con la
subsiguiente caida de la ocupacidn, se ven agrava-
dos por la interrupcién de los movimientos migra-
torios y la presién demogréfica sobre el mercado
de trabajo. Se hace, pues, imprescindible que la
creacion de puestos de trabajo sea el objetivo prio-
ritario de la politica econdémica del Gobierno an-
daluz con objeto de que no aumente la tasa de
paro en la region,

2.°) Reestructuracién productiva, llevando a
cabo las acciones pertinentes para la moderniza-
cién de la agricultura, la reconversion de indus-
trias en crisis, encomendada a la SOPREA, y la
adaptacién sectorial ante la integracién en la
C.E.E.

3.2} Mejora de los equipamientos colectivos,
servicios sociales e infraestructura, reduciendo o
cubriendo el déficit existente.

4.°) Solidaridad interterritorial, continuando
la tarea iniciada con el Plan Extraordinario de In-
versiones, para igualar los niveles de bienestar
dentro del territorio andaluz. Este objetivo tendra
su marco legal adecuado en la futura ley del Fon-
do de Compensacién Intercomarcal.

2.3. ESTRATEGIA BASICA.

La crisis economica iniciada en 1974 ha su-
puesto un cambio profundo en el contexto en el
que se ha de desenvolver la politica econémica a
nivel de Comunidad Auténoma. Los sintomas
mas patentes de la crisis son la reduccién sustan-
cial del crecimiento econémico, ¢l aumento brutal
del paro, el mantenimiento de elevadas tasas de
inflacion y la persistencia de los déficits en los pa-
gos exteriores, lo que ha situado al equilibrio en la
balanza de pagos como el objetivo primario a
conseguir. Esto dltimo ha supuesto una brusca re-
duccion del margen en el que se ha de mover la

politica econémica nacional, lo que incide sustan- ;

cialmente sobre el esquema general de las politi-
cas de desarrollo regional. |

Junto a los sintomas externos antes descritos,
en Espafla ha tenido lugar un fuerte debilitamien-
to de su posicidn competitiva, un acentuamiento
de las incertidumbres y una reduccién en el nu-
mero de -empleos acusadamente intensa. En este
contexto economico tan poco favorable, las actua-
ciones econdmicas precisas para sacar a Andalu-
cia de su tradicional subdesarrollo deben tomar
cumplida nota, tanto de los rasgos basicos de la
presente situacion nacional e internacional, como
del fracaso de las politicas econémicas de corte
tradicional, politicas apoyadas en actuaciones del
sector publico basadas en los puntos siguientes:

— Provisién de infraestructura econdmica y so-
cial a nivel regional.

~ Actuaciones selectivas de las empresas pu-
blicas nacionales y de las sociedades de desa-
rrollo regional.

- Estimulos de la Administracién Central a la
iniciativa privada.

— Desincentivos a la inversién privada en las
grandes dreas metropolitanas mas congestio-
nadas. :

El impacto de la crisis en las zonas mds desa-
rrolladas, el esfuerzo de! Gobierno central en la
reduccién de los déficits publicos v de la balanza
de pagos, implica también que actuaciones del ‘
tipo de las hasta aqui recogidas no pueden erigir-
s¢ en la base sobre la que apoyar la politica eco-
nomica del Gobierno andaluz. La politica econé-
mica precisa para reducir el diferencial de desa-
rrollo de Andalucia con el resto de Espaiia habra
de estar basada en el estimulo enddgeno preciso
para que se produzcan las condiciones favorables
en nuestra Comunidad Auténoma a fin de que
ésta crezca al mayor ritmo posible y para que se
realicen en su territorio las actuaciones precisas
para provocar el ajuste de su economia a las nue-
vas condiciones econdmicas dominantes.

En este sentido, la estrategia econdmica gene-
ral del Gobierno habra de basarse en los puntos
siguientes:

— Desarrollo médximo de los sectores producti-
vos en los que Andalucia tiene ventajas
comparativas netas: agricultura, turismo,
ciertas ramas de la industria, etc.

— Enriquecimiento del tejido productivo anda-
luz favoreciendo un mayor desarrollo y par-
ticipacion de la industria, excluida construc-
¢ion, en su estructura econdmica.
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— Reduccion de los estrangulamientos de in-
fraestructura que se oponen al mayor desa-
rrollo industrial.

— Consecucion de una notable reduccion de
los desequilibrios internos de producto y
renta per cdpita existentes a nivel personal,
territorial y sectorial.

Para conseguir los objetivos intermedios hasta
aqui descritos serd preciso conseguir el empleo
mas intenso posible de los recursos productivos
existentes, en particular los de cardcter financiero.
La estrategia econdmica del Gobierno andaluz se
encaminara a procurar la cobertura de las grandes
deficiencias de equipamiento y a favorecer las ac-
tuaciones de promocion y reestructuracion em-
presarial. La planificacion debe procurar crear un
clima favorable a la expansion econdmica y tam-
bién realizar una tarea basica de informacion y
coordinacién de actuaciones, de forma que se
consiga una movilizacion total de los factores cau-
santes de un mayor y mejor crecimiento econdmi-
co.

3. SECTORES ECONOMICOS.

La reestructuracion del aparato productivo an-
daluz es un problema cuya solucion ha de con-
templarse en una perspectiva a medio y largo pla-
7o que supera ampliamente el horizonte temporal
del Plan para el periodo 1983-86. Sin embargo,
las acciones a emprender durante estos arios de-
ben insertarse dentro de unas directrices que indi-
quen las opciones elegidas para orientar la confi-
guracion y desarrollo futuros de la estructura pro-
ductiva de la economia andaluza. Tales directri-
ces han de estar al servicio de tres objetivos inte-
rrelacionados: reconversion de los sectores en cri-
sis y ordenacidn de sectores poco productivos y/o
de demanda cambiante, potenciacion de la inte-
gracién sectorial de la economia andaluza y ade-
cuacion de la estructura productiva al marco eco-
nomico de las Comunidades Europeas.

El respeto a estos objetivos exigira la puesta en
practica de un programa coordinado de medidas
de caracter tanto intrasectoriales como intersecto-
riales. Sin embargo, la determinacion de las impli-
caciones que se derivan de tales objetivos para la
fijacion de las directrices de politica sectorial que
habran de presidir la seleccidon de medidas a apli-
car, esta sujeta a interpretacion, variable a su vez
en funcién de los sectores considerados. Por ello
es necesario indicar aqui, aunque sea esquemati-
camente, la forma en que se interpretan esas di-
rectrices para los diferentes sectores productivos.
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3.1. AGRICULTURA.

ANALISIS.

— Peso destacado en la economia andaluza.
— Fuerte diversidad de situaciones,

- Peso reducido de la ganaderia.

=~ Importancia relativa de cultivos:

— Creciente del Sector Hortofruticola.
— Aceite (14°3%).
— Cereales.

— Superficie notable de:
— Olivares.
— Cereales.
- Cultivos industriales.

PROBLEMAS
— Fuerte presion del excedente de mano de obra
existente.

~ Insuficiencia de la industrializacion y de la co-
mercializacién de productos agrarios.

- Escaso desarrollo ganaderia industrial.

- Insuficiente utilizacién de las ventajas del suelo
y del clima.

ACTUACIONES
(Version CEE)

- Ordenaciodn de cultivos ¢ intensificacion de pro-
ducciones.

— Desarrollo de las producciones de mas valor.

— Desarrollo de la Industria Agroalimenticia.

— Areas deprimidas:
— Ganaderia extensiva.
— Repoblacidn forestal.

— Investigaciones agrarias.

3.2. PESCA.

ANALISIS.

- 175.000 empleos.

— Excesivo numero de embarcaciones.



- Peso importante de Andalucia en la pesca espa- — Necesidades de canalizar mas financiacion a la
fiola, con tendencia decreciente. industria.

— Fuerte dependencia del consumo de Madrid
-Barcelona, ACTUACIONES,

— Escaso desarrollo de la industria pesquera, ~ Presencia del Gobierno andaluz en los progra-

mas de reconversion industrial,

PROBLEMAS. — Apoyo a una mejora de la tecnologia.
— Oferta: — Coordinacién total, mediante el IPIA, de los
— Exceso de flota instrumentos de promocién industrial.
— Cardcter primario de la empresa media agra- - Planer.
ria.

. . - Actuaciones coordinadas con las CC. LL.
- Esquilmacién de capturas.

- Canalizacion de recursos de las instituciones fi-

— Demanda: . . nancieras hacia la industria.

- Irregularidades de canales de comercializa- _ .

cidn. - Potenciacion del sector publico industrial anda-
luz.
ACTUACIONES
(Versién CEE) 3.4. ENERGIA.

- Control y orientacién de la explotacién de los

recursos. ANALISIS
= Desarrollo tecnolégico y organizativo. — Situacién de profunda dependencia y reducido
~ Desarrollo de actividades de transformacién en autoabastecimiento.
Andalucia. — Menor elasticidad consumo-energia /PIB.
- Promocién de Cooperativas. - Fuerte concentracién del consumo energético

~ Reconversién de flota. €n sector primario y usos domésticos.

— Escasos recursos carboniferaos.

3.3, INDUSTRIA. — Gas natural: hay recursos, cuya explotacién
mas intensiva depende de la creacién de una
ANALISIS. red de transportes,

, Hay potencialidad de incremento de la produc-
— Menos peso en la economia andaluza queenel  cign hidroeléctrica.
resto de Espafia.

) . ) — Hay amplias posibilidades en energia solar.
- Alimentacion, Bebidas y Tabacos es el Sector

de mayor peso; predomina sélo la primera fase PROBLEMAS

de la transformacion (Industrias «enclaves»;

poco integradas). ~ Mejorar la situacion de dependencia.
— Productividad inferior a la media nacional. - Aprovechar todas las enegias alternativas.
- Menor VAP/PB. — Conveniencia de potenciar el ahorro energético.
- Mayor consumo energético /PB.

ACTUACIONES.
PROBLEMAS. - Convenios con organismos estatales competen-

- Necesidad de mejorar las infraestructuras indus- tes.

triales. — Red de gas natural.
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- Fomento de investigacidn en energia solar. — Politica de rehabilitacién del parque inmobio-
o . liario.

- Centrales termoeléctricas de carbon local. .

— Apoyo a la autoconstruccion.

3.5, CONSTRUCCION. Objetivos a medio plazo:
— Diversificacion de la oferta.
SITUACION. — Desalentar las viviendas terminadas mientras
Andalucia: no se reduzca el nimero de desocupadas.
8% PIB 10°2% empleo - Mejor calidad en la oferta.

— Fomento régimen de alquiler a niveles asequi-
Respecto Espafia bles.

13°8% PIB 15% empleo

~ Peso importante en la economia andaluza. 3.6. SERVICIOS.

— Sector donde el empleo crecidé con mayor rapi-
dez.

- Caracter de sector-puente: refleja el paro de SITUACION.
otros sectores.

3.6.1. Turismo.

—~ Mayor peso de hosteleria que a nivel nacional,
con productividad mas reducida por estableci-
mientos.

- Vulnerabilidad fuerte del sector ante la coyun-
tura econdmica.

— 1975: inicia un periodo de fuertes descensos en
el nimero de viviencas terminadas y de la lici-
tacion oficial.

- Excesiva concentracion, pues hay zonas con po-
tencialidad no aprovechada.

- ionalidad.

- Desde 1981 parece haberse recuperado algo el Fuerte estacionalidad
sector.

PROBLEMAS.
PROBLEMAS. . .
— Escasa infraestructura viaria y falta de sanea-
~ Escasa produccién interior de inputs del sector ~ miento en el litoral.
en Andalucia, lo que reduce ¢l efecto positivo

) luce et - Reducida articulacion con los restantes secto-
que su recuperacion podria originar.

Ies.

ra.
- La demanda estd en manos de mayoristas ex-
— El peso de la mano de obra ocupada en el sector tranjeros.
es importante.
- Necesidad de cubrir los déficits de vivienda a la ACTUACIONES.
vez que de no proceder a aumentar la oferta so-
brante. -~ Objetivos:
- Ordenacion oferta,
ACTUACIONES Y OBJETIVOS. — Promocién turistica.
Objetivos a corto plazo: ~ Integracion.
— Reduccion del nimero de viviendas desocupa- — Actuaciones:
das. . . .
— Incentivos selectivos para mejorar la oferta.
- Seleccién de los puntos donde se han de cons- -~ Mejora Formacion Profesional.
truir nuevas viviendas, — Creacion empresa publica andaluza.
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— Coordinacién de las actuaciones de promo-
cién,
- Mejora Red de Transportes.
3.6.2. Comercio.

SITUACION.

- Excesiva atomizacidn.
- Baja importancia del comercio mayorista.

— Baja cuota de mercado en términos nacionales,

PROBLEMAS.

- Minifundismo y poco asociacionismo.

Baja productividad.
— Desigual localizacién espacial.

— Escasa conexion con mercados exteriores.

ACTUACIONES.

Objetivos:

-~ Reestructuracion Sectorial.
- Ampliacién de mercado a los productos an-
daluces.

— Financiacion privilegiada.
- Potenciar S.G.R.
- Mejora del equipamiento comarcal.

— Potenciar Instituciones Feriales.

3.6.3. Transportes.
SITUACION.

— Carretera;

- Atomizacidn.
Envejecimiento.
Tarifas inadecuadas.
Mala infraestructura viaria.

— Urbano: Descordinacién entre Transportes Ur-
banos e Interurbanos.

— Ferroviario: Escasa calidad y reducida implan-
tacion.

— Aereo: Déficit de lineas.

PROBLEMAS.

- Necesidad general de coordinacion.,

~ Coordinacién con politica de Ordenacion Te-
rritorial.

ACTUACIONES.

— Estimulo a Transportes Colectivos.
— Favorecer la movilidad de la poblacion.
- Busqueda del equilibrio econémico.

- Apoyo a el transporte internacional de mercan-
cias.

4. ORDENACION DEL TERRITORIO.
4.1. SINTESIS Y DIRECTRICES POBLACIO-
NALES.

La poblacién andaluza ha evolucionado en
esta segunda mitad del siglo XX condicionada por
un fuerte proceso emigrador que ha supuesto la
pérdida de un volumen equivalente a la cuarta
parte de la poblacion actual. Tan enorme impacto
ha generado importantes cambios en su cualidad v
distribucidn regional.

En este periodo, se han incrementado desme-
suradamente los desequilibrios entre los pesos po-
blacionales de los conjuntos provinciales, asi
como alterado su desarrollo evolutivo normal, re-
sultando la siguiente estructuracion:

- Poblaciones de mayor peso poblacional, me-
jores tendencias de evolucién, jovenes y en buen
estado de regeneracion (elevada fecundidad y baja
mortalidad).

Cadiz

Sevilla Malaga

(23,4%)

(15,2%) (17,1%)
— Poblaciones de medio y bajo peso demogra-
fico, con tendencia estabilizada y en proceso de
envejecimiento:
Cérdoba

Granada Almeria

(10,6%) (11,6%) {6,5%)
~ Poblaciones de bajo peso demografico, evo-
lucionando desfavorablemente, envejecidas y con

problemas de regeneracién demogrifica:
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Huelva

(9,1%) (6,4%)

En la actualidad, las tendencias de evolucion
de la poblacion andaluza, se hallan en intensa re-
modelacion provocada por el retraimiento de la
emigracion y de la fecundidad, caracterizando con
ello una etapa de transicién demografica, similar
a la del conjunto nacional.

Este régimen de transicion ocurre en un marco
territorial, afectado de un fuerte proceso de despo-
blamiento ligado a las dreas de montafia (Serra-
nias Béticas y Sierra Morena) y zonas ruraies, co-
rrespondida con una intensa concentracion de la
poblacidn, en las aglomeraciones metropolitanas
y zonas de la franja litoral.

La distribucidon de la poblacion andaluza viene
estructurada en las siguientes areas:

A .—Areas de concentracion.

- Las tendencias actuales de concentracion se
manifiestan en las siguientes areas:

— Capitales de provincia.

— Aglomeraciones metropolitanas; Sevilla,
Malaga, Granada, Cadiz, Cérdoba, Huel-
va y Almeria.

- Franja costera.

— Las grandes arcas de concentracidn territo-
rial son:

~ Tridngulo Huelva, Sevilla, Cidiz (Bajo
Guadalquivir, Suroccidental de la Re-
gion).

— Franja costero-litoral, con algunas excep-
ciones determinadas por el relieve, la inconforma-
bilidad climatica, los espacios naturales protegi-
dos. Zona de maxima concentracién de la pobla-
cién en la época estival-turistica, generandose im-
portantes desequilibrios entre poblacién y los ser-
vicios.

B. Zonas de transicién.

— En este grupo se diferencian en primer lugar
las dreas estabilizadas, de crecimiento posi-
tivo, y en segundo lugar dreas en despobla-
miento, decrecimiento, cuya corresponden-
cia geografica es:

- Periferia de las Aglemeraciones Metropo-
litanas y zonas de concentracion.
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- Valle del Genil.

-- Zona de contacto de la franja litoral y el
interior.

-~ Cabeceras de Comarcas de las Serranias:
Aracena, Pefiarroya-Pueblo Nuevo, Pozo-
blanco, Andujar, Ubeda, Cazorla, Olvera,
Pruna, etc.

C.—Zonas en declive.

4.2. ANALISIS TERRITORIAL DE LA ACTI-
VIDAD ECONOMICA: CONDICIONES
ESPACIALES Y PRINCIPALES PROBLE-
MAS.

El marco que configura la realidad territorial
andaluza ha sido el resultado de un doble proceso
caracterizado por:

— El papel econémico que se le ha otorgado a
Andalucia, de sustento del desarrollg de
otras regiones mas avanzadas de nuestro pais
—fuente de mano de obra y de materias pri-
mas-,

- La configuracién del modelo productivo, ba-
sado exclusivamente en la obtencion de la
maxima eficiencia economica, la rentabili-
dad a corto plazo.

Ambos aspectos unidos se definen en lo terri-
torial en nuestra region como una peculiaridad
propia, cuyos rasgos mas sobresalientes se tradu-
cen en:

4.2.1. La desarticulacion territorial.
Andalucia no solo se encuentra desarticulada
economicamente sino también a nivel espacial.

Esta desarticulacidn define cuatro zonas, en
términos provinciales, en las que a pesar de las di-
ferencias existentes, se encuentran un grado de in-
tegracion y unas tendencias coherentes que per-
miten definir dinamicas globales para cada una.
{Mapa 1).

Esta zonas son:

- El eje interior: esta formado por las provin-
cias de Cordoba, Jaén y Granada, tiene un marca-
do cardcter regresivo, concentra la mayor parte de
la poblacion y actividad economica en las cabece-
ras de provincias y cuenta con una importante in-
cidencia del sector agricola, con baja productivi-
dad y elevado desempleo.

— La Andalucia del Estrecho: comprende las
provincias de Sevilla, Cadiz y Malaga, presenta



un cierto dinamismo demogrifico y es en conjun-
to ¢l drea mas desarrollada, integrada y diversifi-
cada de la region, concentrando la mayoria de las
actividades industriales con algiin dinamismo en
los wltimos afios y el grueso de las actividades tu-
risticas y terciarias.

- La Andalucia Atldntica: es la provincia de
Huelva y se encuentra altamente polarizada, sien-
do sus polos mds sobresalientes: la quimica, la mi-
necia, el subsector forestal y la pesca.

- La Andalucia Levantina: es otro caso singu-
lar, se trata de la provincia de Almeria, también
fuertemente polarizada, donde la agricultra juega
un papel mas importante que en cualquier otra
provincia andaluza. EI desarrollo de este irea se
debe a la importancia de la agricultura familiar
minifundista de alto rendimiento, principalmente
de primor y generalmente fuera de temporada.

A la definicion de estas cuatro zonas se une la
evidencia territorial de la existencia de dos gran-
des espacios de dispersién que separan las areas
mas desarrolladas de Cadiz, Jerez, Sevilla y Huel-
va, de Algeciras y de Milaga y ambas zonas del
eje interior, dejando un enorme vacio econémico
que comprende todo el conjunto de comarcas en
profundo subdesarrollo: interior de Almeria, Nor-
te de Granada y Serrania de Huelva, Sevilla, Cér-
doba y Jaén. (Mapa 1).

Esta desarticulacion queda tambien evidencia-
da con el sistema de comunicaciones, con una dis-
posicion radial, que facilita la salida de los pro-
ductos de [a regidn pero se manifiesta incapaz
para conectar los niicleos mds dindmicos entre el
Este y el Oeste y por tanto para logra la integra-
cion interior de la economia.

4.2.2.

Se viene efectuando en un periodo relativa-
mente reciente debido tanto a la crisis del sistema
agrario tradicional y al abandono de las activida-
des mineras como al desarrollo de las actividades
industriales terciarias.

La desertizacién del territorio andaluz.

Su consecuencia es la despoblacion de las se-
rranias y campifias andaluzas —constituyéndose en
dreas que ya se podrian denominar en extincién
demogrdfica- y la correlativa concentracién de
poblacién en las cabeceras provinciales y munici-
pios costeros, asi como la decadencia de gran can-
tidad de nicleos y de cabeceras que polarizaban
en torno suyo a importantes areas comarcales, en
favor de las grandes concentraciones que extien-
den su radio de accién e influencia.

El resultado del proceso es el coste social gene-
rado que supone el abandono subsiguiente o su-

bexplotacién de los recursos, y el deterioro impro-
ductivo de capital fijo -viviendas, equipamientos
e infraestructuras~ y la congestion y saturacidn
cuando no la falta de estos mismos equipamientos
en las grandes ciudades.

4.2.3. La insuficiencia en el aprovechamiento y

transformacién de los recursos.

La propia situacién de subdesarrollo es obvia-
mente la causa fundamental de la subutilizacidn,
cuando no desempleo, de nuestros recursos pro-
ductivos,

Sectores primarios, como la agricultura o mi-
neria, en los que Andalucia representa una cvi-
dente especializacién, son poco productivos.

En la agricultura se evidencia la deficiente uti-
lizacion de la tierra y la posibilidad de aumentar
su productividad con la intensificacién de regadio.

En mineria la existencia de yacimientos inex-
plotados o la baja productividad de otros, es qui-
zds uno de los aspectos més notorios.

De los recursos naturales es de destacar tam-
bién la deficiente utilizacién de los recursos hidri-
CoS.

4.2.4. La desigualdad territorial.

Andalucia une a su condicion de regién subde-
sarrollada en el contexto espaiiol, la de ser un area
con profundos desequilibrios internos y en la que
un importante porcentaje de su territorio puede
calificarse como bolsas de pobreza.

El mapa 2 evidencia las siguientes caracteristi-
cas de desequilibrio regional segiin el grado de de-
sarrollo econémico (*).

- Todas las comarcas limitrofes de Andalucia
con otras regiones se consideran deprimidas,
excepto en la provincia de Huelva, en la que
en todo caso, se trata de comarcas en vias de
desarrolio y con un nivel socio-econémico
inferior al alcanzado en el resto de la pro-
vincia.

- Las comarcas con los niveles de desarrollo
mas elevados se sitian en el valle del Gua-
dalquivir, en particular en su curso bajo, y
en los dos litorales, con excepcidn de la co-
marca de Granada (o de la Vega).

(*) Tanto la comarcalizacion como los indicadores de desa-
rrollo y la clasificacién en areas utilizados han sido to-
mados del Ministerio de Economia.
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—~ Las areas mas desarrolladas no se encuen-
tran comunicadas entre si constituyendo is-
lotes rodeados de zonas deprimidas.

— Existen graves dificultades para la difusion
de efectos econémicos expansivos en la re-
gion, procedentes del exterior, asi como para
la difusion de efectos en el interior de la re-
gidn a partir de las zonas deprimidas.

- Las comarcas con niveles de desarrollo mas
bajo se concentran en cuatro provincias
(Granada, Jaén, Almeria y Cérdoba) que son
precisamente aquellos porcentajes mas ele-
vados de poblacién ocupada en la agricultu-
ra; dentro de este area, las bolsas de pobreza
se localizan en las provincias de mayor alti-
metria.

4.2.5. Eldeterioro medicambiental.

El deterioro medioambiental en la region, tie-
ne una incidencia desproporcionada con la situa-
cion de subdesarrollo, afecta de manera grave al
medio ambiente y a los recursos naturales.

La contaminacion de las aguas marinas y con-
tinentales debido a los vertidos urbanos e indus-
triales, la tala del bosque mediterrdneo y su resti-
tucién por especies inadecuadas, la urbanizacién
de parajes naturales, la desecacion de las lagunas
y marismas, la degradacidon por erosidn, ya antes
mencionada, etc., son hechos que obligan a esta-
blecer necesarias medidas protectoras y compati-
bilizacidn de usos en el territorio.

4.3. OBIETIVOS.

Los problemas arriba apuntados, requieren la
adopcion de medidas de actuacién tendentes a la
reordenacion del modelo territorial acorde a los
objetivos de:

1.-Moderar el proceso de concentracion de la po-
blacién en las Area Metropolitanas (en espe-
cial en las de Cidiz, Sevilla y Malaga), a través
de una mejor y mas adecuada distribucion del
empleo y de la riqueza.

2 ~Corregir las desigualdades territoriales, tanto
internamente, tratando de equilibrar las distin-
tas partes del territorio, contribuyendo a una
mas homogénea distribucio. de la poblacion,
la renta, el consumo y el empleo, como exter-
namente contribuyendo a la eliminacion de la
dependencia regional.
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3.-Revalorizacion del sistema urbano —~mejorando
la articulacién espacial del territorio adecuan-
do infraestructuras- y dotando de equipamien-
tos y servicios a los nucleos de poblacion.

4 —Favorecer el mejor aprovechamiento y utiliza-
cién de los recursos, potenciando y articulando
tanto el desarrollo de actuaciones como com-
promisos de inversién para su explotacion.

5.—Preservar el medio ambiente y los valores na-
turales y culturales, Actuacion que se llevara a
cabo mediante el desarrolio de planes de pro-
teccion que sean compatibles con la utilizacion
del medio natural.

4.4. Actuaciones.

La institucionalizacion de la comarca, como
habito territorial de accién administrativa y como
ambito e instancia territorial de gestion y protec-
cion de servicios publicos, se considera la primera
medida que debe ser tenida en cuenta en la politi-
ca de ordenacion territorial.

Para la consecucion de las anteriores se sefia-
lan las siguientes lineas de actuacion:

— Para paliar ia desertizacién territorial:

— Concentrar la actuacion en el sistema ur-
bano, en los nicleos principales de las
areas donde el despoblamiento se ha ini-
ciado recientemente y/o no es un fendéme-
no irreversible, potenciando a corto plazo
los niicleos urbanos centrales de los espa-
cios intermedios entre los focos de con-
centracidn y las zonas de mayor despobla-
miento.

~ En las dreas rurales mds deprimidas y de
montafia, potenciar los nicleos cabeceras
de mayor importancia econdmica relativa,
mediante dotaciones de equipamientos e
infraestructuras que mejoren la calidad de
vida asi como de medidas de compensa-
cion econdmica que contribuyan al ancla-
je de la poblacién.

— Desarroilo de la red basica viaria regional,
que articule las comunicaciones entre la
Andalucia interior y la costa, y entre la
Andalucia Oriental y Occidental.

- Para mejorar el aprovechamiento de los re-
Cursos:

— Desarroilo de la investigacion para la mds
completa evaluacion de los recursos dis-
ponibles,



- Elaboracion de los planes sectoriales
—energia, recursos industriales, etc.— acor-
des con las directrices territoriales, que se-
fialen los principales déficits y priorida-
des, definan objetivos y evaliien las actua-
ciones principales a desarrollar.

- Para el desarrollo de la equidad territorial:

— Establecer acciones prioritarias en favor
de las dreas desfavorecidas y deprimidas:
inversiones de mejora en la electrificacién
y vivienda rural, dotacién de equipamien-
tos de cardcter supramunicipal, etc. y en
general todas aquellds actuaciones que in-
fluyen en la «calidad de vida».

- Apoyo a las actividades primarias, artesa-
nales e industriales, mediante incentivos
economicos y desgravaciones impositivas
que posibiliten el empleo y la mejora de
los niveles de renta. :

- Contra el deterioro del medio ambiente y de
la naturaleza:

— Desarrollo de medidas legislativas tenden-
tes a impedir las acciones que gravan y de-
terioran el medio ambiente: contamina-
cion atmosférica, vertidos urbanos, etc.

— Establecimiento de dreas naturales prote-
gidas y definicion de usos compatibles con
la integridad del medio fisico.

- Formulacién de actuaciones tendentes a
evitar la erosién del suelo y la desforesta-
cion: replantaciones arbéreas con especies
adaptadas al medio natural, ordenacién de
las actividades forestales, encauzamiento
de las torrenteras, etc.

5. EQUIPAMIENTOS SOCIALES Y COLEC-
TIVOS.

La region andaluza padece serios problemas de
déficit en practicamente todos los tipos de equipa-
mientos sociales y colectivos. La provicién de in-
fraestructura social y econdmica para paliar esos
déficits, exigird un esfuerzo inversor que habra de
aplicarse teniendo en cuenta los desequilibrios
economicos y sociales existentes entre las diferen-
tes zonas de la region. Una evaluacién de las in-
versiones necesartas durante el periodo 1983-86
para hacer frente al déficit de equipamientos co-
lectivos en Andalucia se cifran en una cuantia
aproximada de 1,075 billones de pesetas de 1980,
Este volumen de inversién es coherente en lineas
generales con las necesidades de formacion de ca-
pital en el sector de construccién y obras publicas
para los objetivos de politica de produccién y em-

pleo. Sectorialmente, este volumen de inversién,
en funcién de las necesidades relativas de cada
tipo de equipamiento, se distribuiria del siguiente
modo:

- Vivienda .......................... 42.2%
- Educacién, cultura y ocio............ 11,1%
— Sanidad y asistencia social . .......... 6,1%
— Transportes...................... .. 14,0%
- Obras hidréulicas, regadios v ordena-

cién de las estructuras agrarias . ...... 10,6%
— Estructuras y servicios urbanos. . .. ... 13,5%
—Otros. ... 2,5%

Las inversiones dirigidas a financiar estos equi-
pamientos engloban tanto las realizadas por el
sector publico como por el sector privado. Aun-
que para la mayoria de los epigrafes anteriormen-
te relacionados el esfuerzo inversor ha de descan-
sar fundamentalmente en la actuacién del sector
publico, en el sector de la vivienda, que es el que
reclama unas mayores necesidades financieras, la
participacion del sector privado es tan o mds im-
portante que la del sector piblico.

Establecidos y cuantificados los objetivos ge-
néricos en materia de equipamiento y servicio co-
lectivo, resefiaremos a continuacién los rasgos ge-
néricos més destacables de las actuaciones a em-
prender en los principales sectores de las mismas.

5.1. VIVIENDA.

La gravedad del déficit andaluz en materia de
vivienda reside, en buena medida, no tanto en una
insuficiencia del numero total de las mismas,
cuanto en muchas de ellas no retinen las condicio-
nes minimas de higiene y habitabilidad. Una parte
importante de las inversiones reclamadas en este
campo han de dirigirse precisamente a la restaura-
cién, actuacidon o reposicién de estas viviendas
que se encuentran por debajo del estandar mini-
mo exigido.

El déficit en viviendas es mds acusado en An-
dalucia Oriental que en Andalucia Occidental, al-
canzando sus cotas mds altas en algunas comarcas
de la provincia de Granada, v, en general en las
zonas rurales mas que en las urbanas.

La situacién presente de la vivienda en Anda-
lucia puede sintetitizarse en los siguientes puntos:

- Grado elevado de envejecimiento vy déficit
de conservacién del parque de viviendas en
Andalucia, que cobra especial importancia
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en Cadiz v Malaga vy en términos generales
en todos los municipios inferiores a 20.000
habitantes,

— Nivel aceptable en las dotaciones de servi-
cios, excepcion hecha de la provincia de Al-
meria.

~ Incremento progresivo de las viviendas de-
socupadas en Granada, Jaén, Almeria y Ma-
laga.

- Concentracion de la infravivienda en la pro-
vincia de Granada.

— Uniformidad en la tipologia de la vivienda
en oferta y elevado porcentaje de hacina-
miento de las familias con. cuatro o mas
miembros.

— Preponderancia del régimen de tenencia en
propiedad frente al alquiler.

Para abordar los problemas presentes en este
campo es necesario seguir unas lineas de actua-
cion dirigidas a:

a) Desarrollo de una politica de suelo en rela-
cién a la vivienda, que establezca en los pla-
nes generales de las grandes ciudades reservas
de suelo urbanizable destinado a vivienda de
proteccion oficial.

b) Creacién de un marco de gestion descentrali-
zado —convenios con entes locales- para la
promocién y financiacion de la vivienda.

c) Medidas encaminadas a aumentar la solvencia
de la demanda mediante la mejora de las con-
diciones financieras.

d) Reestructuracion de la oferta, promoviendo
un abanico de tipologias adecuadas a los dis-
tintos niveles de necesidades funcionales vy di-
versificadas segun estratos de renta.

e} Potenciacion de la vivienda de alquiler, esti-
mulando la oferta inmobiliaria privada y
orientando la promocidn oficial.

f) Politica de rehabilitacion y mejora del parque
de viviendas. Apoyo financiero para la rehabi-
litacidn de la vivienda rural.

g) Programa de ayuda a la autoconstruccion de
viviendas.

h) Aprovechamiento del parque de viviendas
existentes y desocupadas.

5.2. EDUCACION, CULTURA Y OCIO.

_Sin perjuicio de atender las necesidades de cu-
brir los déficits de plazas existentes en los diversos
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niveles educativos, es preciso prestar una mayor
atenciéon que la otorgada en el pasado a diversos
capitulos que por las elevadas economias externas
que presentan para el desarrollo economico de la
region, o por su alta contribucién a la mejora de
la calidad de vida, merecen un interés especifico.
Entre ellos se incluyen los siguientes:

- Qastos en educacion dirigidos a mejorar la
formacién y capacitacion profesional, reeduca-
cion y readaptacién de los obreros ocupados en
sectores en crisis o en paro, planes especiales de
educacién profesional para jovenes en paro y agri-
cultores, etc. La importancia de los gastos en este
capitulo ha sido ya puesta de manifiesto al exami-
nar las distintas politicas sectoriales.

— Gastos en investigacion basica y aplicada y
en formacion de personal investigador. La impor-
tancia de los gastos destinados a esta funcion fue-
ron sefialados en el examen de la politica indus-
trial. Sélo resta afiadir la importante labor de
coordinacién y promocién que tiene la Junta de
Andalucia en este terreno.

~ Educacion especial para minusvalidos. El
retraso que nuestra regién en particular, y nuestro
pais, en general, ofrecen en este aspecto frente a
los demds paises europeos es notorio. En el marco
de un plan nacional de atencién a los minusvali-
dos, ya que el problema planteado se sitia denttro
de la solidaridad nacional, a la Junta le compete
gjecutar y estimular la aplicacion del referido plan
en el ambito andaluz,

— Infraestructura deportiva y cultural. La civi-
lizaciéon del ocio que en parte disfrutamos y que,
sobre todo, alcanzara una creciente importancia
en el futuro, demanda la provision de equipa-
mientos colectivos que permitan a los ciudadanos
el mejor disfrute de su tiempo libre. Entre tales
equipamientos destacan por su elevada contribu-
¢ion a la mejora de la calidad de vida las instala-
ciones deportivas v culturales (bibliotecas; centros
culturales; salas de exposiciones; instituciones y
salas de arte, para la practica del teatro, danza,
muisica; centros culturales para la tercera edad,
etc.).

5.3. SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL.

Las inversiones destinadas a cubrir los déficits
existentes en este campo pertenecen a muy diver-
sas categorias: drea sanitaria general, drea asisten-
cial, area de salud en la infancia, drea de salud en
el trabajo, drea de salud mental y area de salud
colectiva. Los déficits principales se manifiestan
en la insuficiencia de hospitales y ambulatorios.
Por el ambito de sus servicios podemos distinguir
los hospitales de ambito regional, los hospitales



provinciales y los hospitales comarcales. Las
mayores necesidades de inversién se presentan en
¢l segundo de estos tipos, seguidas de cerca por los
correspondientes a los hospitales de 4mbito local.
En cuanto a la distinta intensidad del déficit hos-
pitalario por zonas geogrificas, Andalucia Occi-
dental presenta en conjunto una carencia de ca-
mas hospitalarias relativamente mds grave que
Andalucia Oriental,

3.4. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPOR-
TES.

Especial interés estratégico tienen Ias inversio-
nes en transporte como medio de contribuir al ob-
jetivo de logar una mejor integracion territorial y
econdmica de la regién. Sabido es que uno de los
principales problemas de la economia andaluza
es su desarticulacion y falta de integracion territo-
rial, y que una de las causas basicas de este estado
de cosas es el disefio del sistema andaluz de trans-
portes, orientado a facilitar las comunicaciones de
la regién con el centro de la peninsula, mientras
que la comunicacion intrarregional y de Andalu-
cia con otras regiones periféricas es muy deficien-
te. El objetivo genérico de vertebrar una buena
red de comunicaciones intrarregionales y de mejo-
rar las conexiones con otras regiones, requiere
acometer una serie de objetivos especificos en los
los diferentes subsectores de transportes.

5.4.1. Carreteras.
Las actuaciones principales a seguir pueden
dividirse en varios grandes apartados:

a) Jerarquizacién y articulacién de la red aten-
diendo prioritariamente al trazado ya existen-
te, independientemente del nivel o rango de
importancia que actualmente tenga y del or-
ganismo del que depende.

b) Mejora del actual trazado de la red y de la ac-
cesibilidad a las diferentes partes del territo-
rio, aprovechando especialmente, los pasillos
intra-interregionales infrautilizados,

¢) Adecuacién de las lineas que recorren Anda-
lucia en sentido longitudinal.

d) Comunicacién entre los ejes longitudinales
mediante los ejes transversales al este y al oes-
te.

€) Lograr un modelo de difusién que palie la de-
sequilibrada concentracién de la red de carre-
teras nacionales en torno a las capitales de
provincia y los lugares intermedios de trénsi-
to.

fy Corregir las caracteristicas del trazado de las
redes de nivel comarcal y provincial, dado
que, en general, no presentan la adecuada
complementacion y subsidiaridad.

g} Evitar los cuellos de botella en la red de acce-
so a los centros principales que produce la
disposicion radial de la red en torno a la capi-
tal de la nacion -a nivel interregional- y a las
capitales de provincia -a nivel intrarregio-
nal-y mas que una politica de sucesivas ron-
das, ir a ejes alternativos para trafico de paso,

h) Dotacién de nuevas comunicaciones a los
puertos andaluces con sus respectivos «hin-
terlands».

5.4.2. Ferrocarril,

En el momento tecnoldgico actual, se impone
como medio de transporte mas barato y accesible
el automovil. La ampliacion de la red de ferroca-
rril esta restringida, por este modelo y los altos
costes de inversion y mantenimiento en la crea-
cion de nuevos tramos, a aquellos trayectos que
soportan un volumen considerable de trafico de
mercancias y pasajeros. Considerando esta condi-
cionante, la ampliacion de la red resulta aconseja-
ble prioritariamente en las siguientes actuaciones:

a) Descongestion del trafico en algunos trayectos
principales (doble via entre Cérdoba-Lora del
Rio y Sevilla-Utrera-Jerez-Cadiz).

b) Nuevos accesos a la Meseta (tramos Brazator-
tes-Cérdoba y Ubeda-Albacete.

¢) Continuacién del eje ferroviario del litoral an-
daluz (enlace Algeciras-Cadiz, creacién del
puente mixto ferrocarril-automdvil entre
Ayamonte y Vila Real de San Antonio.,

Junto a estas acciones, dos problemas impor-
tantes a atender en una politica de ferrocarriles
para Andalucia son el reequilibrio en materia de
servicios en favor de Andalucia Oriental y el ais-
lamiento casi completo de la Costa con el interior.

5.4.3. Aeropuertos.

El desarrollo actual aeroportuario de nuestra
region, se ha producido sin la necesaria armoniza-
cién con los otros medios de transporte. Los aero-
puertos se han concebido como aeropuertos-
ciudad y no estdn insertos adecuadamente en la
red general de transportes de superficie.

Para incrementar la repercusién territorial de
este medio de transporte se debe fomentar el desa-
rrollo del Aeropuerto-Region para los grandes
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areopuertos, asegurando la conexion con los prin-
cipales ejes viarios e infraestructuras de transporte
de las dreas metropolitanas de moedo directo y
fluido, y el acceso desde el resto del sistema urba-
no, lo que supondria un incremento del area de
influencia y nivel de funcionalidad del transporte
aéreo dentro de la regidn.

A escala de pequeiios aeropuertos deportivos y
en los militares de uso restringido, se debe fomen-
tar la realizacién de planes de gestidn que posibi-
liten multiples usos, tanto para transporte de mer-
cancias a cortas distancias, como de actividades,
de ocio, turismo y deporte (paracaidismo, aero-
medelismo, visitas turisticas...).

5.4.4. Puertos.

Se hace preciso prever las necesidades actuales
y futuras de suelo, asi como su integracion racio-
nal dentro del tejido urbano.

Se hace preciso igualmente, integrar la infraes-
tructura portuaria con la red de transportes terres-
tres de superficie y el resto de las infraestructuras
fijas (Estaciones de Autobuses, RENFE, Acro-
puertos) para fomentar la mejora de su accesibili-
dad y el acrecentamiento de su area de influencia.

A corto/medio plazo se debe aplicar una estra-
tegia especial de Puertos Regionales que contem-
ple:

a) La coordinacion de las funciones de especiali-
zaciéon y complementariedad en el trafico ma-
ritimo de mercancias y/o pasajeros en la re-
gion.

b) La previsién de las infraestructuras fisicas y
de caracter técnico: modernizacion paulatina
de las instalaciones y realizar su ordenacion
interna.

¢) Planes de modernizacion de las instalaciones
y Ordenacion intema de los diferentes espa-
cios del Puerto segin las necesidades de oferta
y demanda previsibles.

5.5. OBRAS HIDRAULICAS, REGADIOS Y
ORDENACION DE LAS ESTRUCTU-
RAS AGRARIAS.

Las especiales condiciones climatologicas de
Andalucia, que determinan la existencia de difi-
cultades a veces graves en la oferta de recursos hi-
draulicos, unida a la relativamente elevada de-
manda de los mismos, tanto para necesidades de
abastecimiento y saneamiento de una poblacion
comparativamente densa, sobre todo en algunas
zonas y en la época veraniega cuando mads grave
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es el problema del suministro, como para las ne-
cesidades de regadio del sector agrario andaluz,
cuya importancia presente y futura para la econo-
mia regional es manifiesta, todo ello convierte a
los equiparamientos en obras hidraulicas y de re-
gadios en un factor estratégico para el desarrollo
social y econémico de Andalucia.

Las ventajas derivadas de estos equipamientos
se proyectan en varias direcciones: abastecimien-
tos y saneamientos, mayores posibilidades de pro-
duccidn energética, transformacion en regadios,
mejora del medio ambiente y de instalaciones re-
creativas y de interés turistico, etc., Sin menosca-
bo del interés que merecen todas ellas reviste par-
ticular importancia la extension de las dreas rega-
bles del campo andaluz. Existen en la actualidad,
segin los trabajos técnicos realizados, 137.000
hectdreas potencialmente regables y que cuentan
con un estudio de previabilidad técnica y econo-
mica. Las ventajas econémicas de la puesta en re-
gadio de una extension como la sefialada, por ci-
tar las proncipales, son fundamentalmente dos.
En primer término, y tal como se analiza en el
apartado de politica agricola, de cara al futuro,
una vez integrado nuestro pais en las Comunida-
des Europeas, los productos agricolas cultivados
en regadios son los que ofrecen en general unas
mejores perspectivas de competitividad en los
mercados europeos. Ello ademas, naturalmente,
de la elevacién en los niveles de rendimiento de
las explotaciones transformadas de secano en re-
gadio. En segundo lugar, la provision de este tipo
de equipamientos contribuye a la generacion de
empleo de forma transitoria, mientras dure la eje-
cucion de las obras.

6. RECURSOS FINANCIEROS.

Los elevados recursos necesarios para la apli-
cacion del Plan Economico 1983-86 requieren el
disefio y ejecucidn de una politica financiera acti-
va y exigente tanto en el ambito de la moviliza-
cion de recursos financieros publicos como en la
de los privados. Un primer objetivo cuantitativo,
compatible con los objetivos econdmicos apunta-
dos en epigrafes anteriores, seria ¢l de elevar el
volumen actual de inversion en un 30% durante el
periodo det Plan.

Para hacer posible la consecucion de este obje-
tivo, asi como la de otros objetivos cualitativos li-
gados al anterior, es preciso seguir unos criterios
de actuacién en materia de Hacienda Publica,
Empresa Publica y Sistema Financiero que sinte-
tizamos a continuacidn:



6.1. HACIENDA PUBLICA.

Los criterios o principios basicos que deben
guiar las actuaciones a seguir en materia de Ha-
cienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia son:

— Autonomia financiera de la Junta de Anda-
lucia.

- Eficiencia en la utilizacién y administracién
de los recursos publicos regionales.

— Solidaridad entre territorios con diferentes
niveles de desarrollo y equipamientos colec-
tivos.

- Contribuir al desarrollo econdmico de An-
dalucia.

Estos criterios de actuacion plantean, en la do-
ble vertiente de los ingresos ¥ gastos publicos, una
serie de actuaciones que pasamos a concretar:

6.1.1. Autonomia financiera.

La autonomia financiera de las Comunidades
Auténomas, consagrada en la Constitucidn, tiene
una doble proyeccion segiin se refiera a la capaci-
dad de fijar la cuantia y estructura del gasto publi-
co o de los ingresos publicos. Ciertamente, ei
principio de autonomia financiera tiene un alcan-
ce muy distinto segiin se trate de uno u otro apar-
tado, pudiendo afirmarse que, asi como existe una
amplia descentralizacién en materia de gasto pu-
blico, en cuestién de ingresos la uniformidad de
Su estructura en todo el territorio nacional es la
nota dominante. Por tanto, en materia de ingresos
publicos la autonomia financiera debe entenderse
mas bien como el grado de cobertura que los re-
cursos propios de la Comunidad Auténoma repre-
sentan sobre el total de sus gastos.

Con estas precisiones previas, las actuaciones
dirigidas a la potenciacién de la autonomia finan-
ciera de la Junta de Andalucia deben contemplar-
s¢ en una doble perspectiva segun se refiera a la
situacion en el periodo transitorio en la fase defi-
nitiva;

- En el periodo transitorio, la amplitud de la
autonomia financiera, en la doble vertiente presu-
puestaria de gastos e ingresos publicos, esta estre-
chamente ligada al proceso de traspaso y asuncion
de competencias, de suerte que el reforzamiento
de esa autonomia exige acelerar al maximo el rit-
mo de traspaso de competencias en fiumero e im-
portancia y, paralelamente, obtener un volumen
de recursos financieros que corresponda a una va-
loracién correcta y adecuada de los servicios
transferidos.

~ En la fase definitiva, la autonomia financira
dependera esencialmente de las férmulas que se
apliquen para fijar el porcentaje de participacion
en los impuestos estatales no cedidos, debiendo
potenciar al maximo el juego de los criterios enri-
quecedores de la solidaridad interterritorial que fi-
guran en el articulo 13.1 de la LOFCA.

5.1.2.  Eficiencia en la utilizacién de los recursos
piblicos.

La eficiencia en la administracidn de los recur-
sos de la Hacienda Autondmica constituye la ra-
zOn principal que da sentido a su propia existen-
cia. En efecto, la apariciéon de un nuevo nivel te-
rritorial de la Hacienda Publica, las Haciendas
Regionales, descansa en gran medida en las ga-
nancias de eficiencia econdmica que proporciona
la gestion de una parte del gasto publico por los
gobiernos regionales. Y esto hasta el punto de que
la eficacia en la administracién de los recursos pu-
blicos deben ser un punto de referencia perma-
nente para juzgar la actuacion de la Junta de An-
dalucia,

Por esta razén, el fortalecimiento y consolida-
cién de nuestra autonomia exige que se arbitren
todos los medios que aseguren una administracién
eficaz de sus fondos. Ello, a su vez, plantea la ne-
cesidad de acometer dos temas principales.

— Establecer los objetivos a los que se subordi-
nan los gastos publicos regionales y fijar, en
funcién de los mismos, unos criterios gene-
rales para jerarquizar y seleccionar los pro-
gramas de gastos.

— Disefiar ¢ implantar un proceso de progra-
macion, ejecucion y control del presupuesto
de la Junta presidido por criterios de racio-
nalidad econdmica y financiera, de suerte
que se maximice la relacién entre los benefi-
cios y los costes de los programas de gasto
piblico,

6.1.3. Solidaridad interterritorial.

La solidaridad financiera interterritorial debe
interpretarse, y tenerse en cuenta, en el doble sen-
tido de la solidaridad que debe presidir las relacio-
nes entre Andalucia y otras nacionalidades y Te-
giones, y la solidaridad que debe existir dentro de
Andalucia entre las diferentes comarcas y territo-
rios.

En el primer plano, hay que partir del recono-
cimiento de que el sistema de ingresos tributarios
de las Comunidades Auténomas disefiado en
nuestro pais, sistema perteneciente a los basados
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sobre los ingresos de cada regidn mas bien que a
los fundamentos sobre los gastos necesidades fis-
cales, no ofrece unas perspectivas especialmente
halagiiefias para la efectiva igualacidn fiscal inte-
rregional. Por ello se hace necesario exigir escru-
polosamente el cumplimiento del principio de so-
lidaridad financiera interterritorial consagrado en
nuestra Constituciéon y que ha de afectar al volu-
men de los recursos destinados a Andalucia pro-
venientes del Fondo de Compensacién Interterri-
torial y de los asignados para cubrir un nivel mi-
nimo de los servicios piiblicos y, en su dia y como
ya se ha apuntado, a la participacidén de nuestra
Comunidad Auténoma en los impuestos estatales
no cedidos.

En cuanto a la aplicacidn del principio de soli-
daridad territorial dentro de Andalucia, recogido
inequivocamente en el articulo 12.3 del Estatuto
de Autonomia, debe ser una preocupacion cons-
tante de la politica econdmica de la Junta. En este
sentido son alentadas actuaciones como las del
Plan Extraordinario de Inversiones de 1982, diri-
gido fundamentalmente a las comarcas andaluzas
mas deprimidas, y la anunciada futura remision al
Parlamento de Andalucia de un proyecto de ley
que regulara un fondo de compensacion interco-
marcal andaluz.

6.1.4, Contribucién al desarrollo econéomico de
Andalucia.

Son muchas las formas y medidas fiscales, di-
rectas e indirectas, por medio de las cuales se pue-
de influir sobre el desarrollo econdmico. Sin arii-
mo de hacer aqui una enumeracion exhaustiva de
las medidas recomendables a este fin, si queremos
destacar la importancia que para el desarrollo an-
daluz reviste la elaboracion de un ambicioso pro-
grama sintético de inversiones publicas, que, for-
mando parte de un plan econdmico de Andalucia
a medio plazo, se coordine con los programas de
inversiones publicas estatales y recoja las inversio-
nes a realizar en los ambitos provinciales, comar-
cales y locales. Dentro de ese programa de inver-
siones, una parte sustancial debera reservarse para
las funciones de reconversion y promocién de ex-
plotaciones econdmicas en todos los sectores, en
las que la Junta intervendra bien directamente,
bien en apoyo de empresas mixtas, privadas o
cooperativas.

La constitucidn, en el seno de la Junta, del Co-
mité de Inversiones Publicas garantiza disporer
de un cauce institucional adecuado para la mejor
programacién, coordinacidn y ejecucion de las in-
versiones publicas en Andalucia.
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6.2. EMPRESAS PUBLICAS.

Las inversiones de las empresas publicas se en-
cuadran dentro de las inversiones en capital direc-
tamente productivo, por mds que en algunos casos
la distincion entre esta clase de inversiones y la
correspondiente a equipamientos sociales y colec-
tivos no sea facil de establecer. Es de manifiesto la
débil presencia de la empresa publica, y en parti-
cular de la empresa publica industrial, en Andalu-
cia. Sin olvidar las dificultades con que se enfren-
ta en la actualidad el sector publico para ampliar
sus inversiones, debido a las fuertes restricciones
presupuestarias existentes, y sin olvidar tampoco
las necesidades de reconversion del equipamiento
productivo de las empresas publicas, estimamos
gue ambas circunstancias no impiden potenciar la
actuacion de la empresa publica en Andalucia.

En 1981, las inversiones totales de las empre-
sas publicas espafiolas (sin incluir los organismos
auténomos comerciales e industriales) ascendie-
ron a 470.000 millones de pesetas. De ese total,
puede considerarse que una cuarta parte, aproxi-
madamente, no es regionalizable, quedando alre-
dedor de 350.000 millones de pesetas como inver-
sion regionalizable de las empresas publicas. La
inversion realizada por las empresas publicas en
Andalucia en el mismo periodo fue de 39.611 mi-
llones de pesetas, esto es, el 11,3% del total. Hay
que recordar que esta cifra de realizacion fue no-
tablemente inferior a la fijada en el Acuerdo del
Consejo de Ministro de 13 de noviembre de 1980,
por el que se establecia la inversién de las empre-
sas publicas en Andalucia durante 1981 en una
cuantia de 54.359 millones de pesetas lo que re-
presentaba el 14% de la inversion regionalizable
prevista de las empresas publicas.

Dos puntos interesa destacar de los datos ante-
riores. Por una parte, hay que sefialar que el grado
de realizacion de las inversiones previstas de las
empresas publicas en Andalucia ha sido muy infe-
rior al del conjunto nacional. De otro lado, ni tan
siquiera para las cifras de inversion previstas, y
mucho menos para las realizadas, se cumple un
objetivo minimo consistente en que Andalucia re-
cibiera el 15% de la inversién nueva de las empre-
sas, especialmente de las industriales. Refiriéndo-
nos en concreto al grupo del INI la inversion rea-
lizada en Andalucia en 1981 ha representado el
8% de su inversién total v el 10% de la que po-
denmos considerar inversion total regionalizable.

Para 1982, la cifra de inversion de las empre-
sas publicas previstas para Andalucia fue de
58.040 millones de pesetas, cuantia que en térmi-
nos reales es inferior a la acordada para 1981 que,
como vya se ha sefialado, no alcanza para cubrir



los objetivos minimos del Plan. Como cifra mera-
mente tentativa y de referencia, el cumplimiento
de estos objetivos hubiera demandado una inver-
sién de las empresas piblicas en 1982 superior en
un 30% a los 58.040 millones de pesetas previstos.

6.3. SISTEMA FINANCIERO.

Antes de entrar en detalle acerca de las medi-
das concretas previstas conviene situarnos en el
marco de referencia adecuado que matizaran y
condicionaran dichas actuaciones. En la lucha
contra el paro, que es el objetivo prioritario con
que se enfrenta el Gobierno Andaluz, debe tenerse
en cuenta lo mencionado por el Presidente Escu-
redo en su discurso de investidura cuando hablaba
de que «no puede haber autonomia politica basa-
da en dependencia financiera». En la conjuncién
de estas dos ideas no hay que olvidar las limitacio-
nes inherentes dentro del ambito financiero. Es
evidente que nos desenvolvemos en un nivel re-
gional del sistema financiero, mas que en un siste-
ma financiero regional. Por otra parte nadie duda
que la expansion de los instrumentos financieros
(intimamente unida al crecimiento econdmico) fa-
cilita la movilizacién de los recursos reales de la
economia. Esta interaccidn, en la actualidad se in-
serta en una etapa de profunda crisis. En el terre-
no financiero, los poderes publicos (cualquiera
que sea su ambito territorial de actuacién) deben
orientar sus lineas de accién a la consecucién de
un fin primordial; la defensa del sistema de pagos
de la economia espafiola y el mantenimiento de la
confianza que es el elemento bésico del sistema fi-
nanciero. El control del sistema financiero parece
ser una pieza clave en una estrategia de sanea-
miento que siente las bases de un relanzamiento
posterior,

En el caso concreto de Andalucia, a pesar de
que la propension media a! ahorro es evidente-
mente menor que en regiones mas desarrolladas,
es innegable que parte del ahorro andaluz ha ve-
nido canalizandose de forma sistemdtica hacia
otras dreas del Estado espafiol, agravando las con-
secuencias de los limites enddgenos a la genera-
cion de capital.

En estas coordenadas y sin olvidar el previsible
perfeccionamiento normativo del sistema finan-
ciero (nueva ley de Crédito Cooperativo, nueva
definicion de los coeficientes de inversién, perfec-
cionamiento de la normativa cautelar de la Banca,
nueva ley de drganos rectores de las Cajas de Aho-
rros, regulacion de los Fondos de Sociedades de
Inversion y de los Fondos de Pensiones, etc.) de-
ben encuadrarse las medidas que se expondridn a
continuacion para conseguir una mejora en las
condiciones de financiacién en Andalucia.

6.3.1. Banca.

Aunque respecto a la Banca Privada el Go-
bierno Andaluz no tiene, pricticamente, compe-
tencias especificas se formalizd su colaboracidn en
el aseguramiento y colocacion de parte de la emi-
sion de deuda publica de la Junta de Andalucia.

Existen relaciones para entablar en un futuro
préximo un convenio para proveer de circulante a
los Ayuntamientos andaluces vy otro para finan-
ciar a las PYMES,

La concertacion con la totalidad de las institu-
ciones financieras se llevaran a cabo en el ambito
del Consejo Andaluz del Crédito. Este érgano se
concibe como un instrumento de consulta, aseso-
ramiento, integracién y coordinacién entre los
responsables del gobierno andaluz en dichas cues-
tiones y las entidades financieras que operen en la
demarcacion territorial de la Comunidad Auténo-
ma andaiuza.

6.3.2. Posible creacién de un Banco de Desarro-
Ilo Regional Andaluz.

Por lo que respecta a la posible creacién de un
Banco de Desarrollo Regional Andaluz, a partir
de los Bancos de RUMASA, debe seflalarse que
puede ser un proyecto interesante. En este sentido
parece ser que los diecisiete bancos del grupo RU-
MASA van a quedar reducidos a diez marcas, cir-
cunscritos a un dmbito regional muy estricto. El
unico banco que operaria en Andalucia podria
convertirse en un instrumento idéneo para cola-
borar en el cumplimiento de los objetivos de la
politica econoémica del gobierno andaluz. En este
posible Banco Regional Andaluz la Comunidad
Auténoma deberd tener una presencia importan-
te. Su estrategia de actuacién tendria que centrar-
se en la inversion en los nicleos centrales del pro-
ceso de desarrollo, de donde surja una inversién
inducida.,

6.3.3. Cajas de Ahorros.

La politica financiera de la Junta de Andalucia
se articula en la actualidad de forma prioritaria a
través de las Cajas de Ahorros, respecto a las cua-
les estd ya en marcha la asuncion de competencias
reservadas al gobierno andaluz. Es previsible que
la nueva legislacion en esta materia, chbnservando
la forma de fundacién, introduzca el cardcter de
«utilidad puiblica» de estas entidades financieras.

.. Al margen de una labor de seguimiento se ha
iniciado una politica de convenios con las Cajas
de Ahorros andaluzas, plasmada por ahora en la
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concesion de préstamos a los Ayuntamientos (pe-
quefios y medianos, pues para los grandes esta
prevista la emision de deuda piblica) andaluces,
promocioén y modernizacién de estructuras co-
merciales y que puede extenderse en el futuro a
otro convenio para financiar a las PYMES.

Asimismo se profundizard en las relaciones
con la Federacion de Cajas de Ahorros Andaluzas
para contribuir a la agrupacién de voluntades en
torno a los proyectos econoémicos del Gobierno
Andaluz.

Entre las actuaciones llevadas a cabo con las
Cajas cabe destacar:

1. Colaboracidn en el aseguramiento vy colo-
cacién de futuras emisiones de deuda pu-
blica por parte de la Junta de Andalucia
computables en el coeficiente de fondos
publicos.

2. (Califiaccidon de proyectos de inversion de
empresas privadas mediante la etnisién de
titulos de renta fija que seran computables
en el coeficiente de fondos publicos. Se es-
tudia la posibilidad de normalizar y plani-
ficar el estudio de los proyectos de inver-
si6n remitidos por la empresas mediante el
procedimiento formal de resoluciones no
vinculantes que «precalifiquen» dichos
proyectos.

Por otro lado entre las posibles iniciativas a
realizar cabe sefialar:

1. Liberar fondos computables en el subcoe-
ficiente de préstamos de regulacion espe-
cial mediante negociaciones con los
E.O.C,, con objeto de disponer de recursos
financieros gue permitan el establecimien-
to de convenios con aquellos sectores ¢ue
se consideren prioritarios.

2. Analizar la posibilidad de sustituir un 1%
del Coeficiente de Depésitos Remunera-
dos (recientemente modificado y situado
en el 4%), por inversiones directas en la
region para las Cajas andaluzas, con lo que
se liberarian fondos para Andalucia por
valor de 5.500 millones de pesetas aproxi-
madamente.

6.3.4. Cajas Rurales.

Dado el importante peso que las Cajas Rurales
tiene en Andalucia cualquier cambio en la nor-
mativa vigente sobre dichas instituciones financie-
ras tendrd una repercusion especialmente relevan-
te en Andalucia,
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Por lo cual antes de asumir las competencias
previstas en el Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia s¢ ha adoptado una actitud de espera ante la
inminente modificacion de las normas legales que
las regulan. Al respecto serd determinante el pa-
pel atribuido a las Comunidades Auténomas y al
Banco de Crédito Agricola. En cualquier caso ya
se han iniciado contactos con dichas instituciones
que faciliten Ia comunicacion entre la Junta de
Andalucia y las Cajas Rurales andaluzas.

6.3.5. Sociedades de Garantia Reciproca
(S.R.G.).

Siguiendo las directrices contempladas en el
Decreto sobre participacién de la Junta de Anda-
lucia en las S.G.R. se actuara tratando de facilitar
el acceso al crédito de las PYMES. Como instru-
mento para alcanzar ese objetivo se ha potenciado
la constitucion S.G.R. en las distintas provincias
andaluzas que vinculen y potencien a las PYMES. .

6.3.6. Apoyo alas Pequenas y Medlanas Empre-
sas (PYMES).

En los momentos actuales puede considerase a
las PYMES como elementos dinamizadores del
proceso productivo. Pero también debe conside-
rarse al colectivo de pequefias y medianas empre-
sas como factores estabilizadores de la economia
en su conjunto y de la sociedad. Tanto es asi que
puede ser el sector que incorporé mayor numero
de puestos de trabajo de nueva creacion.

En este apartado resulta imprescindible la
coordinacion entre las medidas que adopte el go-
bierno central y las que lleve a la préctica el go-
bierno andaluz. Estas se orientaran segin las pre-
misas siguientes:

. Paliar el problema de las garantias profun-
dizando ¢n la politica de apoyo a las S.G.R.

2. Se pretende que las PYMES andaluzas pue-
dan obtener préstamos de las Cajas de Aho-
rros con cargo a fondos que sean computa-
bles en el subcoeficiente de préstamos de
regulacion especial, siempre que ello se
haga siguiendo las directrices de planifica-
cion del gobierno andaluz.

3. Establecimiento de convenios entre el go-
bierno andaluz y las instituciones financie-
ras andaluzas en las que, si se relinen cier-
tos requisitos, se obtenga algunas ventajas
en la financiacidon de proyectos.

4, En relacidén con las actividades de la SO-
PREA cabe destacar las siguiente:



a) Podra participar en el capital de ciertas
PYMES.

b) Concedera créditos a PYMES.

— Para nuevas actividades o ampliacion
a un coste superior en un punto al coste
del dinero de la Junta.

- Para reconversion en condiciones mds
flexibles y ventajosas. Ello depepderé
del estudio de cada plan de viabilidad.

— Concesion de avales. El coste del aval
serd de cardcter casi simbdlico: 1% 6
2%.

6.3.7. Bolsa.

Se considera la posibilidad de flexibilizar la
contratacion mobiliaria, de forma que se reduzca
la necesidad de desplazamientos a Madrid para
los agentes implicados, mediante la intervencion
de fedatarios publicos que actiien en Andalucia.
En este sentido se estan estudiando las ventajas y
los inconvenientes de la constitucién de una Bolsa
de contratacion en nuesira Comunidad que con-
tribuya a crear un cierto «clima» financiero.

6.3.8. Entidades Oficiales de Crédito (E.O.C.).

En cuanto a la financiacidon via entidades de
Crédito Oficial es evidente la urgencia de una
mayor descentralizacion del proceso de concesion
de créditos y una mayor precisidn respecto a la
actuacion territorial de dichas entidades, asi como
intentar reducir los largos periodos de tramitacion
de los préstamos que bbviamente perjudican a los
solicitantes con menores posibilidades de obtener
financiacién privada,

Se esta negociando un acuerdo entre el Banco
Hipotecario de Espafia y las Cajas de Ahorros an-
daluzas con el objeto de facilitar la financiacion a
la vivienda. Se establecerdn unos topes por pro-
mocién en términos del numero de viviendas y
d_ellcoste total y se hard una distribucion provin-
cial.

Acciones similares se estableceran préxima-
mente con el Banco de Crédito Agricola y el Ban-
co de Crédito Industrial.

6.3.9. BEI (Banco Europeo de Inversiones).

Se estd ultimando la formalizacién del présta-
mo concedido por el BEI, por un importe de
2.100 millones de pesetas, que forma parte de las
fuentes de financiacion de los programas acogidos
al PEI (Plan Extraordinario de Inversiones).

Para el futuro el BEI esta llamado a ser una
fuente importante de financiacién de la Comuni-
dad Auténoma andaluza, que puede completarse
en el futuro con otros instrumentos financieros
comunitarios.

7. LA ELABORACION DE UN PLAN ECO-
NOMICO PARA ANDALUCIA, EN LA
PERSPECTIVA DE LA ADHESION A LA
CEE.

La integracion de Espafia en la Comunidad
Econdmica Europea comportard importantes mo-
dificaciones del marco de desenvolvimiento de la
economia andaluza. En particular, interesa resal-
tar tres categorias de efectos que se derivaran de la
adhesion y cuyo signo e intensidad no pueden a
priori valorarse, de manera global:

1. Los efectos derivados de la insercidn en un
mercado mas amplio, que pueden resumir-
se en los siguientes:

1.1. Abaratamiento de los imputs importa-
dos de la CEE y de terceros paises que
gozan de concesiones arancelarias en
el area comunitaria.

1.2. Incremento de la competencia de pro-
ductos procedentes de la CEE y de los
paises arriba indicados, en el mercado
andaluz.

1.3. Posibilidad de aumentar el acceso de
los productos andaluces a los mercados
comunitarios, tras la eliminacién de
las barreras hoy existentes.

1.4. Mayor apertura a la presencia de capi-
tal comunitario en el ambito de la re-
gion,

1.5. Libertad de acceso de los andaluces al
mercado de trabajo comunitario y de
los comunitarios al mercado de trabajo
andaluz.

2. Los efectos derivados de las modificaciones
en cuanto a las modalidades de interven-
cién en la actividad econdmica, y en parti-
cular:

2.1. La incorporacidn a la Politica Agricola
Comunitaria, en lo que se refiere a las
actuaciones en materia de precios y de
mercados.

2.2. La aplicacion de la normativa comuni-
taria en materia de defensa del consu-
midor, de proteccién del medio am-
biente y de patentes industriales.
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3. Los efectos derivados de la posibilidad de
acceso a nuevas fuentes de financiacién del
desarrollo de la region, y en particular de
las siguientes:

3.1. Las ayudas canalizadas por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, sea
en su seccidén «bajo cuotan que en la
seccion «fuera de cuotan, dirigidas ba-
sicamente a mejorar las infraestructu-
ras de la region.

3.2. Las ayudas otorgadas por el Fondo So-
cial Europeo, en concreto las que co-
rresponden a regiones con problemas
permanentes de empleo, asi como las
ayudas destinadas a favorecer los pro-
cesos de reconversion de sectores en
crisis.

3.3. Las ayudas procedentes de la Seccidén

Orientacién del FEOGA y destinadas
a la mejora de las estructuras agrarias.

3.4. Otras fuentes de financiacién, orienta-
das a estimular el desarrollo regional, y
en particular el Banco Europeo de In-
versiones.

El disefio de la politica econdmica regional a
medio plazo debe incluir una adecuada instru-
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mentacion de este conjunto de efectos derivados
de la adhesion de la CEE. En ningln caso estos
efectos repercutiran favorablemente para la eco-
nomia andaluza a menos que se lleven a cabo ac-
ciones que permitan:

a) Mejorar la competitividad de las empresas
andaluzas frente al exterior, en los aspec-
tos financieros, tecnoldgicos y comerciales.

b) Aprovechar los fondos comunitarios dis-
ponibles, cuya movilizacidn exige la ade-
cuada presentacion de proyectos y la apor-
tacion de la parte de la financiacién no cu-
bierta para dichos fondos.

Ambas lineas de actuacién estdn presentes en
los planteamientos de base del Plan 1983-86, que
constituira ademds el documento imprescindible
para que Andalucia sea tenida en cuenta en todas
las iniciativas comunitarias de’alcance regional.
(acciones de desarrollo integral, politica regional
mediterranea...). Es necesario destacar, por ulti-
mo, que la elaboracién y seguimiento del Plan de-
ben impulsar la mejora y ampliacién de las esta-
disticas regionales, de forma que permitan un mds
exacto conocimiento de la realidad andaluza,
punto de partida necesario para incidir adecuada-
mente sobre ésta.
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