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Jornadas de Politica Industrial para Andalucia.

Instituto de Promocion Industrial de Andalucia
y Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental.

Los dias 6, 7 y 8 de Abril de 1984 se celebra-
rdn en la ciudad de Cérdoba, unas jornadas de Po-
litica Industrial para Andalucia organizadas por la
Consejeria de Economia, Industria y Energia de la
Junta de Andalucia y los Colegios Oficiales de In-
genieros Industriales de Andalucia. Estas Jornadas
cuentan con el patrocinio del Excelentisimo
Ayuntamiento de Cordoba y la Excelentisima
Diputacion Provincial de Cérdoba y tienen, fun-
damentalmente, los siguientes objetivos:

— Conocer cudl es la situacion industrial de
Andalucia y sus perspectivas de evolucion.

~ Debatir en torno a los problemas, recursos y
condicionamientos de la Politica Industrial para
Andalucia.

Estas notas tienen como finalidad revisar el
proceso que ha hecho posible el lanzamiento de
las Jornadas y dar a conocer el ambicioso progra-
ma en torno al cual los organizadores solicitan la
colaboracion de Instituciones, Organismos, em-
presas y personas interesadas y comprometidas
con la Industria de Andalucia.

1. ANTECEDENTES.

El origen de esta idea hay que buscario en el
deseo de colaboracion de los Colegios de Ingenie-
ros Industriales de Andalucia en el proceso de
consolidacion de la Administracién Autdnoma
que ha dado lugar a diversos contactos con la
Consejeria de Industria (en la etapa pre-
auténoma) y con la Consejeria de Economia, In-
dustria y Energfa, tras la constitucién del Gobier-
no Andaluz.

En este sentido los Colegios de Ingenieros In-
dustriales ofrecieron al Consejero de Economia,
Industria y Energia (Septiembre de 1982) la posi-
bilidad de desarrollar una iniciativa similar a las
realizadas en otras comunidades auténomas (Ca-
talufia y Pais Vasco), tendente a tener un mayor
grado de conocimiento de la realidad industrial y
sus perspectivas de evolucion y que permitiera di-
seflar una politica industrial acorde con dicha rea-
lidad. Esta idea fue favorablemente acogida por el
Consejero que indico a los Colegios el interés de
desarrollar un provecto en esta linea.

Los colegios, tras analizar y evaluar las inicia-
tivas similares en Cataluiia y Pais Vasco, prepara-
ron un documento denominado «Proyecto de di-
seflo de las Jornadas de Politica Industrial de An-
dalucia» que fue enviado a la Consejeria en Enero
de 1983 y presentado personalmente al Consgjero
y Altos Cargos de la Consejeria en Febrero. El
proyecto merecio la aprobacion de la Consejeria.

Posteriormente se constituyé un grupo de tra-
bajo (Instituto de Promocién Industrial de Anda-
lucia — Colegios de Ingenieros Industriales) cuya
finalidad era darle la suficiente concrecion al cita-
do proyecto hasta convertirlo en algo plenamente
realizable.

Quizds valga la pena poner de manifiesto algu-
nas impresiones de cardcter general, extraidas por
el grupo de trabajo tras la reduccién de los mate-
riales correspondientes, estas son en lineas genera-
les las siguientes:

Una impresion previa casi a toda la labor de-
sarrollada por el grupo de trabajo es, aunque pa-
rezca topico, que Andalucia es diferente v que al
igual que necesita una politica industrial propia
exige unas iniciativas peculiares para la definicién
de esta politica. En este sentido los materiales re-
visados correspondientes a otras iniciativas de Co-
munidades Auténomas han servido como inspira-
doras del planteamiento propuesto, pero en nin-
gun caso, como modelo a seguir. Andalucia no es
ni una region industrializada en declive (por tanto
no comparable a Euskadi) ni tiene la capacidad
empresarial ¢ innovadora de Catalufia (por tanto
no comparable a Catalufia).

Otra impresidn del grupo de trabajo tras la re-
duccién de las iniciativas analizadas, estd relacio-
nada con la escasa incidencia que tales iniciativas
han tenido en la definicién de las Politicas Indus-
triales de los Gobiernos Vasco y Cataldn. En este
sentido el grupo de trabajo teme que una iniciati-
va no bien conducida se limite al montaje de las
Jornadas pero que no genere unos resultados ope-
rativos que sirvan como marco para la definicion
de la Politica Industrial de Andalucia y que, in-
cluso, no sirvan como marco de referencia para la
iniciativa privada ni para los Organismos ¢ Insti-
tuciones comprometidos en la Industria y la Poli-
tica Industrial de Andalucia.
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En dltimo lugar, el grupo de trabajo tiene la
impresion de que existe el riesgo de adoptar pos-
turas simétricas respecto a otros paises o de otras
comunidades auténomas sin atender a las situa-
ciones diferentes por las que atraviesan estos pai-

ses o esas comunidades en relacion con Andalu-

cia. Es preocupante, por ejemplo, la insistencia en
los temas dc reconversion o reestructuracion
cuando aqui el objetivo fundamental es la promo-
cion. Por otra parte, cualquier iniciativa debera
pasar neecesariamente por un andlisis detallado
de la situacion actual.

Resultado de la actividad de este grupo de tra-
bajo fue un documento, denominado «Jornadas
de Politica Industrial para Andalucia» que fue
presentado y aprobado por la propia Consejeria y
las Juntas de Gobierno de los Colegios en Julio de
1983.

2. OBJETIVOS DE LAS JORNADAS.

Junto a los objetivos de cardcter general de los
organizadores publicados anteriormente, los obje-
tivos especificos en la realizacidén de estas Jorna-
das son los siguientes:

— Participacién: En el desarrollo y realizacion
deben estar presentes y participar todos aquellos
Organismos, Instituciones grupos y personas que
puedan aportar experiencias, conocimigntos,
ideas e intereses, de forma que las conclusiones
sean de interés a la vez que fiables.

— Claridad y concrecion: Deben estar dirigidas
hacia el tratamiento de los diversos temas de for-
ma clara y concreta huyendo de las exposiciones
tedricas de elevado nivel académico pero alejadas
de la realidad proxima.

— Integracion: La estructuracion de las jorna-
das debe realizarse de forma que todas las aporta-
ciones por puntuales que sean puedan ser reuni-
das en las conclusiones finales de las mismas.

3. CONTENIDO DE LAS JORNADAS.

De acuerdo con los objetivos definidos se ha
pensado que el contenido de las jornadas se arti-
cule en torno a los cuatro apartados que se citan a
continuacion con el detalle de las grandes lineas
temdticas que, igualmente, se relacionan y que
constituyen el programa de lanzamiento.

— Situacién actual de l1a Industria en Andalucia.

— Factores de localizacién industrial.
— Analisis de los sectores industriales.
— Sector Publico Industrial en Andalucia.
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— Infraestructura de Servicios v Comunicacio-
nes.

- Distribucién intraregional de la Industria.

~ Informacién econdmica de base.

— Situacion de los factores productivos.

- Situacion de dependencia economica, finan-
ciera, tecnoldgica y comercial.

— Situacion empresarial.

~ Perspectivas de evolucion.

- Tendencia de evolucion.

— Evolucion deseable — marcos dlspombles de
desarrollo.

- Potencial de desarrollo.

- Necesidades de infraestructura de servicios y
comunicaciones, puntos fuertes y puntos dé-
biles de los sectores industriales respectivos
frente a los seectores industriales con tecno-
logias de punta.

— Necesidades de factores productivos.

— Bases para modificar los factores de localiza-
C10omn.

— Posibilidad de desarrollo de tecnologias pro-
pias.

— Instrumentos de Politica Industrial.

- Competencia estatal y auténoma.

- Apoyos publicos a la industrializacion.

- Apoyos técnicos y tecnologicos.

- Recursos de infraestruetura.

— Recursos humanos.

— Recursos naturales.

— Recursos financieros.

— Instrumentos de actuacion,

~ Coordinacion de los diversos instrumentos.

— Seleccidn de sectores claves en el desarrollo.

- Reconversién industrial: sectorial y territo-
rial.

— Financiacidn de la reconversion.

— Problemas especificos de interés.

- Industria agroalimentaria.

- Pequefia y Mediana Empresa industrial.

- Formacion de empresarios.

- Formacién de técnicos.

— Desarrollo integral.

— Tecnologias avanzadas.

— Tecnologias propias.

- Economias sumergidas (mdustrlahzacmn di-
fusa).

— Férmulas de cooperacion.

4. PARTICIPACION EN LAS JORNADAS.

Para conseguir los objetivos propuestos con un
temario tan ambicioso como el que se propone la



participacion en las jornadas debe ser de gran agi-
lidad. Para ello parece que la formula mas ade-
cuada debe ser la de combinar una amplia gama
de posibilidades de participacion entre las que
pueden destacarse las siguientes.

- Comunicaciones: Individuales o colectivas
que expongan o den noticia de aspectos concretos.

— Ponencias: Que versen sobre cuestiones de
caracter més general tanto por el objeto como por
el tratamiento.

— Debate: Ligados a las ponencias y comuni-
caciones que permitan un primer nivel de integra-
cidn de las aportaciones.

— Mesas Redondas: Centradas en temas de ca-
racter general con el contraste de diferentes pun-
tos de vista,

— Reuniones plenarias: Que permitan un se-
gundo nivel de integracién de las aportaciones,
debates y mesas redondas sobre cuestiones de ca-
récter mds general.

S. CALENDARIO DE REALIZACION,

En orden a garantizar la operatividad final se
han establecido una serie de etapas cuyos objeti-
vos concretos se describen mds adelante. De esta
forma se pueden ir integrando las aportaciones ¢
ir conectando con las personas, organismos e ins-
tituciones mds idéneos, para la preparacién del
programa definitivo de realizacién.

FASE I: LANZAMIENTO.

- Definicion del programa de lanzamiento.

~ Elaboracion y envio de la primera llamada a
la participacién.

~ Captacién de la financiacidén necesaria.

— Precisar entidades, Organismos y personas a
conectar en este nivel.

FASE II. SELECCION DE PARTICIPAN-
TES.

~ Aceptacion/rechazo de los resimenes de
participantes.

— Aviso a las aceptaciones para que redacten
los documentos.

— Seleccion de las ponencias.

— Seleccion de moderadores y relatores de las
distintas secciones.

- Invitacién a Organismos, Instituciones y
personalidades.

— Establecimiento de grupos de trabajo y coor-
dinadores.

- Perfilar el programa definitivo.

FASE III: RECEPCION DE DOCUMENTA-
CION.

~ Seleccion de la documentacidn recibida.

— Envio a los relatores de la documentacién
recibida.

— Confeccion del programa definitivo.

- Edicién de restimenes.

- Edicion del programa definitivo.

- Llamada a la asistencia.

FASE 1V: PREPARACION DE PONEN-
CIAS. A

— Recepcidn de las ponencias.
— Envio a los participantes de los resimenes,
programa completo y resimenes de los po-

nentes.

— Llamada a la asistencia. (Programa definiti-
vO).

- Preparacién de la documentacion para los
asistentes,

FASE V: JORNADAS.

- Primera semana de Abril de 1984 (5, 6 y 7).
Cordoba.

6. LLAMADA A LA PARTICIPACION.

Los organizadores de estas Jornadas invitan a
participar activamente desde este momento a to-
das las Instituciones, Organismos, Empresas y
personas interesadas y comprometidas con la Po-
litica Industrial de Andalucia.
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