A INDICE

Coyuntura econdmica andaluza.

Armando de la Torre del Rio.

1. INTRODUCCION.

Cuando han transcurrido los tres primeros tri-
mestres de 1983, los indicadores econdémicos dis-
penibles para la economia espafiola permiten juz-
gar como probable el que se alcancen las previsio-
nes de crecimiento del PIB y del nivel de precios
adelantadas por el Gobierno.

Para la economia andaluza disponemos de
bastante menos informacidn, y la que hay aparece
con algo mds de retraso, no obstante podemos
considerarla suficiente para hacer una valoracion
del ritmo de crecimiento de los distintos sectores
productivos, que en conjunto nos lleva a esperar
para este afic un comportamiento menos favora-
ble que el previsto para la economia espafiola.

Basamos esta previsidn en el negativo compor-
tamiento del sector agrario en relacién para 1982,
que contrasta con lo ocurrido a nivel nacional
donde se espera conseguir un ligero aumento de la
produccion, asi como en la peor evolucidn de la
actividad y empleo en el sector industrial. Solo los
indicadores del sector turistico y de empleo en los
Servicios tienen un comportamiento relativamente
mads favorable.

Describimos a continuacion Ia evolucion re-
ciente de la economia andaluza en actividad, de-
manda y empleo.

2. PRODUCCION Y ACTIVIDAD.
2.1. Agricultura,

Si para el conjunto de la agricultura espariola,
las estimaciones de superficies y producciones del
Ministerio de Agricultura permiten esperar un li-
gero crecimiento del sector agrario respecto a
1982 (+ 1,1%), la agricultura andaluza se ha visto
especialmente afectada por las adversas condicio-
nes climatoldgicas, y las distintas producciones
vegetales tienen unas previsiones en torno a un 60
6 70 por ciento de las obtenidas en 1982,

Especialmente negativas son las previsiones de
produccion de trigo, arroz, maiz, algoddn y acei-
tuna de almazara(l).

Son conocidas las negativas repercusiones so-
bre la cabafia ganadera de la sequia durante este
aiio. En consecuencia, la agricultura andaluza que
genero en 1980 un 13% del producto interior bru-
to regional, tendra este afio una aportacién negati-
va a la tasa de crecimiento del P.IB. total.

El empleo agricola, medido por la «poblacion
que trabaja» del sector, se habia mantenido
~contra todo prondstico- a lo largo de los ditimos
trimestres, pero en el segundo trimestre de 1983
ha sufrido una muy fuerte caida, de 60.000 y
24.000 empleos respecto al primer trimestre del
afio, en cifras originales y desestacionalizadas res-
pectivamente, lo cual es coherente con la evolu-
cién de las distintas producciones que hemos des-
crito. Se ha recuperado, en este segundo trimestre,
el ritmo de destruccién de empleo agricola carac-
teristico de los ultimos afios. Los datos mds re-
cientes, del tercer trimestre del afio indican una
cierta estabilizacién dentro del bajo nivel alcanza-
do. No obstante, no se detecta incremento del
paro agricola, aunque la vigencia del sistema de
empleo comunitario distorsiona los analisis que
intentamos hacer sobre este dato.

La economia andaluza estd aiin altamente
condicionada por la coyuntura agraria, por la cli-
matologia y también por una politica de conten-
cion de la inflacién que estd apoyandose de forma
preferente en los productos alimenticios.

2.2. Industria.

Hemos de afrontar el analisis de la evolucion
de la produccién industrial andaluza con los esca-
sos indicadores disponibles v su limitada fiabili-
dad(2).

De nuevo se detecta la contradiccion entre una
clara evolucién positiva del consumo de energia
eléctrica de uso industrial (+ 8,7% comparando el
periodo Enero-Agosto de 1983 sobre ¢l mismo pe-
riodo del afio anterior), con la caida generalizada
del resto de los indicadores resultantes de la en-
cuesta de opiniones empresariales y del volumen
de empleo industrial en |a region.

(Hay que tener en cuenta que a nivel nacional
los resultados de 1a encuesta de opiniones empre-
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sariales siguen con algunas contradicciones la
evolucion positiva del indice de la produccién in-
dustrial, y que por otra parte la expansion del
consumo de energia eléctrica de uso industrial
puede deberse en parte a la introduccién de tecno-
logias mas intensivas en el empleo de energias, v a
la inclusion estadistica en este uso de fuerza utili-
zada en establecimientos del sector servicios).

La utilizacién de la capacidad productiva en la
industria de la regién ha aumentado en un punto
en el segundo trimestre del afio respecto al prime-
ro, aunque en el semestre completo ha disminui-
do la utilizacion en casi dos puntos respecto al
mismo semestre de 1982. Tal disminucion es es-
pecialmente acusada en las industrias de bienes de
inversion, mas suave en los productos interme-
dios, y se consigue casi un sostenimiento en el
sector de bienes de consumo, en el cual han mejo-
rado notablemente la utilizacién y las previsiones
de utilizacién de la capacidad en el segundo tris-
mestre de 1983 respecto al primero.

Este mejor comportamiento del sector de bie-
nes de consumo y la evolucidn negativa del sector
de bienes de inversidn son rasgu.: que la industria
andaluza comparte con el conjunto de la industria
nacional. Aunque en las fases ciclicas de recupe-
racion los indicadores de produccion de bienes de
consumo suelen anteceder a los bienes de inver-
sién, el comportamiento tan claramente negativo
de este ultimo sector nos induce a previsiones bas-
tante pesimistas sobre la evolucién del sector in-
dustrial, y sobre la capacidad de la economia es-
pafiola, y la andaluza en particular, de incorpo-
rarse al proceso internacional de recuperacion.

Las espectativas de incremento de stocks y la
tendencia de la produccion empeoraron en el se-
gundo trimestre respecto al primero de este afio.

Lamentablemente no disponemos de un indi-
cador regional de la actividad exportadora de la
industria andaluza, lo que nos priva de poder con-
trastar si nuestra region se esta beneficiando de la
nota mads positiva de la evolucion coyuntural de la
economia espafiola. En cualquier caso, hay que
tener en cuenta la escasa participacion andaluza
en la industria con actividad exportadora.

El comienzo del proceso de reestructuracion
industrial del sector naval, que puede inducir una
pérdida de mds de tres mil empleos industriales y
la posible incidencia de los cambios en el progra-
ma nuclear refuerzan las negativas expectativas de
evolucion del sector productor de bienes de equi-
po.

No se ha detenido en Andalucia la destruccion
del empleo industrial y lo que es peor, s¢ ha acele-
rado notablemente en el segundo trimestre de

22

1983, para estabilizarse en €l tercer trimestre,
aunque con una pérdida de casi 5.000 puestos res-
pecto al mismo periodo de 1982. El paro de traba-
jadores industriales ha aumentado en un 16,7%
comparando los primeros semestres de 1983 y
1982, aportando 10.000 nuevos desempleados a la
cifra total de desempleo.

2.3. Construccion.

Todos los indicadores del sector de la cons-
truccidn: —obra oficial licitada a precios constan-
tes, viviendas iniciadas y viviendas terminadas—, a
excepcion de las ventas de cemento nacional en la
regidn, muestran una importante disminucién en
la actividad. Por su parte, la poblacién ocupada
en la construccion tuvo un comportamiento esta-
ble e incluso positivo en la primera mitad del afio,
para sufrir una notable caida en el tercer trimes-
tre.

Trataremos posteriormente de introducir hi-
pétesis que justifiquen el comportamiento contra-
dictorio de este conjunto de indicadores.

La licitacion oficial, atin superando claramen-
te el nivel tan bajo del primer trimestre del aflo,
arroja para el conjunto del semestre un descenso
del 26 por ciento respecto a igual periodo del afio
anterior. Cabe esperar no obstante una recupera-
cién en el segundo semestre tanto de la obra ini-
ciada por el Estado como la de la imputable al
plan de inversion de la comunidad auténoma.

La obra residencial mantiene su baja tonica,
con una disminucién de un 17,8% de las vivien-
das iniciadas en el periodo Enero-Junio, conforme
a los datos proporcionados por la Direccion Ge-
neral de Arquitectura y Vivienda. Especialmente
fuerte es la reduccion de la edificacion de vivien-
das libres —23,1%-, aunque su participacion en el
total de viviendas iniciadas se limite aproximada-
mente a una cuarta parte. La caida de los proyec-
tos visados por los Colegios de Arquitectos de An-
dalucia en un 15,4% en el citado periodo permite
prever la continuacién en los proximos meses de
la actual situacion depresiva en el sector, que ade-
mds resulta bastante mds grave que la existente a
nivel nacional, donde la disminucién del niumero
de viviendas iniciadas se ha limitado a un 5%.

El hecho de que las ventas de cemento en An-
dalucia se hayan mantenido e incluso crecido le-
vemente en el primer semestre de 1983, entra en
contradiccion con la evolucion de los indicadores
de licitacién y de construccion residencial y nos
hace pensar en un posible deterioro del nivel de
cobertura de las estadisticas elaboradas por la D.
G. de Arquitectura y Vivienda, o bien puede de-
berse al crecimiento de la actividad constructora



«sumergida» y al fenémeno ~importante en nues-
tra region— de la autoconstruccion.,

Por otra parte el comportamiento de las cifras
de poblacién que trabaja en la construccién en
Andalucia facilitadas por la Encuesta de Pobla-
cion Activa puede estar parcialmente influido por
el hecho de que los encuestados que estén acogi-
dos al sistema de empleo comunitario declaren
como actividad la construccién por escasamente
efectiva que sea tal tarea.

2.4. Servicios.

Al analizar a nivel regional la coyuntura del
sector servicios hemos de limitarnos a indicadores
escasos y bastante atrasados. Esta limitacién, que
también existe para el andlisis a nivel nacional,
resulta particularmente grave para conocer la evo-
lucién de la economia andaluza, donde los servi-
cios aportan un 60% del PIB regional y generan la
mitad del empleo existente (3).

Durante los cinco primeros meses de 1983 au-
mento ligeramente el niimero de viajeros alojados
en establecimeintos hoteleros + 2,6% y se mantu-
vo al mismo nivel el nimero de pernotaciones, lo
que nos da una situacién estable y no diferenciada
del comportamiento del conjunto del sector turis-
tico a nivel nacional,

El ligero aumento de poblacién empleada en
los servicios es un signo positivo pero debemos
matizarlo dada la posibilidad de que encubra un
cierto nivel de subempleo y debido al aumento
del numero de pequefios establecimientos comer-
ciales y hoteleros como actividad econdmica al-
ternativa ante la crisis.

3. DEMANDA,

A la espera de mejoras en las estadisticas ¢ in-
dicadores regionales de coyuntura, los referidos a
la demanda son también bastante escasos(4).

La demanda de bienes de consumo duradero
seguida a través de la serie de matriculaciones de
vehiculos de turismo ha mantenido una tendencia
creciente en el periodo Enero-Julio en relacién
con el afio anterior, con un aumento del 6%, su-
perior al registrado a nivel nacional. Del mismo
s¢ comportan las transferencias de vehiculos de
turismo.

El consumo de energia eléctrica de uso domés-
tico ha crecido a un ritmo elevado —11 %—. Care-
cemos de datos de ventas de electrodomésticos a
nivel regional.

Las industrias productoras de bienes de consu-
mo han sido, a lo largo de la primera mitad del
afio en Andalucia, las Unicas que no han visto de-
crecer la utilizacion de su capacidad productiva, y
se benefician de una leve mejora de las previsio-
nes para el tercer trimestre.

Asi pues, tenemos un buen comportamiento
de los indicadores vinculados a Ia demanda de
bienes de consumo, en sincronia con la coyuntura
nacional, pero también comparte Andalucia la
decreciente evolucion de la demanda de inver-
sion, que es el rasgo mas negativo de la actual si-
tuacion econémica espafiola, manteniéndose una
utilizacion muy baja de la capacidad productiva
de las industrias de bienes de inversion y previsio-
nes de baja utilizacién para el tercer trimestre en
las empresas del sector.

Hay sin embargo un dato positivo en la de-
manda de inversion que es el alto ritmo de creci-
miento de la matriculacion de camiones, que han
alcanzado el 13% en el primer semestre del afio,
favorecida por el elevado envejecimiento del par-
que ocurrido en estos afios.

En las industrias productoras de bienes de in-
version, el nivel de ia cartera de pedidos en el mes
de agosto era considerado por el 80% de los em-
presarios consultados como débil, el 19% normal
y €l 1% superior al normal. La prevision para di-
cho nivel era ademas a disminuir —55 %-— Y & man-
tenerse —~34%- de los encuestados respectivamen-
te. Son datos que nos hacen considerar especial-
mente preocupante la evolucién previsible de la
inversion, y por tanto la tardanza en la percep-
cién de unos primeros indicios de reactivacion in-
dustrial.

4. MERCADO DE TRABAJO.

Prosigue, a un vivo ritmo, el crecimiento del
nimero de activos en Andalucia, incluso con mds
intensidad que a nivel nacional. En el afio trans-
currido desde el tercer trimestre de 1983 la pobla-
cion activa se ha incrementado en 43.000 perso-
nas, debido al aumento del ntimero de mujeres ac-
tivas, ya que el nimero de activos varones perma-
nece estable.

El Grafico 1 nos permite seguir conjuntamente
la evolucidn de las series de variaciones trimestra-
les de los activos, ocupados v parados.

Aunque debamos saludar el incremento del
numero de activos como signo de cambio socioe-
conomico en la region, la situacién en el mercado
de trabajo andaluz presenta caracteristicas bastan-
te negativas, incluso en relacién con la evolucidn
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GRAFICO 1

Encuesta de poblacion activa.
Evolucion de las principales magnitudes en Andalucia.
Variaciones trimestrales en miles de personas.
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de dicho mercado a nivel nacional. La poblacién
ocupada en en sentido estricto ha permanecido es-
tancada tanto en Andalucia como a nivel nacio-
nal, si comparamos los terceros trimestres de 1982
y 1983, de forma que la mayor rapidez en ¢l creci-
miento de la poblacion econdémicamente activa
esta dando lugar a un aumento del desempleo en
la region superior al nacional, acercandose el «di-
ferencial de paro» de nuevo hacia los seis puntos,

tras su reduccion en el pasado afio de 1982.
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El persistente estancamiento de la poblacion
ocupada en Andalucia constituye la nota mds ne-
gativa de nuestra situacion economica y pone de
manifiesto la inercia de una estructura econémica
que por su bajo nivel de industrializacion tardara
en percibir la ligera pero probada recuperacion de
la produccion industrial.

El cuadro 1 presenta los ritmos de crecimiento
de las principales variables del mercado de trabajo
en Andalucia y Espafia y permite comprobar
nuestras anteriores afirmaciones.

El paro estimado ha aumentado a lo largo del
afio de forma significativa, con incrementos cre-
cientes en el segundo y tercer trimestre de 1983,
de forma que se han afiadido 50.000 nuevas per-
sonas a nuestro colectivo de parados (compara-
¢idn entre los terceros trimestres de 1982 y 1983),
que constituyen la cuarta parte de los nuevos pa-
rados del pais en este afio.

Cuadro 1
PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MERCADO DE
TRABAJO.

TASAS DE CRECIMIENTO III TRIMESTRE 83
SOBRE 11l TRIMESTRE 82. (E.P.A.).

(Porcentajes)
Activos Ocupados Asala- Parados
*) riados
Andalucia ....... 2’4 - 02 - I’s 11’4
Espafia.......... 1"1 - 00 - 172 94

FUENTE: E.P.A. elaboracion propia.
{*) ocupados en sentido estricto.

Del mismo modo si atendemos a las cifras de
paro registrado observaremos un crecimiento es-
pecialmente acelerado, en el primer semestre del
afio se ha superado la tasa de crecimiento de dicha
variable a nivel nacional, como consecuencia de
un espectacular incremento de los jovenes sin em-
pleo anterior registrados en las oficinas de em-
pleo.

Esta negativa evolucion del nivel de desem-
pleo que habiamos anticipado en el comentario
sobre ¢l mercado de trabajo del trimestre anterior
(B.E.A. n.° 0) es consecuencia de la importante
bolsa de activos potenciales que esta emergiendo
en la medida en que se crean expectativas de
transformaciones econdémicas o de extensidn de la
cobertura de los dos sistemas de prestaciones de
desempleo utilizados en nuestra region, incluyen-
do como tal al empleo comunitario.



No podemos prever una evolucidon mas favora-
ble del empleo en Andalucia, las ofertas registra-
das de empleo han pasado de 28.644 en ¢l periodo
Enero-Julio de 1982, a tan sélo 6.863 en igual pe-
riodo de este afio.

En cuanto a los costes laborales no se detectan
diferencias significativas entre los incrementos
pactados en convenios entre Andalucia y el con-
junto nacional.

(1) La excepcional cosecha de aceituna en 1982 puede
matizar el sentido de esta valoracion global, en la medida en
que la produccién de aceite de 1983 influird positivamente en
el crecimiento del V.A.B. agrario.

(2) La Consejeria de Economia y Planificacion esta ela-
borando los estudios preliminares para la puesta en marcha de
un sistema de Indices de la Produccién Industrial de Andalu-

cia, en colaboracién con el Instituto Nacional de Estadistica,
asi como para la ampliacion de la muestra de la Encuesta de
Opiniones Empresariales.

(3) Hemos de limitarnos a los indicadores de viajeros,
pernoctaciones v grado de ocupacion en establecimientos turis-
ticos, Comercio y hosteleria suponen un tercio aproximada-
mente de la produccién del sector servicios. Sera preciso en el
futuro elaborar series temporales que permitan obtener otros
indicadores parciales del sector servicios: comercio, transpor-
tes, etc.

(4) La Consejeria de Economia y Planificacion esti ges-
tionando fa ampliacion de la muestra de las encuestas de opi-
niones ernpresariales y utilizacién de la capacidad productiva,
que generan indicadores de produccion de bienes de consumo
y de bienes de inversién utilizables en el seguimiento de la de-
manda. También va a realizarse una estadistica de ventas de
grandes almacenes y un seguimiento del consumo de gasolina,
Una interesante informacidn continua sobre el consumo priva-
do la facilitard la explotacién regional de los resultados de la
encuesta de presupuestos familiares elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica. En cuanto al seguimiento del consu-
mo puiblico, serd mds viable a nivel regional cuando culmine el
proceso de transferencias.
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