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1. INTRODUCCION.

El consumo de energia primaria en Andalucia
se caracteriza por la escasa utilizacion de recursos
energéticos propios. Efectivamente, hasta el pre-
sente las Gnicas fuentes de energia primaria autéc-
tonas de alguna consideracidon que contribuyen al
abastecimiento energético de Andalucia son el
carbon y la energia hidrdulica, cuya produccién
en conjunto no viene a suponer ni el 7%(1) del
consumo tofal de energia primaria en Andalucia.
Este bajo nivel de autoabastecimiento estd muy
por debajo de la media nacional, que en los ulti-
mos aitos se sitia en tormo al 30%. Por otra parte,
si se compara la estructura del consumo energéti-
co de Andalucia con el conjunto de Espafia (cua-
dro n.° 1) se pone de manifiesto la gran dependen-
cia del petroleo en el abastecimiento energético
andaluz que supone el 95% del total de la energia
primaria, cifra muy superior a la media nacional
{66,3%) ya de por si alta. Al mismo tiempo puede
observarse la escasa diversificacion de las fuentes
de energia primaria que componen el consumo
energético andaluz.

Cuadro 1

DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMA-
RIA SEGUN LAS DISTINTAS FUENTES. ANO 1980.

ANDALUCIA 'ESPANA
Hidraulica.............. 22% 113 %
Carbon................. 2'7 % 18°3 %
Petroleo................ 95’1 % 66’3 %
Gas natural ......... ... - 2’6 %
Nuclear ................ - 1’5%
TOTAL................ 100 % 100 %

Las consideraciones precedentes evidencian la
necesidad de que cualquier politica energética

(1) 6’8% en 1979 y 6% en 1980: «Estructura Energética
de Andalucia». Instituto de Desarrollo Regional de la
Universidad de Sevilla.
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para Andalucia deba estar dirigida, en primer lu-
gar, a disminuir al maximo el déficit energético de
la Comunidad, mediante el mejor aprovecha-
miento posible de los recursos propios, y, en se-
gundo término, a diversificar las fuentes de abas-
tecimiento energético, disminuyendo la fuerte de-
pendencia del petrdleo.

En lo que sigue se pasara una rdapida revista a
los distintos recursos energéticos de Andalucia,
estableciendo en cada apartado las directrices de
politica energética que se consideran mds impor-
tantes para el mejor aprovechamiento de cada
uno de elios.

En cuanto a las energias renovables, aparte de
la hidraulica, se han considerado solamente la so-
lar y la biomasa, por entender que son las que, en
un periodo més corto, pueden contribuir de algin
modo significativo al abastecimiento energético de
Andalucfa. No pretende ignorarse con ello la im-
portancia que, a mds largo plazo, pueden tener en
el balance energético de Andalucia otras energias
de las denominadas alternativas, tales como la e6-
lica, geotérmica, etc.

El dltimo apartado estd dedicado al ahorro
energético por considerar que constituye una ver-
dadera «fuente de energia pasiva» que puede con-
tribuir decisivamente a paliar el déficit del balan-
ce energético de Andalucia, “

2. COMBUSTIBLES FOSILES.
2.1. Carbén.

Es esta la fuente de energia primaria mejor ex-
plorada de Andalucia. Las reservas andaluzas de
carbon se cifran actualmente en 26,3 x 10¢ tep.
No obstante, en el Inventario de Recursos Nacio-
nales de Carbén se pone de manifiesto que algu-
nas areas carboniferas no estan adn suficiente-
mente exploradas.

El carbdén presenta ventajas importantes que
hacen aconsejable favorecer el incremento de su
consumo en Andalucia, tanto del de origen propio
como del procedente del resto de Espaiia o del im-
portado.



Las citadas ventajas pueden resumirse del si-
guiente modo:

- Existencia de importantes reservas tanto na-
cionales como andaluzas.

- Existencia igualmente importantes de reser-
vas mundiales con un mayor reparto que las
de petréleo y en paises de mayor estabilidad
politica.

— El! precio del carbén (comparando unidades
termicas equivalentes) se mantendra previsi-
blemente a corto y medio plazo mds bajo
que el precio del petréleo.

Frente a estas ventajas, los incovenientes prin-
cipales que presenta este combustible son los si-
guientes:

- Impacto negativo sobre el medio ambiente
que requiere la adopcion de medidas que
aminoren dicho impacto.

— Menor versatilidad en la utilizacién del car-
bén que en la de combustibles liquidos o ga-
se0sos y manipulaciéon més molesta para el
usuario,

La penetracion de esta fuente energética en
Andalucia es muy escasa si se tiene en cuenta que
en el balance de energia primaria del afio 1980
solo representaba el 2,25%, cuando en el conjunto
nactonal estaba en torno al 18% para el mismo
afio.

La realizacién de un Plan Acelerado de Cons-
truccion de Centrales de Carbén, con la instala-
cién de al menos cinco nuevos grupos, podria su-
poner una participaciéon de este combustible del
orden del 23% en el balance energético del afio
1995, siendo aproximadamente el 20% de este
carbdn de origen andaluz.

Este notable incremento de la participacién
del carbon en la estructura energética de Andalu-
cia, se deberia principalmente a su utilizacién en
las nuevas centrales termoeléctricas, ya que su uso
en el sector de servicios y domésticos apenas se
prevé que experimente incremento alguno. Asi-
mismo, en la industria la penetracién del carbén
sera en general lenta, tanto por los cambios de
equipos consumidores que supone, como por no
poder ser utilizado en determinadas industrias.
Por otra parte, en la actualidad no existe la in-
fraestructura necesaria para la recepcién, trans-
porte y comercializacién del carbén.

Las directrices principales de politica energética a
seguir en cuanto al carbon serian las siguientes:

1.-Completar la exploracion de recursos de las
dreas carboniferas andaluzas y evaluar sus re-

cursos, determinando su indice de economici-
dad.

2.~Proponer a la Administracién Central y apoyar
la inclusién de las Centrales Termoeléctricas
de carbon a que antes se ha hecho referencia,
en los Planes Energéticos Nacionales.

3~Promover la reconversion al carbén de aque-
llas industrias en que ello sea factible, median-
te medidas de apoyo financiero.

4.-Adopcidn de una politica de proteccion ecold-
gica tanto en el entorno minero, en especial en
las zonas de interés natural, como en el entor-
no de las centrales termoeléctricas.

2.2. Petréleo.

En Andalucia no existe en la actualidad recur-
sos cuantificados de petréleo a pesar de las explo-
raciones que se han realizado en sus cuencas sedi-
mentarias.

Por otra parte la dependencia del petréleo en
Andalucia es muy elevada ya que en el conjunto
de la energia primaria consumida en 1980 repre-
sentd aproximadamente el 95% frente al 66% de
Espaiia.

Estas cifras ponen de manifiesto, de una parte,
la necesidad de disminuir en el mayor grado posi-
ble el consumo de petréleo, y, de otra, de intensi-
ficar la exploracidén de hidrocarburos, tanto en la
plataforma continental andaluza como en su terri-
torio.

La diversificacion de las fuentes de energia pri-
marias, tales como el carbdn, el gas natural, la
energia nuclear y las energias renovables, unida a
una adecuada politica de conservacién de la ener-
gia, podrian rebajar la participacion del petrdleo
en el balance energético de Andalucia para 1995
hasta una cifta en torno al 60%.

En cuanto a los productos derivados del petrd-
leo, sufrirdn en los proximos afios una marcada
variacion en la estructura de la demanda, en la
que los productos ligeros iran ganando terreno a
costa de los pesados. Ello es consecuencia del cre-
cimiento de las necesidades de combustibles para
el sector domésticos y de transportes, acompafia-
do de una significativa reducciéon del consumo de
fuel-oil que serd sustituido por el carbén y el ura-
nio en la generacion de energia eléctrica.

Con vistas a esta transformacion las refinerias
espafiolas, v en concreto las dos existentes en An-
dalucia (Algeciras, de CEPSA, y Huelva de
UERT) deberdn instalar las correspondientes uni-

“dades de cracking catalitico destinados a la trans-

formacion del gas-oil vacio en productos mas lige-
oS8,
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Las directrices principales de politica energética a
seguir en cuanto al petrdleo serian las siguientes:

1.~Sustitucion del fuel-oil por el carbdn tanto en
la produccion de energia eléctrica, como en la
industria, en la medida de lo posible.

2.~Intensificacion de la exploracién de hidrocar-
buros tanto dentro del territorio andaluz como
en su plataforma continental.

3.—Reconversion de las refinerias existentes en
Andalucia, instalando unidades de cracking ca-
talitico, con la finalidad de adaptarlos a la nue-
va estructura de la demanda de productos pe-
troliferos.

2.3. Gas natural.

En la actualidad el gas natural no interviene
en el abastecimiento energético de Andalucia. Sin
embargo el hecho de que recientemente se hayan
localizado yacimientos de gas natural prometedo-
res en el Golfo de Céddiz y en Palancares, término
municipal de Aznalcdzar (Sevilla) y la convenien-
cia de diversificar las fuentes de energia primaria
hacen aconsejable que el gas natural se incorpore
al abastecimiento energético de Andalucia.

Debera proseguirse evidentemente con las ex-
ploraciones en busca de nuevos yacimientos y
procederse a la evaluacion de los existentes, pero
no parece que a medio plazo los recursos propios
sean suficientes para acometer una gasificacion a
gran escala de Andalucia. Por ello, el estableci-
miento de una red gasista que llegase a los princi-
pales centros de consumo de Andalucia, requeri-
ria una fuente exterior de abastecimiento de gas
natural,

Dado que por ¢l momento Andalucia no tiene
previsto recibir ramificaciones de los gaseoductos
nacionales, seria preciso pensar en la instalacién
de una planta regasificadora ubicada en Algeciras
o Huelva, que recibiese el gas natural licuado,
transportado por via maritima, procedente de al-
gun pais o paises cor yacimientos de este recurso
energético.

La construccién de un gaseoducto a través del
Estrecho de Gibraltar, posibilidad con la que muy
recientemente se ha especulado, haria evidente-
mente innecesaria la instalacion de la referida
planta regasificadora. En cualquiera de los dos ca-
sos, seria preciso el establecimiento progresivo de
la infraestructura necesaria para el transporte y
distribucién del gas natural,

En 1995 bajo el supuesto de dicha infraestruc-
tura de gaseoductos hubiera alcanzado los princi-
pales puntos de consumo, en todas las provincias
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andaluzas, el consumoe de gas natural en Andalu-
cia seria del orden de 1,8 x 10° tep., equivalente al
10% de la energia consumida en la Comunidad
Auténoma.

Las directrices principales de politica energética a
seguir en cuanto a gas natural serian las siguien-
tes:

1.~Favorecer la intensificacion de la exploracién
para la busqueda de nuevos yacimientos de gas
natural en Andalucia o en su plataforma conti-
nental, asi como la evaluacién y puesta en ex-
plotacion de los existentes.

2.-Promover el establecimiento de una fuente de
abastecimiento de gas natural, bien mediante el
enlace con los yacimientos africancs a través
de un gaseoducto que cruce el Estrecho de Gi-
braltar, bien mediante la instalacién de una
planta de regasificacién de GNL en el litoral
andaluz (por ejemplo, en Algeciras o en Huel-
va) para el aprovechamiento del gas transpor-
tado por via maritima.

3.-Promocion de una red de gaseoductos de trans-
porte dentro de Andalucia a través de un ente
en el que podrian participar ENAGAS y la
Junta de Andalucia, asi como los restantes
agentes interesados en el desarrollo de la region
y en la promocidn del gas, tales como Diputa-
ciones, Ayuntamientos, Cajas de Ahorros, em-
presas suministradoras de gas, etc.

4 ~Propiciar una politica de precios y fiscalidad
que posibilite la introduccion del gas natural
haciéndolo competitivo con los combustibles
que ha de sustituir.

3. ENERGIAS RENOVABLES.
3.1 Energia hidrdulica.

La energia hidrdulica tiene actualmente un
aprovechamiento del orden del 50% de su poten-
cial total, siendo su potencial desarrollable de
unos 1.200 GWh, que vienen a ser una produc-
cion del mismo orden que la actual en afio hi-
draulico medio. En el afio 1980 la energia hidrau-
lica propia representd sélo el 2%, aproximada-
mente, del consumo total de energia primaria en
Andalucia, por lo que su contribucién en el ba-
lance energético seguira siendo pequefia en el fu-
turo. El numero de centrales hidraulicas de mds
inmediata realizacion en Andalucia puede cifrarse
en 40 que vendrian a suponer una potencia de
300 MW y una produccion anual media de unos
820 GWh, es decir, unas dos terceras partes del
potencial aprovechable.



De las 40 citadas centrales, unas 12 serian en
realidad centrales antiguas reacondicionadas. La
mitad del total, o sea del orden de 20, serian pe-
quefias centrales hidraulicas, entendiendo por ta-
les las de potencia no superior a 5.000 KW.

La construccion de este tipo de centrales estd
fomentada en virtud de la Ley de Conservacion de
Energia, de acuerdo con el R. D. 121/1981 de 10
de abril y O. M. de 28.7.82 que lo desarrolla.

Las directrices principales de politica energética
en cuanto a energia hidrdulica serian las siguien-
tes:

1.-Divuigar los incentivos previstos en la Ley de
Conservacion de Energia para impulsar la ins-
talacion y modernizacion de pequefias centra-
les hidroeléctricas.

2.—Estudiar la posible subvencién por la Junta de
Andalucia del coste de los proyectos de rea-
condicionamiento de pequefios saltos de agua
existentes,

3.2. Energia Solar.

Los sectores domésticos, servicios v agricola
son, a corto plazo, los mercados mas interesantes
para la utilizacién de la energia solar. En la actua-
lidad los paneles solares para las aplicaciones a
baja temperatura han alcanzado un avanz.do es-
tado de desarrollo. La tecnologia para la genera-
cion de electricidad por conversién fotovoltsica y
el aprovechamiento térmico en procesos indus-
triales a baja y media temperatura requiere atn
un mayor desarrollo y una reduccidn de costes de
los equipos.

De todos modos la contribucion de la energia
solar en el balance energético de Andalucia no se
prevé que sea significativo en lo que queda de si-
glo; para 1995 se estima que serd inferior al 1% de
la energia primaria total consumida. No obstante,
sera conveniente favorecer la penetraciéon de las
aplicaciones que ya han alcanzado un suficiente
grado de desarrollo y fomentar la investigacion y
demostraciones de las restantes.

Las directrices principales de politica energética a
seguir en cuanto a energia solar serian las si-
guientes:

.~Establecimiento de un plan de introduccién de
las aplicaciones de baja temperatura mediante
panel en el sector publico y otros sectores que
se consideren de interés, fijando objetivos con-
cretos para cada sector y los medios para lo-

grarlos. En dicho plan se trataria de aprovechar
al mdximo los beneficios previstos en la Ley de
Conservacion de Energia para este tipo de ins-
talaciones.

2.-Creacién de un ente con participacion publica
para la electrificacion fotovoltdica de viviendas
rurales muy alejadas de las redes publicas de
suministro eléctrico y aplicacién de los benefi-
cios del Plan de Electrificacion Rural a este
tipo de actuacicnes.

3~-Impulsién de los trabajos de investigacion y
proyectos de demostracion referentes a la utili-
zacién de la energia solar, mediante accidn
concertada con los Organismos Publicos dedi-
cados a la investigacion y desarrollo energético.

3.3. Biomasa.

Desde el punto de vista energético puede dis-
tinguirse entre biomasa residual (subproductos vy
residuos industriales, agricolas y urbanos) y culti-
vada (plantaciones que tienen como finalidad ex-
clusiva la obtencion de productos energéticos).
Uno de los problemas que presenta la biomasa
son los elevados costes relativos de transporte has-
ta las plantas de aprovechamiento.

Al igual que la energia solar, no se espera que
en lo que resta de siglo, contribuya la biomasa de
forma significativa al aporte de energfa primaria
en Andalucia. (Las previsiones para 1995 son ne-
tamente inferiores al 1% de participacion de la
biomasa en el total de la energia primaria).

En Andalucia los residuos agricolas pueden te-
ner un interés energético incluso superior al de los
residuos industriales y urbanos.

Las directrices principales de politica energética a
seguir en cuanto q la biomasa serian las siguien-
tes:

1.-Fomento de plantas de tratamiento de residuos
agricolas o urbanos con recuperacién de ener-
gia.

2.-Desarrollo de trabajos de investigacion vy
proyectos de demostracion para aplicacién de
la biomasa, especiaimente la de residuos agri-
colas caracteristicos de Andalucia.

4. ENERGIA NUCLEAR.
4.1. Uranio.

No existe una valoracidn rigurosa de los recur-
sos de uranio en Andalucia. Dentro del Plan Na-
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cional de Explotacién de Uranio elaborado por la
Junta de Energia Nuclear, existen cuatro zonas en
territorio andaluz incluidas dentro de dreas de in-
terés potencial:

— Zona noreste de la provincia de Jaén.
- Zona norte de la provincia de Huelva.

— Zona Los Pedroches-Andyjar, en las provin-
cias de Jaén y Huelva.

— Zona de El Viar, en la provincia de Sevilla.

No obstante, por los indicios en la actualidad
existentes, no parece que a medio plazo el uranio
pueda ser recurso energético impcrtante en Anda-
lucia.

A corto plazo, se cuenta con un proyecto con-
creto para la obtencidon del uranio contenido en
los fosfatos, en la planta de Huelva de Fosforico
Espatiol, S. A. en base a un acuerdo establecido
entre esta sociedad y ENUSA. La capacidad de
produccion de concentrados de dicho proyecto es
de 90 toneladas anuales.

5. CONSERVACION DE LA ENERGIA.

La conservacidn de la energia tiene por objeto
la reduccién de los consumos especificos de la
misma, mediante la adopcion de medidas tenden-
tes a evitar su despilfarro y a fomentar su uso mas
eficiente.

Los ahorros que se pueden alcanzar con una
politica adecuada de conservacién de la energia
son importantes. A titulo orientativo, s¢ indican a
continuacién las estimaciones que la O.C.D.E.
efectuaba sobre posibles porcentajes de ahorro de
energia para el afio 1985, referidos al 1973:

Sector Industrial..................... 15-20%
Sector del Transporte ................ 37%
Sector Residencial-Comercial . ........ 15-20%

La conservacidon de la energia puede conside-
rarse, por tanto, como la principal fuente energé-
tica en aquellas comunidades que, como Andalu-
cia, carecen de suficientes recursos energéticos.

La aplicacion de medidas que contribuyan al
ahorro de energia es por consiguiente una necesi-
dad prioritaria para reducir nuestra dependencia
energetica,

A continuacién se analiza por sectores los as-
pectos del ahorro de energia.
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5.1, Sector Industrial.

En 1980 el consumo de energia del sector in-
dustrial representd el 38% de la demanda total an-
daluza. Aunque la participacién de este sector en
el consumo final es inferior en Andalucia a la del
conjunto nacional, es sin embargo el sector mds
consumidor de energia, por los que parece logico
que ha de ser prioritario en cuanto a las actuacio-
nes encaminadas al ahorro de energia. Por otra
parte, el hecho de que en este sector exista una
mayor concentracion de usuarios que en otros
sectores, facilita cualquier intervencion.

La racionalizacion en el uso de la energia en la
industria, supondrd a corto y medio plazo, una
adaptacion de los procesos productivos de tal ma-
nera que se reduzca el consumo y se utilicen las
formas de energia mds convenientes mientras que,
a largo plazo, habra que desarrollar nuevas tecno-
logias menos consumidoras de energia. La recupe-
racién del calor residual y la autogeneracion de
energia eléctrica son también factores importantes
en el ahorro energético.

Las medidas de ahorro energético deberian in-
centivarse, al menos en un principio, mediante
subvenciones y lineas especiales de financiacién.

En principio, y dentro de un orden de magni-
tud aproximado como objetivo global para el sec-
tor industrial en Andalucia podria establecerse el
ahorro anual de 50.000 tep. para el préximo dece-
nio, con un total de 500.000 tep. en el décimo
afio, lo que representaria el 23,8% del consumo fi-
nal del sector industrial en 1980.

Las auditorias energéticas de las industrias y la
formacién de técnicos que se ocupen de la gestion
energética en las empresas, son también medidas
importantes para estimular el ahorro de energia
€n este sector,

5.2. Sector del Transporte.

En 1980 el consumo de energia de este sector
(incluido el automévil particular) representd el
32,5% de la demanda final total de Andalucia, lo
que pone de manifiesto su importancia dentro de
una politica de ahorro de 1a energia, tanto por la
magnitud de su consumo como por el peso que en
él tienen los productos petroliferos.

Las posibilidades de ahorro de energia vienen
condicionadas por los siguientes factores:

- Consumos especificos de los vehiculos.
— Tasas de ocupacidn.

— Transferencias de viajeros o mercancias de
unos medios a otros.



En cuanto a los consumos especificos de los
vehiculos, se prevén reducciones considerables a
causa de las politicas adoptadas por los fabrican-
tes y los estados.

5.3. Sector comercial y residencial.

Las previsiones apuntan hacia un aumento de
la participacion relativa de estos sectores en la de-
manda final de energia, debido a los incrementos
en los niveles de confort y de mecanizacion,

El cumplimiento de las normas de aislamiento
térmico y de la reglamentacion sobre instalaciones
de agua caliente y climatizacidén, es de primordial
importancia para conseguir ahorros sustanciales
de energia en estos sectores.

Asi mismo son importantes las campafias de
informacién al usuario sobre el ahorro energético.

Directrices a tener en cuenta para una politica de
ahorro energético:

| ~Incentivar las inversiones para el ahorro de
energia en la industria, mediante subvencio-
nes y lineas especiales de financiacién,

2 ~Promover la realizacion de auditorias energé-
ticas, tanto en la industria como en el sector
de servicios, subvencionando parte del coste
de las mismas.

3.~-Fomentar la formacion de técnicos que se
ocupen de la gestion energética en las empre-
sas.

4.—Cooperar con otros organismos publicos en
trabajos de investigacion sobre tecnologias de
ahorro energético.

5.~-Fomentar el conocimiento de los beneficios
que ofrece la Ley de Conservacion de la Ener-
gia, mediante centros de informacién y agili-
zar los tramites administrativos para su apli-
cacion en Andalucia.

6.-Promover la autogeneracién de energia eléc-
trica, divulgando las medidas previstas al
efecto en el R, D, 907/1982 de 2 de abril, so-
bre fomento en esta materia y en las Ordenes
que lo desarrolla.

7.~Vigilar el cumplimiento de las normas de ais-
lamiento térmico de los edificios.

8.~Velar por el cumplimiento de las normas pre-
vistas en el Reglamento de Instalaciones de
Calefaccion, Climatizacion y Agua Caliente
Sanitaria (R. D. 1618/1980, de 4 de julio).

9.~Establecer un etiquetaje sobre los datos de
consumo de los principales tipos de aparatos
domésticos.

10.-Fomentar campaiias de informacion a los
usuarios de vehiculos sobre las medidas de
conservacién y formas de conduccién que in-
fluyen en el consumo de combustible.

Octubre, 1983
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