A| INDICE

Analisis de la situacion presupuestaria
de las Corporaciones Locales de Andalucia.

(Del documento elaborado por el grupo de trabajo de Planificacion n.c 14,
coordinado por el profesor de Hacienda Piiblica Angel Melguizo Sinchez, para la Consejeria de Economia y Planificacién).

La Constitucion de 1978 ha institucionalizado
en Espaifia la existencia de tres niveles de Hacien-
da publica: la Hacienda Central o estatal, la Ha-
cienda de las Comunidades Auténomas y la Ha-
cienda Local, engloba a su vez dos tipos de juris-
dicciones fiscales de ambito funcional, politico y
econdomico-financiero distintos: municipios y pro-
vincias.

Ahora bien, en Andalucia dado su nimero y
heterogeneidad —existen 769 Corporaciones— s6lo
con cuidadosa ponderacién pueden sostenerse
afirmaciones unitarias y generalizadoras al respec-
to. De hecho cada realidad local existente exigiria
para su valoracion concreta, analisis también con-
cretos. Esa heterogeneidad se acentian si, junto al
numero existente y a la dicotomia municipios-
/provincias, consideramos la estratificacion pobla-
cional de los municipios, la distinta dimensién te-
rritorial y densidad de poblacién de las ocho pro-
vincias o la participacion en la renta disponible
de provincias y municipios.

Estas magnitudes no son sino el reflejo estadis-
tico de una realidad socio-econémica innegable:
el crecimiento desigual de la formacién social es-
pafiola que ha consolidado diferencias interterri-
toriales muy profundas, no solo entre Comunida-
des Auténomas sino incluso en el interior del 4m-
bito espacial de cualquiera de ellas, como es, con
todo su alcance, el caso de Andalucia.

Crecimiento desigual y concentracion de renta
y riqueza tienen una indudable significacién fis-
cal: mayor (menor) capacidad contributiva(l) y el
correlativo mayor {menor) nivel potencial de gas-
to publico local. Su trascendencia en el ambito
econdmico y financiero es obvia: las macromagni-
tudes que usualmente se utilizan encubren, esta-
disticamente, esa realidad diversa y compleja.

Asi, a nivel provincial, tas ocho Diputaciones
de Andalucia presupuestaron un gasto total para
1982 de 42.484’1 millones de pesetas. Pero, dos
de ellas, Sevilla y Mdlaga, canalizan mas del 35%
del total y al mismo tiempo ia de mayor presu-
puesto global, Sevilla, realizd, segin esas cifras
iniciales el menor gasto por habitante (5.339 pese-
tas frente a las 6.596 de media para el total de An-
dalucia o el mds relevante de las 11.305 pesetas
por habitante de Huelva).

Otro tanto cabe indicar a nivel municipal. Los
ingresos y pagos municipales {presupuestos ordi-
narios de 1982) muestran la siguiente distribucion
por estratos.

DISTRIBUCION POR ESTRATOS
DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS 1982

ESTRATOS DE % Total Municipios % de
POBLACION PIesupuestos N.° % habitantes
Hasta 1.000...... 0°'8% 162 21'3% 1°4%
1.001-5.000...... 7% 373 49°0% 14°4%
5.001-10,000..... 8’4% 109 14°3% 11°5%
10.001-20.000. . .. 13°7% 66 8'7% 13°7%
mas de 20.000.... 68'4% 51 6’7% 59°0%
Total% ......... 100°0% 100°0%  100°0%
Valores absolutos 82.6773 761 6.440.995

Es decir 644 municipios (los de menos de
10.000 habitantes), el 85’6 % de los existentes, con
el 27°3% de la poblacion total sdlo canalizan
17'9% del total de los presupuestos municipales
de Andalucia {cifras iniciales de 1982).

En definitiva, variables tales como la densidad
de poblacion, la extension territorial, los niveles
de renta y riqueza, factores geopoliticos y socioe-
condmicos (provincias 0 municipios interiores o
maritimos, industriales, turisticos, urbanos, rura-
les, centros administrativos...) configuran una rea-
lidad diversificada y compleja que exige, cuando
menos, las maximas cautelas ante propuestas de
intencidén generalizadora o unitaria. Esta realidad
ha de ser de consideracion imprescindible si real-
mente se aspira a que las necesidades y objetivos
autéonomos de las Corporaciones Locales queden
plenamente integrados en el marco de actuacion
de La Economia de Andalucia.

En ¢l andlisis de la situacion presupuestaria de
las Corporaciones Locales de Andalucia, teniendo
en cuenta la herencia recibida, las interdependen-
cias, la carencia de poder tributarie local distinto
al derivado, cabe sefialar los rasgos que bdsica-
mente, configuran los Presupuestos de las Corpo-
raciones Locales de Andalucia.
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Estos rasgos se reflejan en un conjunto de cua-
dros estadisticos, que han sido elaboradoes en base
a datos recogidos directamente, de Presupuestos
preventivos (documentos PR.1) y constatados con
los datos disponibles de la Encuesta del Banco de
Crédito Local para Municipios de 20.000 habitan-
tes. Al respecto la informacién estadistica bdsica
es va la publicacion que hemos utilizado, «Esta-
disticas Presupuestarias de las Corporaciones Lo-
cales» que elabora la Direccion General de Coor-
dinacion con las Haciendas Territoriales del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda.

RASGOS O INDICES BASICOS.
1.-De financiacion.

Disparidad de la estructura de financiacién.
La estructura del presupuesto de ingresos (preven-
tivos consolidados de 1982) de las Diputaciones
Provinciales de Andalucia es muy similar, en su
conjunto, a la del total de Diputaciones Provin-
ciales de régimen comun, En éstas los ingresos tri-
butarios suponian el 61°35% del total presupues-
tado frente al 61°64% que por esas mismas rubri-
cas ingresaban las ocho Diputaciones andaluzas.
Internamente la distribucién por capitulos ofrece
similitudes correlativas. (Ver cuadro 1). Si de los
datos consolidados pasamos a la estructura por-
centual del presupuesto de ingresos de cada Dipu-
tacion Provincial se observa la disparidad de si-

tuaciones que exige, como se ha indicado, analisis .

concretos de situaciones concretas antes de proce-
der a la aplicacidn de medidas de actuacién de ca-
rdcter unitario u homogéneo. Esta disparidad es
manifiesta en la relacion operaciones corriente-
s/operaciones de capital como entre los distintos
capitulos del presupuesto de ingresos {ver cuadro
2).

Por lo que a Ayuntamiento se refiere y con re-
ferencia a la estructura porcentual del presupues-
to de ingresos, preventivo consolidado de 1982, se
observa también, la similitud, a grandes rasgos,
con el total municipal nacional de conjunto de los
Ayuntamientos de Andalucia (ver cuadro 3).

Esa similitud estadistica encubre una dispar
realidad.

Al analizar la estructura porcentual de los in-
gresos de los presupuestos ordinarios de los muni-
cipios de mas de 20.000 habitantes, se comprueba
que cada Presupuesto es una realidad diferente de
las restantes. Como notas a resaltar en comun,
dentro de esa diversidad, esta la importancia del
peso relativo de los IngresosTributarios, especial-
mente del capitulo 3, tasas, asi como de los ingre-
sos por transferencias corrientes (capitulo 4) debi-
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do, como bien se sabe, a los ingresos provenientes
de participaciones en tributos estatales.

Con referencia a los Presupuestos municipales
de inversiones, también de 1982, preventivos para
municipios de mds de 20,000 habitantes, la dispa-
ridad es asimismo manifiesta con respecto a los
tres capitulos bdsicos de su financiacion/3: Tasas,
7: Transferencias de capital y 9: Pasivos financie-
ros.

Estos datos confirman, por otra parte, unos
criterios poco equitativos en el reparto de la carga
tributaria. Un indice revelador, al respecto, que
recogiamos ya de los cuadros 1, 2 v 3, es la prepo-
tencia, en la estructura presupuestaria de ingresos,
de los capitulos 2, impuestos indirectos y 3, tasas
y contribuciones especiales: mas del 30% de los
ingresos totales municipales y mds del 57% de los
ingresos totales de las Diputaciones de Andalucia.
Ello sin considerar [a componente de regresividad
real de la mayor parte de los denominados «im-
puestos directos» que nutren los presupuestos lo-
cales.

La importancia de las participaciones en tri-
butos estatales para las Corporactones Locales de
Andalucia es especialmente significativa en el
caso de los Presupuestos municipales: el 32% de
los ingresos totales de 1982 se obtenian por trans-
ferencias corrientes.

La estructura interna de financiacion de las
Corporaciones locales diverge tanto por el papel
de esas participaciones y transferencias como por
el activo proceso de endeudamiento seguido y por
las consecuencias que se derivan de la Reforma
Fiscal estatal al configurar como impuestos reales
locales las licencias fiscales y las Contribuciones
Territoriales.

La politica de endeudamiento seguida por las
Corporaciones Locales de Andalucia durante su
primer mandato democrdtico, era, de hecho, la
unica via existente para intentar superar la insufi-
ciencia de recursos y emprender la realizacion de
las propuestas programaticas de las respectivas
Corporaciones. Una vez en vigor el R. D. ley
11/1979, el incremento recaudatorio que produjo
s¢ mostro insuficiente (ademds de regresivo), por
lo que la financiacién a través del crédito y del
empréstito quedaba como mecanismo de necesa-
ria utilizacion.

Este proceso de endeudamiento de las Corpo-
raciones Locales de Andalucia muestra diversos
rasgos diferenciadores respecto al deotras Corpo-
raciones Locales de Espafia, Uno de ellos es que el
proceso se inicia con retraso temporal respecto al
de Corporaciones de otras Comunidades Auténo-
mas como Cataluiia, Pais Vasco o Madrid. Otro es



Cuadro 1

DIPUTACIONES PROVINCIALES DE REGIMEN COMUN. PRESUPUESTOS INICIALES CONSOLIDADOS 1982,
CIFRAS ABSOLUTAS Y ESTRUCTURA PORCENTUAL.

CAPITULOS

1. Remuneracionesde Personal .......... ..............
2. Comprade B. Corrientesyderv. ......................
3 INtereseS . oot e e
4, Transferencias.....o.ovvrveenevnrnevnenennenenn.

Total Operaciones Corrientes ........c.ccovevuues

6., Inversiones Reales ...............coiviiiiiiinenn..
7. Transferenciasde Capital ............................
8. Variacidn de Activos Financieros . ....................
9. Variacion de Pasivos Financieros .....................

Total Operaciones Capital ...............o00iu

TOTALGASTOS. ... ...

1. Impuestos DIrectos. .. .vovveeieiraniaieriieeranns
2. Impuestos Indirectos ......cc.oviiiiiiiiiieiierinnn
3, Tasas y OlroS INBIESOS. . ..\ v vt vvrrennrinineerineennnss
4, Transferencias Corrientes ............................
S. Ingresos Patrimoniales. . ............coiiiii i o

Total Operaciones Corrientes ...................

6. Enajenacion Inversiones Reales.......................
7. Transferencias Capital............ccocoiievinneinnn..
8. Variacién de Activos Financieros . ....................
9. Variacion de Pasivos Financieros .....................

Total Operaciones Capital ......................

TOTAL INGRESOS................. .

1. NACIONAL 2. ANDALUCIA
Millones Ptas. % Millones Ptas. % % 2/1
68.3269 30740 15.439°9 36’34 22°60
33.859°1 15’06 5.105° 12'02 15°08
16.122°9 717 3.401°5 8°01 21°'10
19.031°7 847 3.502°5 824 18°40
137.340°6 61'10 27.449°8 64’61 19°99
61.823°1 2751 12.814°5 30’16 20°73
18.514°5 8724 7947 1’87 4°29
1.6984 0’76 5732 1’35 3375
5.382°3 2’39 8519 2°01 15°83
87.418’3 38’90 15.034°3 35’39 17°20
224.758'9 1000 42.484°1 100°0 18’90
10.963’1 4’88 1.807°6 425 16’49
102.054°2 4541 18.319°4 43’12 17°95
25,5139 11°35 5.940°0 13’98 23°28
23.874'3 10’62 3.322'8 782 13°92
3.956°1 1’76 579°1 1’36 14’64
166.361'6 74°02 29.968°9 70°53 18°01
8957 040 674’5 1’59 75°30
23.889'5 10’63 3.7671 8'87 15°77
1.517°2 0’68 532"3 1’25 35°08
32.094’9 14°27 7.541°3 17°76 23’50
68.397°3 25°98 12.515°2 2947 21’43
224.758°9 100°00 42.484°3 100°00 18°90

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos d¢ la D.G.C.H.T.

que incluso en los Uitimos ejercicios en que se ac-
tivo la politica de endeudamiento, las Corporacio-
nes Locales andaluzas lo realizaron en menores
términos relativos que el de las Corporaciones de
las citadas Comunidades Auténomas. Esto es evi-
dente si como indice significative al respecto to-
mamos las emisiones de las respectivas Corpora-
ciones Locales. Los 7.689’6 millones de pesetas
emitidos por las Corporaciones Locales de Anda-
lucia en el trienio 1980-1982 sdlo significaron el
8°68% del total emitido (88.504’1 millcnes) frente
al 22°37% de las Corporaciones Locales de Cata-
lufia, el 14’77% de las del Pais Vasco y el 19°20%
de las de Madrid (especialmente la Diputacidon
Provincial). El distinto ritmo temporal es mani-
fiesto si se retiene que en 1980 las Corporaciones

Locales de Andalucia s6lo emitieron el 2°19% del
total frente al 41°57% de Catalufia o el 32°87% de
Lz;s Corporaciones Locales de Madrid (ver cuadro

A su vez, en el cuadro 7 se reflejan los créditos
formalizados por el Banco de Crédito Local de Es-
pafia con Corporaciones Locales de Andalucia
(Ayuntamientos, Diputaciones, Empresas munici-
pales y otras entidades) entre 1974 y septiembre
de 1983. Se constata, también: a) el mayor endeu-
damiento durante el periodo 1979-83 respecto al
de 1974-78; b) la importancia del B. C. Local de
Espafia como prestamista al formalizar créditos
por cerca de 56.000 millones de pesetas en el pe-
riodo considerado y ¢) el mayor endeudamiento
de Diputaciones como las d¢ Cordoba, Granada,
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Huelva y Jaén que, en el quinquenio 1979-1983
(septiembre) formalizaron mas créditos que el to-
tal de los formalizados por el conjunto de los mu-
nicipios de las respectivas provincias.

Las consecuencias del proceso de endeuda-
miento seguido por las Corporaciones Locales de
Andalucia se manifiesta en un doble plano:

- La importancia realativa que alcanza el ser-
vicio de la deuda (capitulos 3. intereses y 9.
amortizaciones) en los Presupuestos de gas-
tos de las respectivas Corporaciones. (ver
cuadros 6 y 7).

- La reduccidn de los mdrgenes de actuacion
ante las previsibles necesidades futuras de
endeudamiento local.

Estos efectos son especialmente significativos
para algunas Diputaciones que tendrian dificul-
tad, por ello, para incrementar sus aportaciones a
los Planes Provinciales. En cualquier caso la poli-
tica de administracion de la deuda nucleara uno
de los ejes basicos de actuacién de la politica eco-
nomica de las Corporaciones Locales de Andalu-
cia.

2.—Gasto Publico local.

La estructura del gasto publico local se carac-
teriza, a grandes rasgos, por las siguientes notas:
preponderancia de los gastos corrientes y, sobre
todo, de los gastos de personal; inversién local li-
mitada por el bajo nivel de ahorro sélo compensa-
do por endeudamiento y, en menor medida, trans-
ferencias de capital de otras Administraciones Y,
Importancia creciente, en tefminos relativos v en
i/alolres absolutos del servicio de la deuda publica
ocal.

Las remuneraciones de personal condicionan
toda la estructura de los presupuestos de gastos lo-
cales. A nivel provincial (diputaciones) el capitulo.
I significaba para el conjunto de Diputaciones de
Andalucia el 36°34% de sus presupuestos de gas-
tos consolidado (ordinario y de inversién) para
1982. La media nacional de Diputaciones de Ré-
gimen comun era del 30°40%. Si a las retribucio-
nes de personal le adicionamos la compra de bie-
nes corrientes y servicios, es decir, si considera-
mos el consumo publico, se observa que alcanza,
para el conjunto de Diputaciones andaluzas mas

Cuadro 2

DIPUTACIONES PROVINCIALES: PRESUPUESTO DE INGRESOS 1982. ESTRUCTURA PORCENTUAL (*)

DIPUTACIONES PROVINCIALES

Total Total i

CAPITULO Nacional Andalucia  Almeria Cidiz  Cérdoba  Granada Huelva Jaén Milaga Sevilla
Estado de Ingresos Operaciones Corrientes.
. Impuestos Directos. . ........................ 4'88 425 3’14 459 89t 2’16 5'10 2'42 416 3'92
2. Impuestos Indirectos . ....................... 45'41 43’12 4997 4525 48°56 76 28'09 46°32 39738 47'24
3. Tasas y Otros ingresos ........vvvrueaiinns.., 11°35 13°98 8'76 2418 12°06 390 742 381 32'37 915
4. Transferencias Corrientes. . .......o.eus..... 1062 7'82 9'68 8'74 5'76 428 9'75 707 9'02
5. Ingresos Patrimoniales. . ..................... 1’76 136 1'86 - 37 1’62 '3 1'09 1'34 102
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES......... 7402 70°53 70'36 83'70 81'98 57'20 45'92 63°39 84'32 74'45
Operaciones de Capital.
6. Enajenacion de Inversiones Reales............ 040 1’59 25'36 - - - - - - -
7. Transferencias de Capital.................... 10’63 8'87 - 4'42 736 14'41 13'86 14'40 829 6'46
8. Variacién de Activos Financieros............. 067 1'25 009 726 042 0'16 0’54 0'17 067 008
9. Variacién de Pasivos Financieros . ............ 1420 1776 119 4'62 1024 28°23 3968 22'04 6'72 23’1
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL ......... 25'98 29'47 29°64 16°30 18°02 42°80 54'08 3661 1568 2965
TOTALINGRESOS...........cooovviiiiinnan.. 100°00 100'00 100°00 100'00 10000 100°00 100°00 100700 100°00 100’00
TOTAL INGRESOS (millonespts.) .............. 224.758°9  42.484°1 2.6000 35.702°s 4.312°0 5.561°0 4.732°0 4.360°1 7.262°8 7.893'5

(*) Presupuesto consolidado: ordinario ¢ inversiones. De Diputaciones de Régimen Comuin.

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de la D.G.C.H.T.
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AYUNTAMIENTOS. PRESUPUESTOS PREVENTIVOS CONSOLIDADOS 1962.
CIFRAS ABSOLUTAS Y ESTRUCTURA PORCENTUAL.

Cuadro 3

1. NACIONAL 2. ANDALUCIA
CAPITULOS Millones Ptas. % Millones Ptas. % % 2/1
1. Remuneracién Personal ..............ccovviivinnnn. 240.643°0 36°61 39.628'3 4793 1647
2. CompradeB.Corrientes ¥ S.......vvvvvrinninnnrnnnns 168.641°8 2565 20°193'8 2442 1197
I 3£ 34.370°6 523 3.687°0 446 1073
4, Transferencias, .. .....ovveerenrienrariiennerenrenins 28.344'3 4’31 2.238°1 2’7t 790
Total Operaciones Corrientes ..........o00vvnnn. 471.999'3 71’80 65.747°2 79°52 1393
6. Inversiones Reales ..........oooivniniiiiiiiinininnas 147.818'7 2248 12.126°0 14°67 8720
7. Transferenciasde Capital .....................co0u0e 13.2542 201 1.586°1 1’91 11'97
8. Valoracion de Activos Financieros ..........o.oo...... 21.319°1 0’36 5659 068 24’40
9. Valoracién de Pasivos Financieros .................... 21.955°1 ¥35 2.6534 322 1208
Total Operaciones Capital .......covviviivienes 185.347°1 28°20 16.931°4 2048 9’13
TOTALGASTOS. ..o viiiiieiiiiiei it 657.346'8 100’00 82.6786  100°00 12’58
1. Ingresos Directos. .. .ovvveine it i i innsnninneinns 151.174°6 2300 18.658'4 22°56 12734
2. Ingresos Indirectos ...........cocoviiiniiiiiieiia... 37.7392 5’74 4.563’6 5’52 12°09
3. Tasas Y OlrOS MGrES08. ..o vvvrr e reeninrrareenennans 154.305°3  23'47 20.888°0 2526 13’54
4. Transferencias Corrientes .. .......ovovivvenvnnrnnrnns 181.390°8 27°60 26.542"7 32’10 1463
5. Ingresos Patrimoniales............................... 15.093*7 2’30 1.144’4 1’75 9’57
Total Operaciones Corrientes ................... 539.703% 82’11 72,0971 87’19 1336
6. Enajenacion Inversiones Reales. ........covvvivnnnnn. 8.3396 127 82173 0’99 9°85
7. Transferencias Capital. . .........oooviiiiiiiiinnn. 38.5327 5'86 3.308™9 4’00 8’59
8. Variacién de Activos Financieros .............ouvveen. 29079 0’44 748’8 091 25715
9. Variacién de Pasivos Financieros ...........coovuen... 67.863°0 10’32 5.702°5 691 8’40
Total Operaciones Capital ...................... 117.643%2 1789 10.581°5 1281 899
TOTALINGRESOS. .......oovviiiiiiieien, 657.346’8 10000 82.678'6 100’00 12’58
FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de la D.G.C.H.T.
Cuadro 4
PORCENTAJE (%) QUE REPRESENTAN LAS EMISIONES DE CORPORACIONES LOCALES DE CADA
COMUNIDAD AUTONOMA RESPECTO A LAS EMISIONES TOTALES NACIONALES DE CADA ANO.
TOTAL
COMUNIDADES AUTONOMAS 1980 1981 1982 1980 - 1982

ANDALUCIA ... . 2'19 626 1857 8'68

CATALUNA . ... i 41’57 10’85 2361 22°37

PAISVASCO ...t 8'01 18°83 14’33 14'77

MADRID ... ittt it it it e aeeas 32'87 7'36 26’02 1920
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Cuvadro 5

CREDITOS FORMALIZADOS POR EL BANCO DE CREDITO LOCAL CON CORPORACIONES LOCALES
DE ANDALUCIA., 1974 - 1983 (SEFTIEMBRE)

Empresas Otras
Ayuntamientos Diputaciones Municipales Entidades TOTAL
Provincia 1974-1978 1979-1983 1974-1978 1979-1983 1974-1983 1974-1983 (miles)
Almeria .. .... 501.808 1.682.903 6.000 275.783 - - 2.466.494
Cadiz ........ 2.548.128 3.765.419 1.201.801 1.099.370 - 211.121 8.825.839
Cordoba... ... 1.032.554 1.182.992 799.532 1.470.744 439.957 - 4.925.779
Granada...... 1.065.737 943.987 228.338 1.926.486 - - 4.164.548
Huelva,....... 810.368 1.307.907 493.904 1.322.758 53.000 - 3.987.937
Jaén.......... 1.058.070 787.567 278.843 2.017.588 - - 4.142.068
Milaga,...... 3.040.515 6.068.211 2.561.289 1.878.454 - - 13.518.469
Sevilla. . ...... 4.042.323 4.541.475 931.423 1.573.779 2.810.877 50.285 13.950.162
TOTAL...... 14.099.503 20.280.461 6.501.130 11.534.962 3.303.834 ©261.406 55.981.296
FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del B.C.L.E.
Cuadro 6

DIPUTACIONES PROVINCIALES. PRESUPUESTO DE GASTOS 1982, ESTRUCTURA PORCENTUAL {*)

DIPUTACIONES PROVINCIALES

CAPITULO Total Total
Nacional Andalucia  Almeria Cédiz  Cérdoba  Granada Huelva Jaén Milaga Sevilla

Estado de Gastos Operaciones Corrientes.

1. Remuneraciones de Personal.................. 3040 3634 30'59 43’35 35'16 2392 2365 19'19 50°60 46'45
2. Compra de Bienes Corrientes y Servicios ....... 15°06 1202 14’69 2184 1345 14’44 739 5'00 9'67 10'35
3oIntereses ..oouiiii i 17 801 3'68 1076 14'84 5'32 6'71 9'80 5'98 7'28
4. Transferencias. ...........ooviic i ... 8'47 8'24 12'27 5'88 394 4'59 1’99 26'41 12’13 366
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES. ......., 61'10 64'61 61°03 82°03 67°39 48'27 39'74 60°40 7838 6774
Operaclones de Capital.

6. Inversiones Reales ....ooovuuenn oo, .. 2751 3016 3774 3’19 26’09 49°60 5762 36711 19°11 26°05
7. Transferenciasde Capital ........... ......... 824 1’87 061 4'97 3'17 0'54 0'95 i20 013 2'80
&. Variacién de Activos Financieros.............. 076 1°35 009 726 104 0’70 0'53 0’18 041 013
9. Variacion de Pasivos Financieros.............. 2°39 201 0°53 2’55 2’31 0°89 1'16 2’11 197 328
TOTAL OPERTACIONES DE CAPITAL. ....... T38'90 35'39 38'97 17'97 32'61 51'73 60'26 39'60 21'62 32'26
TOTALGASTOS............coiiiiviiiinea ., 100°00 10000 100700 10000 100700 100°00 100°00 100°00 100°00 100°00
TOTAL GASTOS (millonespts.) ................ 224.758'0  42.484'L 2.660°0 5.702’5 43120 5.561'0 4.732'0 4.360°1 7.262'8 7.893’5

(*} Presupuesto consolidado: ordinario ¢ inversiones. De Diputaciones de Régimen Comuin,
FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de }a D.G.C.H.T.
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Cuadro 7

PRESUPUESTOS PREVENTIVOS CONSOLIDADOS 1982, ESTRUCTURA PORCENTUAL.
AYUNTAMIENTOS
GASTOS

TOTAL AYUNTAMIENTOS DE CADA PROVINCIA

CAPITULO Nacional Andalucia  Almeria Cddiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Maslaga Sevilla
Estados de Gastos Operaciones Corrientes.
1. Remuneraciones de Personal . ................ 35'61 47'93 41'33 47'96 5843 3448 46'82 42°22 49'76 52'91
2. Compra de Bienes Corrientrs y Servicios. . ... . .. 25'65 22'42 27°50 25'82 19'10 27°22 31'76 20°50 26’60 20°93
3. Tntereses..........covevveiiiiniinninennnn.. 5'23 446 377 5'77 6’40 2'83 4’78 2’46 375 4'85
4. Transferencias. ............................. 431 27 3°37 379 2’14 3’30 2’18 1780 2’76 201
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES., ........ 7180 79°52 8334 86°07 67'83 85°54 66'98 66'98 82°87 80°70
6. InversionesReales ................ .. . .. .. 22’48 1467 14758 F1'st 923 24'82 10’67 27'8t 10'94 13’84
7. Transferencias de Capital .................. . 2°01 19t 6°80 046 094 409 0'81 209 1'85 1'26
8. Variacidn de Activos Financieros............. 036 0’68 0’63 0’32 046 1’39 0'59 027 1’46 024
9. Variacion de Pasives Financieros............. 335 322 202 4'37 3'30 1’87 2'39 2'85 2'88 396
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL ,........ 28°20 20°48 24°03 16°66 1393 3’17 2446 3302 1713 19°30
TOTALGASTOS.............................. 100°00 100700 100°00 100°00 100’00 100°00 100’00 100°00 " 100°00 100’00
TOTAL GASTOS (millonics ptas.i 657.346°8 82,6786 54205  14.716’5 178186 91190 47527 6.802'S  15.769'6  18.279'3

+ E: Elaboracién propia en base a datos de la D.G.C.H.T.

del 48% del citado presupuesto de gastos 1982. El
consumo publico superaria el 60% del total de
gasto presupuestado en Diputaciones como Cadiz
0 Malaga. Debe advertirse, no obstante, que al ser
presupuestos consolidados de un solo afio la es-
tructura porcentual de los mismos no permite
e~ nciar conclusiones definitivas (ver cuadro 6).

La importancia de los gastos de personal es
aun superior en los Presupuestos M unicipales. Se-
gun los presupuestos preventivos consolidados de
1982 el total de Ayuntamientos de Andalucia des-
tinaba el 47°93% al capitulo I de su Presupuesto
de gastos (el 35°61% de media nacional). Mds sig-
nificativo auin es ese peso de los gastos de personal
si consideramos los prevspuestos ordinarios de los
municipios de mds de 20.000 habitantes. En 24 de
ellos ~de los 53 considerados en la Encuesta del
Banco de Crédito Local- el capitulo de remunera-
cién de personal representaba mds del 60% del to-
tal presupuesto, y en 43 de ellos superaba el 50%
de su presupuesto ordinario de gastos.

En los presupuestos consolidados de todos los
Ayuntamientos de Andalucia el consumo publico
(capitulo 1y 2) superaba, en sus cifras preventivas
de 1982, el 70% de los gastos.

En todo caso ha de retenerse el hecho de que
decrece el ritmo de incremento interanual de las
retribuciones publicas dada la politica restrictiva
que al respecto establecen las tltimas leyes de
Presupuestos Generales del Estado. Si el actual
proyecto para 1984 se aprucba como texto legal
las Corporaciones Locales podrin encontrar en
esa politica uno de sus ejes para incrementar los
niveles actuales de ahorro priblico.

El esfuerzo inversor de las Corporaciones Lo-
cales de Andalucia se ve limitado por sus posibili-
dades de financiacién: ahorro publico, transferen-
cias de capital de otras Administraciones y nivel
de endeudamiento.. Estas cifras absolutas queda-
ron recogidas en los cuadros 1 y 3. Las Diputacio-
nes Provinciales invirtieron (capitulos 6 y 7) del
orden de 13.609°2 millones de pesetas. La cuantia
de la inversion prevista por los Ayuntamientos de
Andalucia para 1982 fue de 13.712°1 millones de
pesetas. Las inversiones reales {capitulo 6) de las
Diputaciones de Andalucia representaron el
20°7% del total de las Diputaciones de Régimen
comun. El esfuerzo inversor de los Ayuntamien-
tos andaluces, también considerando el capitulo
6, solo significo el 8°2% del total inversion real de
los presupuestos consolidados de Ayuntamientos
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de Espafia en 1982, Considerando globalmente los
capitulos 6 y 7 de Ayuntamientos y Diputaciones,
la inversién de las Corporaciones Locales de An-
dalucia represento en 1982, cifras iniciales, el
11°32% del total de Espaiia (Ayuntamientos y
Diputaciones de Régimen comun). La relacion
ahorro/inversion publica local se examina mads
adelante.

El incremento del servicio de la deuda (interio-
res mas amortizaciones) es la 1ogica consecuencia
de la activa politica de endeudamiento seguido,
especialmente a partir de 1980, por las Corpora-
ciones Locales de Andalucia.

Quiza sea en este tema donde deban guardarse
las maximas precauciones ante afirmaciones gene-
ralizadoras. La posibilidad real de endeudarse de
cada Corporacion no dependera de ratios medios
sino de la situacion concreta que refleje su propio
Presupuesto. En este sentido cabe sefialar que, a
pesar del generalizado proceso de endeudamiento,
exista aun un holgado margen de actuacién para
gran numero de Corporaciones, si bien para otras
(especialmente algunas diputaciones y grandes
municipios) esa holgura esta mucho mas restringi-
da.

En tefmino generales cabe sefialar que las
Diputaciones Provinciales andaluzas tuvieron a
su costa el 21°10% del total de intereses pagados
por €l conjunto de Diputaciones de Régimen co-
mun y el 15’83% de amortizaciones (capitulo 9,
variacion de pasivos financiercs). En lo que a
Ayuntamientos respecta, esas atenciones supusie-
ron, respectivamente, el 10°73% y el 12°08%.
Ambas referencias segun presupuestos preventi-
vos de 1982, ver cuadros 1 y 3.

En pesetas por habitantes el servicio de deuda
mostraba durante 1981 y 1982, Ayuntamientos y
Diputaciones de Espafia y Andalucia el siguiente
perfil:

SERVICIO DE DEUDA EN PTS. POR HABITANTE

ESPANA ANDALUCIA

Ayuntamientos:
1981 ......oiiniens, 1.103°2 815’6
1982 ... ..ol 1.494°0 984’0
Diputaciones:
1981 ....ceienn 336°5 4109
1982 ...t iiveninn, 6139 660’4

Estos datos medios deben relacionarse con los
especificos de cada Corporacidn para comprender
su alcance real.

Con referencia a Diputaciones Provinciales
cabe retener que aun cuando su proceso de endeu-
damiento comporta ya una carga financiera signi-
ficativa tanto en pesetas por habitante como con
relacion al total presupuesto y a sus ingresos ordi-
narios {ver cuadro 8), no es menos cierto que, se-
gun estimaciones realizadas por el Banco de Cré-
dito Local de Espafia existen ain margenes de ac-
tuacion realmente holgados para algunas de ellas.

En efecto, si se considera como carga financie-
ra neta en 1982 la que resulta de restar al total de
la carga financiera la carga por «préstamo espe-
cial»(2) y la comparamos {en tanto por ciento)

Cuadro 8

DIPUTACIONES PROVINCIALES, CARGA FINANCIERA. PRESUPUESTOS INICIALES.

. Carga Financiera Total: Pts./Hab, Carga Fi iera Total/Presup Carga Finaciera/ 1. Ordinarios

Diputaciones 1980 1981 1982 1980 1981 1982 1980 1981 1982
AlMEria «ovvvvvviveiiieniiiiiiiieeanes - 1280 258,7 2,73 3,35 4,00 - 3,35 5,68
L0 7 | 456,2 5155 7679 11,99 11,08 13,58 12,54 11,73 15,03
COrdObA . ..ovviivninnn e riaaanas - 600,3 1.025,2 - 15,53 20,53 - 15,62 20,65
Granada.......coooiiiniiiiiiiiiiiiin 124,2 183,5 456,0 391 5,30 6,22 3,92 532 11,07
Huelva .. oovveveiiiiiiiiiiiiearnses 236,5 487.,6 891,1 6,49 11,41 16,93 6,54 11,57 17,13
2 299,5 369.8 8119 9,52 8,75 18,74 9,54 8,75 18,79
Malaga. ...oooviiineinioeniinnennsnsnen 3422 361,0 5632 9,12 8,01 7,78 9,17 8,08 9.43
Sevilla .oovviiiiiiiiiiii i 1743 2174 563,7 6,37 7,10 14,66 6,37 7,08 15,10
Total Diputaciones de Régimen Comiin. .. 260,1 260,8 6123 8,87 9,26 11,30 8,93 9,36 13,03

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del B.C.L.E.
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Cuadro 9

DIPUTACIONES PROVINCIALES. PRESUPUESTOS PREVENTIVOS 1982.
AHORRO E INVERSION PTAS./HABITANTE

DIPUTACIONES PROVINCIALES

Indicadores Nacional  Andalucia

(] Almerfa Cédiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Milaga Sevilla
Ahorro 392 (1 96 (1) 932 (1) 583 (1) 7 (1) 205 (1) 421 (1) 140 (1)
(Ptas./Hab.) 828 391 317 (2) 235 (2) 117 (2)
Inversién 471 (1) 1.751 (1) 3.675 (1) 6.621 (1) 2.543 (1) 1.363 (1) 1.540 (1)
(Ptas./Hab,) 2.484 (1)

2.293 2,113
1.106 (2) 2,541 (2) 7.200 (2) 2.634 (2) 1.585 (2)

(1) Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales.
(2} Banco de Cfedito Local de Espafia.
NOTA: Elaborado en base a datos de la Direccién General de Coordinacié con las Haciendas Territoriales (Ministerio de Hacienda) y Banco de Crédito Local de Espaiia.

No han podido ser contrastados por no disponer de tos Presupuestos completos de estas Corporaciones.

(") Diputaciones de Régimen Comuin.

con los ingresos ordinarios menos la carga finan-
ciera neta(3) se obtienen los siguientes ratios:

PORCENTAJE QUE SUPONE LA CARGA FINACIERA
NETA RESPECTO A LA DIFERENCIA ENTRE INGRE-
S%% ORDINARIOS Y DICHA CARGA FINANCIERA.
ANO 1982.

DIPUTACIONES

Almeria ................. ... ... ... 5°36
Cidiz ... 15’05
Cordoba......ooii 21°'87
Granada................oioiiii 8’50
Hueiva................. ... ... 18’44
Jaénoooo 1931
Mailaga........................... . 827
Sevilla......ooooviiiiiinn i 13'99

3.—Ahorro piblico local.

Definido como la diferencia entre ingresos co-
rrientes (capitulos 1 a 5 del Presupuesto) y gastos
corrientes {capitulos 1 a 4), el ahorro publico lo-
cal de Andalucia es escaso, a) en tefminos absolu-
tos; b} en tefminos relativos respecto a las inver-
siones realizadas y c) en pesetas por habitante con
referencia a las media nacionales. Justamente por
ello la recuperacién e incrementacién de las tasas
de ahorro publico local se considera como una de

las variables estratégicas del disefio de la politica
econdmica para las Corporaciones Locales de An-
dalucia.

En 1982, el ahorro de los Ayuntamientos de
Andalucia ascendi6 a 6.349°9 millones de pesetas
es decir el 9°38% del total de ahorro publico mu-
nicipal de Espafia. La cuantia del ahorro de las
Diputaciones Andaluzas fue de sélo 2.519°2 mi-
llones de pesetas (el 8’68 % del total de las Diputa-
ciones de Régimen Comin). Recordando que la
inversion de los Ayuntamientos de Andalucia fue
de 13.609 millones de pesetas, queda fuera de
toda duda la necesidad de considerar el ahorro
como variable estratégica. Bien entendido que,
por su propia definicién, el ahorro publico local
debe financiar la amortizacién de la deuda {capi-
tulo 9 de gastos) y que el proceso inversor, real y
financiero (capitulos 6, 7 y 8) se financia, conjun-
tamente, con el ahorro neto restante mds las
transferencias de capital recibidas.

La media de los Ayuntamientos andaluces fue
de 986 pesetas/habitante frente a los 1.797
pts./hab. de Espafla. Fl ratio del ahorro de las
Diputaciones era, asimismo revelador: 391
pts./hab.en Andalucia frente a 828 pts./hab. del
conjunto de las Diputaciones de Régimen Co-
mun. Esos datos evidencian la imposibilidad de
atender necesidades colectivas que exijan un pro-
ceso inversor si almismo tiempo que se continua
el proceso de endeudamiento no se incrementa la
actual tasa de ahorro piblico de la mayor parte de
las Corporaciones.

Si, con la advertencia_antes realizada, elabora-
mos un cuadro que relaciones, en pesetas por ha-
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Cuadro 10

DIPUTACIONES PROVINCIALES. PRESUPUESTOS PREVENTIVOS 1982. ALGUNOS INDICADORES

DIPUTACIONES PROVINCIALES

Indicadores Naciona] Andalucia  Almerfa Cadiz  Coérdoba Granada Huelva Jaén  Midlaga Sevilla
Ingresos Tributarios (Pias. hab.) .........oooits 3.955 4.047 4.006 4.269 4.159 1.579 4.591 3.581 3375 3.220
Transferencias c/c L Ord. .. coovieniiaaiiiiinns 14% 11% 9% 12% 12% 10% 9% 15% 8% 13%
Gastos Personal (Ptas. hab.).....o.ooovviiinnns 1.950 2.398 1.981 2.512 2.103 1.753 2.673 1.308 3.583 2480
Gastos Personal (Gastos Totales)................. 30% 36% 31% 43% 35% 24% 24% 19% 51% 46%
Gastos Personal (Gastos Corrientes).....covvvenes 50% 52% 43% 52% 42% 43% 51% 30% 60% 66%
Gastos Totales (Ptas. hab.) ... 0o ovieiaiieent 6.416 6,v596 6.474 5.769 5.982 7.330 11.304 6.814 7.081 5.339
Servicio Deudas (Ptas. hab.)..............oool 614 661 259 768 1.025 456 891 812 563 564
Setvicio Deudas (Ingresos Corrientes) ............ 13% 14% 6% 16% 21% 11% 17% 19% 9% 15%
Ahorro (Puas. hab.).ooovvviiiiii i 828 391 592 96 932 583 711 205 421 140
Inverslén (Ptas. hab.) c..oeeiiiviiivvraiiaiianans 2.293 2.113 2.484 471 1.751 3.675 6.621 2.543 1.363 1.540

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de la D.G.C.H.T.

bitante, el ahorro y la inversién de las Diputacio-
nes, tal como se hace en el cuadro 9, se constata
mas facilmente la necesidad de esos criterios de
actuacion {continuidad del proceso de endeuda-
miento y necesidad de incrementar la tasa de aho-
ITO).

Con unos niveles de inversion similares al del
conjunto de las Diputaciones de Régimen Comun
(2.113 y 2.293 pts./hab. respectivamente) el indi-
ce de ahorro es de 828 pts./hab. para el conjunto
de Espafia mientras que la media de las Diputa-
ciones de Andalucia es de 391 pts./hab. Las cifras
de cada una de las ocho Diputaciones ratifican
absolutamente esa relacion.

Si se consideran simultineamente otros indica-
dores de los Presupuestos de las Diputaciones
Provinciales (ver cuadro 10) se confirma que la
politica econémica a realizar debera incidir en el
siguiente marco de interdependencias: los ingresos
tributarios son ligeramente superiores a la media
nacional pero las transferencias por cuenta co-
rriente representan un menor porcentaje respecto
a los ingresos ordinarios. Al mismo tiempo los
gastos en personal de las Diputaciones de Andalu-
cia son superiores a la media nacional en los tres
indices considerados (en pesetas por habitante,
respecto al total de gastos y en proporcion a los
gastos corrientes).

Como consecuencia y sintesis de todos los pro-
blemas hasta aqui citados, el ahorro publico local,
definido como la diferencia entre ingresos y gastos
publicos corrientes presenta un nivel sustancial-
mente reducido, tanto en términos absolutos
como en relacion con el resto de las Corporacio-
nes Locales espafiolas, y sobre todo es bajo en re-
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lacién con la inversion realizada y con las impor-
tantes necesidades de equipamiento existentes. La
politica de moderado aumento de los gastos de la
administracion central destinados a financiar
transferencias corrientes a los Ayuntamientos va a
dar lugar a que el problema hasta aqui citado se
haga mas acuciante. Sera preciso, pues, proceder a
apoyar sustancialmente desde la Comunidad Au-
ténoma a una politica econdmica local que favo-
rezca la satisfaccién de las amplias necesidades de
servicios publicos y de equipamientos existentes
en Andalucia.

() En términos de jurisdiccién fiscal, el criterio territo-
tial no debe, sin embargo, ocultar que el reparto de la carga tri-
butaria incide, dentro de una misma jurisdiccion de manera di-
ferente sobre las distintas personas (fisicas o juridicas), familias,
empresas, sectores y clases sociales. Tampoco debe minorarse
en un contexto de Hacienda descentralizada el tema de la tras-
lacién de la carga tributaria de unas a otras jurisdicciones.

{2) Préstamo especial es la operacion de préstamos con
las Cajas de Ahorro establecida como compensacién de las di-
ferencias entre lo presupuestado y lo recibido por el recargo del
I.TE.elLE.

(3) Esta expresion deriva de lo establecido en el articulo
163 del R. D. 3250/76 para el cilculo de la carga financiera:
«los tantos por ciento sefialados en los nimero anteriores se
aplicaran sore el importe de los recursos ordinarios que doten
el presupuesto de la Entidad, previa deduccidn de las cargas fi-
nancieras consignadas en el mismo». De hecho no se compren-
de muy bien el sentido de detraer la carga financiera de los in-
gresos para hallar la proporcién de aquéllas ya que hubiera
bastado con hablar de un limite, por ejemplo, del 20% en lugar
del 25%. Por todo ello la practica usual de las propias Corpo-
raciones es utilizar la relacién de los ingresos totales del presu-
puesto ordinario con la carga financiera declarada en el mis-
mo. Ver B. C. Local de Espafia. Departamento de Estudios En-
deudamiento de las Corporaciones Provinciales (numero
24.5-83),
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