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INTRODUCCION.
LAS GRANDES MAGNITUDES.

El objeto de este trabajo es presentar resumida
gran parte de la informacidon disponible, la evolu-
cién de las grandes magnitudes de las que depende
el sector de la construccién y muy particularmen-
te su referencia al caso andaluz, abarcando un pe-
riodo de diez afios, que permite su seguimiento en
los afios de crisis hasta 1983.

Un primer repaso a las fuentes estadisticas nos
permite apreciar diversas carencias en las ofreci-
das por la Administracién y muy concretamente
por el Ministerio de Obras Piiblicas y Urbanismo,
que son cubiertas en parte por el esfuerzo poco
comun que la asociacion empresarial SEOPAN (*)
realiza en este terreno.

Hechas estas precisiones, pasamos a analizar
algunas de las magnitudes basicas del sector.

La crisis econdmica iniciada en 1973 se ha de-
jado sentir de manera muy considerable en este
sector, uno de los principales impulsores de la de-
manda interna y, cémo no, de la demanda de in-
versién. Andalucia, que es una de las regiones que
aportan una mayor participacion at P.LB. del sec-
tor, se ha visto afectada pero de manera mds mo-
derada que el conjunto del pais. Asi la actividad
constructuctora medida ep base al indicador sinté-
tico de la produccién, elaborada por SEOPAN,
muestra una caida en.el periodo 1973-1983 de

~12°4% (Cuadro I) para Andalucia, cuando en Es-

pafia se produce a un ritmo mucho mds rapido
(-22’1%), ello se debe a que mientras en nuestra

region la poblacidn ocupada en la construccion
pierde 39.100 personas en cifras absolutas, un
20°2% de la poblacién ocupada en 1973 y el con-
sumo de cemento disminuye un -3’8%, en Espaiia
estas dos variables decrecen mas aceleradamente,
-27°6% (338.900 personas menos que en 1973) y
-16% (3.419’4 miles de Tm. menos que en 1973),
Este descenso en el nivel de actividad en Andalu-
cia es el resultado de un proceso de continuos
cambios a lo largo de los diez afios, en el que cabe
destacar la fuerte caida producida en 1980 de
=79%, y de -2°5% en 1983, mostrando para el
resto de los afios niveles positivos o practicamente
estables, no sucediendo igual en el ambito nacio-
nal donde no se presentaron niveles positivos des-
de 1977 y siendo sélo en 1982, cuando debido al
gran esfuerzo realizado por la demanda publica,
muestra un decrecimiento mas moderado a pesar
de las fuertes variaciones negativas de la demanda
privada, lo que podria dar lugar a pensar, a que se
estaba consiguiendo frenar el proceso de descenso
de la actividad constructora. Pero tal hipétesis
queda rechazada en 1983 que, con el agotamiento
del impulso suministrado por la promocién pibli-
ca y la falta de recuperacion de la promocién pri-
vada, volvi6 a descender en Andalucia y en Espa-
fia,

Segun la informacién suministrada por el
I.N.E. el V.A.B. nacional en la construccién refle-
ja las consecuencias de la crisis a partir de 1975,
ya que tras el incremento del 4°5% obtenido (en
pesetas constantes de 1970) el afio anterior, expe-
rimenta un descenso de —-4% en su ritmo de creci-
miento, tonica que continud durante los seis afios

Cuadro 1
INDICADOR DE LA VARIACION DE LA ACTIVIDAD CONSTRUCTORA
ANOS 1976-1983 (%)
16l‘77 7118 178-19 79-80 80-81 81-82 $2-83 1973-1983
ANDALUCIA ........... 31 6’5 06 -79 03 42 -2’5 -12°4
ESPANA................ 17 -1"1 -5 -3 =70 -8 -3'1 -22'1

FUENTE: Elaboraci6n propia de datos de SEOPAN.
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Cuadro 2

PIB AL COSTE DE LOS FACTORES EN PESETAS CORRIENTES

(millones de pesetas)
ANDALUCIA ESPARNA
Construccién Total Construccién Total
1973 40.523 491.975 271716 3.8%4.762
1975 57.039 707.233 412,615 5.653.211
| 81.967 1.075.321 638.469 8.628.166
L 130.735 1.603.785 881.582 12.818.601
1981 e 171.208 2,102.420 1.105.413 16.698.773
FUENTE: Renta Nacional de Espafia, B. B.
PIB AL COSTE DE LOS FACTORES EN PESETAS CONSTANTES DE 1973
(millones de pesetas)
ANDALUCIA ESPANA
Construcién Total Construccién Total
R 40.523 491.975 277.716 3.894.762
197 e 38.225 521135 276.514 4.165.655
L 34.058 548.521 265.288 4.401.227
1979 e 36.823 573.384 248.305 4.571.181
1981 e 36.314 591.032 234.461 4.623.336

FUENTE: Renta Naciona! de Espafia, B. B.

siguientes llegandose a alcanzar una tasa de creci-
miento real de -20’4% en el periodo 81/74 (-3'2%
tasa acumulativa), teniendo su efecto mas notable
en la caida de la demanda inversora, tanto publica
como privada, en el descenso del volumen de em-
pleo y del nivel de inversidn real.

El crecimiento del P.I.B. en términos reales en
la construccion ha sido mas lento que en el resto
de la industria y sobre todo que en el P.LB. total,
mientras el primero crece durante el periodo
73-81, a una tasa anual acumulativa de —-1°3% las
otras dos varian en 2°2% y 2’3% respectivamente
para Andalucia, siendo las tasas acumulativas
para Espafia de -2’1%, 2°2% y 2°2% respectiva-
mente.

En general se detecta una consecutiva pérdida
del P.I.B. en el sector de la construccion ocultada
en las correspondientes cifras, ofrecidas en pesetas
corrientes, debido a la mayor aceleracion experi-
mentada en el ritmo de variacidn de los precios
del sector, en comparacién con los correspondien-
tes al resto de la industria y a los de la economia
en general., Los precios en la construcciéon co-
mienzan a dispararse antes de producirse la crisis

energética, es decir en 1972-1973, de manera que
entre 1973 y 1981 los precios se aceleran a un rit-
mo de 20’6% en la construccién, cuando en el res-
to de la industria es del 162% y los del P.1B. total
al c.f. del 17°3%, asi producir construccién costa-
ba en 1983 el 215% mads que otras producciones
en 1964 y 134% mads que en 1973. Es en 1982 el
unico periodo en que se produce una variacion
positiva en tefminos reales del V.A,B. superior en
la construccidn a los conseguidos por el resto de
la industria y al P.LB. total, siendo aquél de 2'9%
frente al <0°7% v al 1°2% respectivamente.

Este sector de la construccién es el que mejor
muestra los efectos de la crisis en la region, pues si
en Andalucia en el periodo 73-81 la variacion del
P.LB. en términos reales para el resto de los secto-
res fue superior al 14°5%, en construccion experi-
mentd un decrecimiento de —10°4%, pero aiin me-
nos acusado que en el conjunto nacional
(~15°6%). Durante ese periodo la participacion del
sector en el P.IB. total de nuestra regién se man-
tuvo practicamente estable en torno al 8% en pe-
setas corrientes no ocurriendo igual en pesetas
constantes pues pierde un 2'1% en 1981, respecto
a 1973, seguin se deduce del Cuadro II.
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Cuadro 3

PRODUCTIVIDAD APARENTE POR EMPLEO 1973-1981 A PRECIOS DE 1973

(miles de pesetas)
CONSTRUCCION INDUSTRIA TOTAL
1973 1981 1973 1981 1973 1981
ANDALUCIA .................cceees 21377 225°9 3206 4870 253’1 35272
ESPANA. ..o, 2163 234’3 345°5 483’9 289’1 3858

FUENTE; Renta Nacional de Espafa, B, B.

En relacién con el resto del sector industrial,
la construccion en Andalucia ha representado en
esos afios mds del 30%, alcanzando en 1981 la
mdxima cota 41°4% no sobrepasando el 25% en el
conjunto del pais.

A nivel nacional la inversién en construccién
en tefminos reales evoluciond durante los diez
afios que nos ocupan a un ritmo mas moderado
que su V.A.B. pero siempre con tasas negativas,
no llegando a duplicarse desde 1964 (1°95%), lo
que justifica el déficit en infraestructura y equipa-
mientos colectivos.

La productividad aparente por empleo en
1973 en Andalucia fue de 213.700 pesetas, un
1°2% menor que la nacional, pasando en 1981 a
crecer a un ritmo inferior al de Espafia, dando lu-
gar a una mayor diferencia entre ambos conjuntos

(3'7%), debido a que aun cuando en Espafia se

produce un descenso en el V.A.B. superior en

5°3% al de Andalucia, sin embargo la diferencia
de descenso en el empleo es atin mayor en Espafia
del orden del 6°8%, lo cual explica el predominio
de la Edificacion sobre la Obra Civil, que al estar
mads mecanizada, su productividad por empleo es
mayor. (Cuadro III).

LICITACION.

La contratacion de obra piblica en Andalucia
durante el decenio 73-83, consigue sus maximas
cotas de participacion sobre el total nacional en
1975 y 1976, con indices del 21°7% para cada
afio, y alin decreciendo en este iltimo a un ritmo
de —16’6% similar al sufrido en Espafia en térmi-
nos monetarios (Cuadro IV), sin embargo, este
descenso fue ain mds acusado en términos reales
alcanzandose una tasa de -27% para ambos con-

Cuadro 4
LICITACION OFICIAL PESETAS CORRIENTES
(millones de pesetas)

Afios Almeria Cidiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Milaga Serllia fﬂndlllldl Espaila
973 576°2 1.619'8 1.837'5 212173 98872 1.135°3 1.538°'8 6.695'8 16.512'9 93.255'7
94 2.051'9 5.981'0 1.993°0 1.464'4 1.44173 1.908'1 2,264’8 3.783'4 20.8879 122717149
1975 i 1.463'4 5.849'6 2.620'4 3.23872 2.242°5 1.817°6 8.401'3 1.519'7 351527 152.936%2
W6 .o 1.961°0 4.303'7 2.308'8 32217 1.755'8 20531 4.900"7 7.157°2 27.662'¢ 127.293'6
1977 coviiniiiiiieenienn 1.262'1 5.599"7 3.675"3 6.205'6 2.205'0 2.5133 3.8669 6.749'4 320773 162.986°6
1978 ... 4.253'1 6.944'7 3.5699 2.393'0 5.879"7 685°1 3.7557 4.765°8 32.247°0 163.161"2
1979 ... 3.627'6 7.034°6 4811’4 2017'7 3.278°5 §.963'3 3.489'9 7.902°6 34,1256 184,320°4
1980 . ...l 3.735’6 5.791'7 497272 5.178'1 1.363'1 5.534'5 43875 1.734'5 38.6972 231.628"3
1981 ... 46179 8.684’5 9.561'7 5.095°1 2.639'1 8.363'8 7.292'8 94750 55.729'¢ 307.256'1
982 ... 8.175°4 14.318°0 17733 7.6629 5.948'1 4.833°1 13.772'8 11.202'4 74.186'0  413.200'3
1983 ....iiiiiiannns 11293 15.130°2 5.503°4 93270 4.380'7 6.3892 8.5274 11.3144 67.701'6 384.258°5

FUENTE: Elaboracidn propia de datos de SEOPAN.
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Cuadro §

LICITACION OFICIAL PESETAS CONSTANTES 1973

(millones de pesetas)

Aflos Ind, precios% Almeria Cédiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Milaga Sevilla  Andalucin Espafia
1973....... 100°0 5762 1.619°8 1.837'5 2,121’3 988'2 1.135'3 1.538'8 6.695'8 16,512'9 93,2557
1974....... 1360 1.508'8 4.398°0 1.465'5 1.076’8 1.059'8 1.403'1 1.665'4 2.782'0 15.359'4 90.279'9
1975....... 148"1 988'0 3.949'1 1.769'1 2.186°1 1.513'9 1.227°1 5.671'8 5.076'6 22.381'7 103.248'5
1976 ....... 169'0 1.160°1 2.546'1 1.365'9 1.905°9 1.038'7 1.214°¢ 2.899'2 4.234'2 16.364'7 75.306'4
1977....... 2112 597'4 26507 1.739'8 29375 1.043'8 1.1897 1.830'5 3.1949 15.184'3 77.152'3
1978 ....... 25572 1.666’4 2.721'0 1.398'7 9376 2.303'7 2684 14715 1.867"3 12.634°6 63.144°1
1919....... 294'2 1.2331 2.391"3 1.635'6 6859 1.114'5 667'4 1,186'3 2.6864 11.600'S 62,6570
1980....... 346'5 1.078°0 1.6714 1.434'9 1.494°3 3934 1.597'1 1.266'1 2,232'0 11.167'2 66.842°6
1981....... 404'7 1.141'0 2.1459 2.362° 1.258°9 652°'1 2.066'6 1.802'0 2.34172 13.770°3 75.919'9
1982....... 451°2 1.311'9 3.284'1 1.722'8 1.698'3 1.318'3 107122 3.052'5 2.482'8 16.441'9 91.578°1
1983....... 506'8 1.406'7 2.985'4 1.085'9 1.840°4 8644 1.26007 1.682°6 2,232’5 13.358°6 75.820°5

FUENTE: Elaboracién propia de datos de SEOPAN.

juntos, y siendo las provincias de Malaga, Sevilla
y Cadiz las que aportaran los mayores volimenes
de obra licitada. (Cuadro V).

Esta dindmica queda confirmada con ¢l hecho
de que por cada cien pesetas licitadas en 1973, en
Andalucia se licitaron 135’5 pesetas en 1975 y
99’1 en 1976, pasando a ser esta relacion en Espa-
fia de 110’7 y 80’7 respectivamente (Cuadro VI).
A partir de este afio, la participacién andaluza en
el total nacional seguiria un proceso descendente

que duraria hasta 1981, consiguiendo un nivel del
20% para cada afio de 1977 y 1978, pero ¢llo no
significd un retraimiento en el crecimiento de la
contratacion publica en pesetas corrientes, ya que
aumento6 en un 15°9% en el primero, y muy mo-
deradamente en el segundo.

En 1979 Andalucia experimenté iina desacele-
racién que haria bajar el porcentaje sobre la obra
licitada en Espaiia, situdndolo en un 18°5%, pero
manteniéndose el indice de licitacién tres puntos

Cuadro 6
INDICE DE LICITACION OFICIAL POR PROVINCIAS. PESETAS CONSTANTES
1973 =100

Afio Aimerfa Cidiz Cérdoba Granada Huelva Jaén VMilIga Sevilla  Andalucia Espalia

973 ... 100'0 f00'0 1000 100’0 100°0 100°0 106°0 100°0 100°0 100'0
1974 ... 261'8 271°5 79'8 508 1072 123'6 108°2 41’5 93'0 96'9
19750 ivviiiiinean 171’5 2438 96°3 103°1 1532 108’1 3686 75'8 1355 t10'7
1976 ... ieeiniinnn, 201'3 1572 743 899 105°1 1070 1884 632 99°1 807
917 103’7 1637 947 138’5 105'6 1048 - 1189 477 219 82°8
1978 ..o e 2892 1679 76’1 442 2331 237 95'6 279 76'5 677
1979 o 214'0 147°6 89°0 32'3 112'8 58'8 71 40'1 702 672
1980, ..o 187'1 10372 78'1 70°5 398 140°7 823 333 676 mnr
1981 ...l 198'0 1325 128°6 59'4 65°0 182°0 H7ri 349 834 81'4
1982 ..l 314’5 2027 938 80°1 1334 94’4 198°4 M 99’6 9872
1983 i 244°1 184'3 59°'1 86'8 87's HI0 1093 33'4 809 81'3

FUENTE: Elaboracion propia de datos de SEOPAN.
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por encima del nacional, bajando ain mds en
1980 y dando lugar al afio de menor incidencia de
la contratacién de nuestra regién en la nacional,
(16’7%), puesto que ésta, presentaba un creci-
miento respecto del afio anterior del 25°7%, 12°3
puntos superior al de Andalucia.

Es remarcable el cambio de tendencia general
a partir del segundo trimestre de 1981, ya que An-
dalucia, aumentando un 44% en términos mone-
tarios, equivalente al 23°3% en términos reales,
elevaria de nuevo su tasa de participacion a 18%,
debiéndose al crecimiento acusado en la Obra Ci-
vil, y concretamente a las Urbanizaciones, Hi-
drdulicas y Carreteras, licitada en su mayoria por
el M.O.P.U. las Corporaciones Locales, A pesar
de este cambio, ello sélo dio lugar a un retroceso
mds moderado en la actividad del sector, y a un
estancamiento del valor affadido bruto en pesetas
constantes.

Manteniéndose el mismo nivel de participa-
cion que en el afio anterior, en 1982 Andalucia
fue la Comunidad Auténoma que licité el mayor
volumen de obra y que siguiendo la tdnica expan-
siva iniciada en 1981, mostraria un crecimiento
del 19°4% en pesetas constantes, 1’2 puntos infe-
rior al de Esparia, causado por el aumento en la li-
citacion del Ministerio de Transportes y Comuni-
caciones y del M.O.P.U. En cuanto al tipo de
obra, tanto la Edificacién como la Obra Civil cre-
cieron en un 33%, motivada en esta dltima por la
fuerte expansion de la obra licitada en Cdrdoba y
Mailaga.

En el primer semestre de 1983, la contratacién
de obra en Andalucia, bajé un -18°2% en térmi-
nos monetarios, justificado por el retraso en la
aprobacidén de los Presupuestos Generales del Es-
tado, produciéndose en el segundo semestre el
consecuente aumento correspondiente al mayor
volumen de proyectos acumulados, debiéndose
acelerar su tramitacion en dicho periodo. En este
afio, el indice para ambos conjuntos tienden a
coincidir como se puede apreciar en el Cuadro VI,
siendo un afio importante para la Obra Civil.

Por otra parte, el peor resultado con que ter-
mina 1983 es francamente preocupante ante las
espectativas de lo que pueda ser 1984, y si ademas
los Presupuestos del Estado para dicho ejercicio
no proveen un aumento en el volumen de inver-
sion publica, muy limitado y sobre todo muy infe-
rior al pasado serd el impulso del sector publico,
suponiendo ello el mantenimiento de los escasos
niveles de equipamiemto e infraestructura de
nuestra Comunidad Auténoma.

Del total de Obras licitadas en Andalucia en
1983 mas de 22% se localizan en Céadiz, seguida
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de Sevilla con 16’7% y Granada con algo mas de
un 13%.

Las provincias andaluzas que sufren una
mayor disminucidén entre 1982 y 1983 fueron,
Milaga, que cede un 38% de su obra contratada
en términos monetarios, seguida de Cérdoba que
pierde 29%, Huelva 26% y Almeria 12’8 mientras
que son Jaén con 32°2% y Granada con 21°7% las
que ven incrementada su licitacién oficial, segui-
das de Céddiz 2’1% y Sevilla 1%.

En términos reales Mdlaga pierde un 45%, se-
guida de Cordoba, Huelva y Almeria.

La disminucién de la promocidon privada tiene
COMOo consecuencia una mayor concurrencia de
las empresas constructoras en el mercado de obra
publica, y ello lo confirma el nimero medio de li-
citadores por obra, que pasa de ser 2°8 en 1974 a
4’6 en 1975 y 5°2 en 1976, afios en que se consi-
guen las maximas cotas de participacion. Pero el
resultado mds espectuacular de este parametro, se
consigue en 1983 con 8’4, por otra parte el pro-
medio de bajas pasa de ser el 9% en 1974 a 24°1%
en 1981 y 23°6% en 1983 pero también, como
ocurre en ¢l anterior parametro, éste aumentd en
un 18% y 20°5% para 1975 v 1976 respectivamen-
te, ademds de que las obras desiertas pasaran de
39°1% para 1974 a 3°3% en 1983, hechos que de-
muestran la acusada competencia entre las em-
presas. Estos datos que se facilitan a nivel nacio-
nal pueden extrapolarse al caso de Andalucia.

CONSUMO DE CEMENTO.

El consumo aparente de cémento ¢ su aproxi-
macién, las ventas de cemento, en la region, pue-
de utilizarse como indicador del nivel de actividad
en el sector, pues afectan a todo el sector de obra
publica y residencial.

El Cuadro VII muestra los niveles de consumo
de cemento en Andalucia y Espaifia, en el que po-
demos apreciar como 1974 fue el primer afio del
decenio que venimos analizando, en el que se ex-
perimentd un crecimiento en el consumo de ce-
mento, que lo elevaria a 3.559°5 miles de Tm. en
Andalucia y 22.070°7 para Espaiia, siendo ademas
aquellos volumenes de consumo los maximos
conseguidos a lo largo del periodo comprendido
entre 1973 y 1983, situando a Andalucia en un
nivel de participacién en el consumo nacional de
16’1% nivel que ya no se conseguiria hasta 1978.

Tomando como base el consumo de 1974, el
descenso fue mucho mds acusado en Andalucia
que en Espaifia, con diferencias que oscilaban en-
tre los 8 y 12 puntos, siendo en 1978 cuando tien-



den a igualarse, pero con crecimiento respecto del
afio anterior de un 11°4% y 1°2% respectivamente.

A partir de mediados de 1977, el cemento ex-
perimenté un cambio cualitativo (cementos con
aditivos) que llevaria a la necesidad de incremen-
tar su utilizacion por unidad real de obra, lo que
hace que este indicador de produccién fuera in-
cierto para 1977 y 1978. En el siguiente afio las
cifras de consumo acumulado por meses mostra-
ban una evolucidon decreciente respecto a las de
1978, en Andalucia ese decrecimiento fue del or-
den de -1"2%, menos acusado que para ¢l conjun-
to nacional, que con 20.763 miles de Tm. repre-
sentaba un -5°7% de las 22.019 de 1978, situando
a Andalucia en un nivel de participacién del
16°8%, manteniéndose constante en 1980 al variar
ambos conjuntos a igual ritmo de crecimiento,
-5%. En el siguiente ejercicio la participacion se
sitia en 16’9%, pero con un descenso en Espafia
del 6’26% algo superior a Andalucia.

En 1982 nuestra comunidad auténoma crecid
al ritmo de 3’8%, mientras que Espafia lo hizo en
un 0’3% dando lugar a un nuevo incremento en la
participacion andaluza, alcanzando el nivel de
17°5%, superado en 1983 (17°8%) atin cuando a
ritmo decreciente en ambos conjuntos, 1’2 puntos
menos para Andalucia, debido a que ¢l incremen-
to experimentado en el primer semestre del afio,
2%, fuese destruido en el segundo con una tasa de
—6’8%, A nivel provincial son Sevilla, Mdlaga,
Granada y Cidiz, por lo general, las provincias
con mas incidencia en el consumo de cemento an-
daluz, sin embargo Sevilla, que es la que se man-
tenia a la cabeza por su nivel de participacién
desde 1974 con un 24'2% en 1976 y un 25°3% en
1977, ha ido perdiendo paulatinamente dicho ni-
vel cediéndolo en favor de otras provincias, prin-
cipalmente Malaga, Almeria y Cadiz, hasta llegar
en 1983 a significar el 18’1% del total andaluz
frente al 18°6% de Malaga.

MERCADO DE TRABAJO Y SALARIOS.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa, el nu-
mero de ocupados en el sector de la construccion
a finales del IV trimestre de 1973 fue de 193.800,
esta cifra desciende a lo largo de los tres afios si-
guientes a un ritmo de —17°1% situandose en el
mismo periodo de 1976 en 160,700 personas ocu-
padas, mientras en el conjunto nacional la varia-
cion fue de —1"2%, esto nos permite apreciar la di-
ndmica seguida por ¢l sector a raiz del comienzo
de la crisis econdmica sufrida.

En 1978 la poblacién andaluza ocupada en la
construccion supuso un 14'8% de la nacional,

algo mds que en el afio anterior, debiéndose a que
mientras en Andalucia estos ocupados aumenta-
ban un 5’4% respecto a 1.977, en Espafia variaban
en —61%.

En los dos afios siguientes, aun cuando la rela-
cion de los ocupados entre ambos conjuntos se
mantenia en un 15%; las variaciones sufridas ex-
perimentaron ritmos decrecientes. Asi el incre-
mento de diciembre de 1979 a diciembre de 1980
fue —-87°4 miles de personas a nivel nacional, lo
que nos permite deducir que por cada 1% de re-
gresion de la produccién en pesetas constantes ‘es-
timadas por SEOPAN en 1980 (-3’6%), se perdie-
ron 24.277 puestos de traba]o y a nivel andaluz,
extrapolando la estimacion de la produccién na-
cional a la andaluza, significaria una pérdida de
3.555 puestos de trabaJo un 15% de la nacional,

Con un gran incremento del 11°8%, Andalucia
se recuperaba del descenso cbtenido en 1980, tra-
duciéndose ello, en 17.500 personas mas ocupa-
das en 1981, sin embargo Espafia seguia decre-
ciendo, lo que permitié que los ocupados de nues-
tra region representaran un 17°4% de los ocupa-
dos del pais, que podria explicarse por la entrada
en el sector de los obreros del empleo comunita-
rio.

Desde otro punto de vista, si en 1981 se per-
dieron 288.000 puestos de trabajo en general, el
12°2% correspondia a la construccién no colabo-
rando a tal pérdida la regién andaluza.

Los dos ultimos afios del decenio 73-83 pre-
sentaban un descenso del numero de ocupados en
ambos ambitos, pero manteniéndose la misma
participacion sobre la poblacién ocupada del sec-
tor en Espafia que en 1981; la evolucién seguida
en estos aflos puede explicarse no tanto por un
crecimiento de la construccién en nuestra region,
como por la imposibilidad de recuperacién a ni-
vel nacional,

La ausencia de informacién estadistica sobre el
paro hasta 1976, nos obliga a analizar su evolu-
cién a partir de ese afio, segin INEM, el paro en
tal periodo se situaba en un 36’3% para Andalu-
cia, sobre el total de paro en construccion. A par-
tir de esta fecha, este indicador registra un creci-
miento que duraria hasta 1982, pero siempre con
tasas inferiores a las nacionales, asi conviene sefia-
lar que 1978 fue un afio de intenso aumento del
paro en Espafia, tanto en términos absolutos, con
49.600 personas, como en términos relativos un
23°2%; pero a pesar de ello en nuestra regidn, el
crecimiento solo fue de un 4’7% equivalente a
3.500 personas mds, no impidiéndole que al final
de 1978 fuese la regién con el mayor nimero de
desempleados en construccidn.

57



‘ANI? V'd'd AN

‘sfetuaciod us ored ap Bse | ‘seuossad op sI[iw us soprred £ ‘sopednsQ) ‘SOANDY

[ 43 9 EEP 6688 [ Ax4 0.0¢ S.Lo¥ $I56 6.65€°T | Xad L0t 6FLO'T 9F8E1L 6FL 6EIT 9.1 S9Er'L TrreTIeritt U YNVASH
L4 LPOE LpSI P.6ST €8¢ 6201 0991 6897 LEE 008 €I9E €IPT £1E B.€L 6191 LSET et T VPNIVANY
0.8¢ SLT 6.61 biv (344 6.5 9.2€ £.8¢ .98 €81 6.1¢ .08 L0t .91 SYE LIs 0 e VTIIASS
8.Z¢ L61 +.0t L.09 €.6¢ 0.0 6.0¢€ 6.0 6.p€ 9Ll 8.2€ .08 LiE 491 €.8C 155 VOVIVIN
161 LS (A4 6.6C .81 9.8 +.§T 0.1¢ 0.1Z 6.8 Lyl 9.81 LST S.£ 8.81 4 AR NIve
Sy Ll 6.8 91 LIy 9.L 6.01 .81 9.8€ £9 0.01 €91 6.6T [43 (A4 L7 B VYATANH
8.v€ 9.6 0.81 9.LT 0.8¢ 6.8 S.¥1 €2 6.LE 7.8 0.91 ¥ Olr L8 14 [ £ 2 VAVNVID
2.0¢ (£} 0.0t 10T s 4 0.1 0.61 0.92 9.52 L9 S.61 .92 0.97 6.5 891 Lee o T VaOqdQO
.y 6Ll (844 [ %44 6.8¢ Ll 0.LT [A44 §.9¢ Ll [ R4 9.8¢ £LE Sl | A4 (% 1S ZIayD
5.0p €9 .6 St [A44 8.9 Lb €91 26T 6% 611 8.91 0.0 |83 bzl 179 S YRNAWTV
oxed sop $0p (178 oxed s0p sop S04 ored sop sop SOA omed sop sop S04
wel g -admgy -V wsB] -aeg -2dnog) Y ] -aeg -=dmp EinY wmy --reg “wdn>0 -y
€861 1861 6LG61 LLE6I
VIDTVANY €861 - LL6T NOIDNTOAT
NOIOONALSNOD V1 dd 4OLDJES ‘'Orvavial 3d OaQvOuaInN
8 o1pen)

58



Aun cuando en 1979 el paro siguiese aumen-
tando, su crecimiento fue a un ritmo mds modera-
do que el afio anterior, registrindose en mayo un
descenso y mas tarde otro en octubre debido a la
depuracion de situaciones fraudulentas mds que a
retroceso en sus movimientos. En este afio la evo-
lucién en el paro estimado es casi idéntica al paro
registrado, pudiéndose achacar a un desinimo de
la poblacién desempleada ante la dificultad para
colocarse en dicha actividad.

Andalucia sufre la mayor tasa de crecimiento
del paro en 1980, un 17%, lo cual supondria
13.600 parados mds que en 1979, muy parecida a
la evolucién a nivel nacional, 18%, sin embargo,
el paro en el resto de las actividades aumenta en
este periodo en mayor proporcién que en la cons-
truccion, debido realmente al nivel tan elevado
conseguido ya por este Gltimo. La dindmica segui-
da en los dos afios siguientes fue de crecimiento,
pero progresivamente en descenso y con tasas por
debajo de las nacionales.

Para terminar, 1983 fue un afio en que Anda-
lucia no sélo consigue frenar el crecimiento del
paro, sino que ademds reduce su nimero respecto
al aflo anterior, pero la poblacioén activa tambiér.
disminuye y a ritmo superior al del paro, lo que
hace que la tasa de desempleo, que en 1977 se si-
tuaba en un 31°3% y que ha ido creciendo pricti-
camente durante estos afios, haya alcanzado el
40°4%,

Cabe destacar un hecho importante para aque-
llos afios en los que la poblacién en paro aumen-
ta, ello es demostrativo de que se estdn amortizan-
do puestos de trabajo en el sector, no cubriéndose
las vacantes originadas por jubilacién o traspasos
a otro sector.

En cuanto a la variable salarios, segtin las En-
cuentas de Salarios del INE, en 1977 la retribu-
cidn media para todo el conjunto de asalariados
en construccién aument6 un 42°9%, disminuyen-
do su crecimiento en 1978, fijaindose éste en un
28%; sin embargo para el pedn, dltimo extremo
de la escala, se incrementd en un 24’8, lo que ha-
cia dudar sobre el reparto lineal de por lo menos
el 50% del incremento de la masa salarial bruta.
De hecho, la evolucién de los diversos tipos de sa-
larios de la construccién se mantuvieron constan-
tes en torno al 81% hasta 1976, a partir del cual y
tras la reforma de la Encuesta, ademds de superar-
se,sevolucionaron hacia una mayor apertura hasta
1980.

La ganancia normal y extra por hora en el sec-
tor ha seguido una tendencia de acercamiento a
las ganancias generales que culmina en 1980, a
partir del cual comienza a retroceder llegando a
representar en 1983 el 87°2%,

Por su parte, los salarios medios por persona
han ido experimentando crecimientos ininterrum-
pidos a lo largo de todos los afios, pero casi siem-
pre por debajo de los incrementos de las ganancias
medias por hora, lo que significa que aquellos cre-
cimientos se deben a un descenso en el nimero
medio de horas trabajadas por persona al mes,
primandose mds las horas extraordinarias ademas
de reducirse su nimero.

COSTES.

La evolucién de los costes de la construccidon
ha experimentado, a lo largo de la década que nos
ocupa, incrementos sucesivos, siendo en 1974 el
aflo de mayor crecimiento registrado, con un
35°9%, consecuencia de la elevacién, por una par-
te, de los costes laborales (32°9%) idéntico al sufri-
do el afio anterior, y por otra al aumento de los
costes de los suministros (43°5%), correspondien-
do la mayor tasa a los de Edificacién (44’2%) y,
aun cuando aumenta con mayor rapidez en la
Obra Civil, teniendo en cuenta que en afios ante-
riores no crecieron mas del 8%, éstos se situaron
dos puntos por debajo a los de Edificacién.

Para los afios siguientes y hasta 1978, podemos
sintetizar que los costes laborales evolucionan a
ritmo mds acelerado que los de los materiales,
siendo superiores éstos en 1979 y confirmandose -
en el afio siguiente, debido a la gran influencia
protagonizada por la elevacién de los precios de
energia y ligantes.

Atendiendo a la desagregacion del coste en
Edificaciéon y Obra Civil, los primeros se incre-
mentaron con mayor aceleracion al ser el coste la-
boral su principal componente. Caso contrario
ocurre en 1980, en que los costes de suministros
de Obra Civil se disparan y por tanto el coste total
de tal tipo de obra aumenta en mayor porcentaje
que el correspondiente a Edificacion.

En 1981 se rompe el ritmo progresivo de creci-
miento del indice promedio general, aun se pro-
duce un aumento considerable en los materiales
del orden del 27°5%, provocado considerablemen-
te por la subida de precios, en la energia, cemen-
tos, que desde su liberalizacién en octubre de
1980 con indice de 402’3, se eleva un 48°2%, y los
ligantes que pasan de 585°9, promedio de 1980 a
913’2 en 1981, Sin embargo, el coste laboral evo-
luciona de manera mds atenuada que en afios an-
teriores, bajando 3’6 puntos al incremento sufrido
el pasado afio, siendo el segundo semestre el pe-
riodo que descompensa su evolucidén al crecer
solo 12°'1%. Esta variacion experimentada en los
componentes del coste total sitdan a éste en un
16’8% mads que en 1980.
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En 1982 la variacion del indice promedio de
coste total de la construccion y de sus componen-
tes, estaban por debajo de la observada en el indi-
ce de precios al consumo, (14°4%), fijandose aquél
en 11°5% sobre el afio anterior, el mas bajo produ-
cido desde 1975. En el ditimo afio vuelve a ascen-
der en su evolucidn coincidiendo con la del
1.P.C., habiéndolo hecho éste mas moderadamen-
te que en 1982 y en el que, el aumento del coste
del suministro crecia a un ritmo mas acelerado
que el indice de coste laboral,

En Andalucia los costes de construccion si-
guieron la misma evolucidn que en el dmbito na-
cional, consiguiendo sus maximas tasas de creci-
miento en 1980 y 1981, del orden de 18% y 16%
respectivamente.

VIVIENDA.

Una de las informaciones mds problematicas y
subjetivas de entre los indicadores que nos permi-
ten mostrar la situacion del sector de la construc-
¢ion, son las estadisticas de viviendas, no existien-
do coherencia de los datos entre las distintas fuen-
tes disponibles, El retraso y la irregularidad en la
recepcidn de datos, su acumulacién a periodos
posteriores, etc., hacen recomendable que sean re-
visados constantemente, considerandose oportuno
hacer algin tipo de ajuste al final de cada afio,
distribuyendo entre los meses inmediatamente an-
teriores que arrojen cifras poco significativas, par-
te de aquéllos que presentan datos extremadamen-
te elevados. Si ademds a éstos unimos el retraso
que pueda derivarse como consecuencia de las
transferencias de competencias en tales materias a
las Comunidades Autonomas, bien deberemos ser
pacientes hasta conseguir una regularidad en la
obtencion de datos y la consecuente informacién
lo suficientemente solida de tales estadisticas.

La actividad constructora medida por las esta-
disticas a lo largo de los diez afios, acusan de ma-
nera acentuada las consecuencias de la crisis a
partir de 1976, el considerable aumento de los
costes de la construccion, que tienden a evolucio-
nar mas deprisa que los del resto de los sectores, el
escaso poder adquisitivo de las familias, que no
les permite demandar viviendas y el elevado nu-
mero de parados generado entre los trabajadores
de la construccion, son demostrativos de la grave
situacion de las empresas inmobiliarias y cons-
tructoras, a pesar de determinados factores como
el crecimiento demografico y el regreso de los
emigrantes que bien pudiera suponer un mayor
requerimiento de viviendas.

Como se ha dicho al comienzo de la exposi-
cion, la actividad constructora ¢n Andalucia du-
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rante los afios 1973 a 1983 ha sido mds relevante
que en el resto del pais. Por cada diez viviendas
iniciadas en 1977 en Andalucia se iniciaron ocho
en 1983, cuando para el conjunto del pais la rela-
cidn es de 10 a 6, siendo sdlo algo superior duran-
te el primer afio de duracion del Plan Trienal de
Viviendas (P.T.V.) 81-83, (10’7), 4’2 viviendas
mas que para Espafia. Por otra parte por cada diez
viviendas iniciadas en 1977, 4’6 no se hallaban
acogidas al régimen de proteccién oficial, es decir
eran «libresp, sin embargo el P.T.V. parece ejer-
cer una cierta redistribucién de la actividad hacia
las viviendas de proteccion oficial y de promocion
directa, ya que las viviendas libres presentaron un
panorama mds deprimido, prueba de ello es que
dicha relacion anterior baja en los tres afios conse-
cutivos de su duracidn a 3’8, 2°2 y 2’8 respectiva-
mente para cada afio. La actuacion del P.T.V. so-
bre las viviendas de proteccion oficial tiene un
maximo efecto positivo en 1981, representando
un incremento del 20% sobre el afio anterior y
siendo este ultimo estable respecto a 1977. (Cua-
dros IX-1 y IX-2).

Sin embargo en los dos ultimos afios las vi-
viendas iniciadas de proteccion oficial acusan ni-
veles de crecimiento negativo, debido, en 1982 al
descenso que presentan las viviendas de promo-
cidn piblica, en cierta medida légica por el incre-
mento que experimentaron en el primer afio del
orden de 104°9%, y en 1983 a la promocidn priva-
da, que al disminuir en 2.528 ¢l numero de vi-
viendas iniciadas situa la tasa de crecimiento en
un 4% menos que en 1982 para el total de V.P.O.

Maidlaga v Sevilla son las provincias que mayor
numero de viviendas inician. Hasta 1981 Malaga
iniciaba un alto porcentaje en régimen libre supo-
niendo en esa fecha un 53'7% del total de libres
en Andalucia, lo que a la vez representaba un
64°9% del total de viviendas iniciadas en Madlaga,
debiéndose fundamentalmente a ia influencia del
turismo en esta provincia, Terminado 1983 la to-
talidad de las viviendas iniciadas descienden en
un 52% desde 1981, debiéndose a ia profunda cai-
da de las viviendas libres, ya acusada el afio ante-
rior, y que situa la tasa para 1983 en un -83°9%.
Almeria, Cadiz y Cérdoba mantienen un nivel
medio muy similar en sus iniciaciones, y mientras
en Almeria, hasta el primer afio del P.T.V,, el
mayor porcentaje lo representaban las viviendas
en régimen de libres, en Cddiz fueron la V.P.O. de
promocion privada las que ocuparon el primer lu-
gar. Poca aportacién al total andaluz representa-
ron Huelva, Granada y Jaén no superando ningu-
i‘la un 7’5 del nivel medio sobre el total en Anda-
ucia.

4Qué ha ocurrido con las viviendas terminadas
en ¢sta década?
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Teniendo en cuenta que el punto mdximo se
consigue en el afio 1975 con 66.993 viviendas ter-
minadas (Cuadro X-1), y que hasta esa fecha su
evolucion fue creciente a un ritmo acumulativo
de 3’6% anual, dicha tonica se mantuvo tanto en
régimen de libre como de proteccidén oficial de
promocion privada vy de construccion directa (pu-
blica), pero a partir de ese afio, la tendencia fue
descendente hasta el primer afio de P.T.V. inclu-
sive, dejando de iniciarse 30.858 viviendas menos
que en 1975 (Cuadro X-2). El andlisis hasta 1980,
afio previo a la aplicacion del P.T.V., muestra un
decrecimiento de -35°1%, que implica una tasa
acumulativa de —8’3% anual, siendo estos mismos
indicadores de -29°8% (~6’8% tasa acumulativa)
para Espafia, poniendo de manifiesto la peor si-
tuacion hasta esa fecha de la actividad en Andalu-
cia respecto de Espafia. Tal descenso en nuestra
regidn es debido principalmente a la evolucion se-
guida por las viviendas en régimen libre que des-
cienden mas aceleradamente que las viviendas de
proteccion oficial, a pesar de que la promocién
publica disminuyese a un ritmo de —-44'2%.

La aplicacion del P.T.V. tuvo su efecto positi-
vo en los dos ultimos afios, aumentando el volu-
men de viviendas terminadas en un 9°9% en 1982
vy un 15°6% en 1983 respecto de cada afio, debién-
dose tales crecimientos al aumento de las V.P.O.
de promocion publica y privada para el segundo
afio del P.T.V.,, y a la promocion publica y vi-
viendas libres para el tercero y ultimo, permane-
ciendo practicamente estabie la promocion priva-
da.

Malaga es la provincia que mantiene los nive-
les mas altos en la terminacion de viviendas, en
torno a un 23’9% como media de todo el periodo,
sobre el total de Andalucia, y siendo inferior el
numero de terminadas a las iniciadas desde 1979
hasta 1982, llegdndose a duplicar en 1981, lo que
pondria de relieve la buena perspectiva del sub-
sector de construccion de viviendas en dicha pro-
vincia si en el dltimo afio del P.T.V. tal situacion
no hubiese cambiado.

Caso opuesto se da en Sevilla, que durante
es0s mismos afios arroja cifras de viviendas inicia-
das por debajo de las viviendas terminadas, a pe-
sar de que durante los dos primeros afios de apli-
cacion del P.T.V. se llega a los niveles mas bajos
de produccion desde 1973 y alcanzandose el mini-
mo en 1983 con 6.013 viviendas terminadas.

Cidiz, que es la siguiente provincia con mayor
numero de viviendas terminadas, presenta la mis-
ma caracteristica que Sevilla para los afios ante-
riores al PTV, pero esta provincia consigue alcan-
zar un crecimiento muy positivo en 1983 del or-
den de 110°5% sobre ¢l afio anterior. De entre las
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provincias que menos aportan al total de vivien-
das terminadas en Andalucia, Almeria ha sido la
uinica que ha obtenido efectos positivos durante
los tres afios de aplicacion del PTV, afectando
concretamente a la promocion privada. Huelva y
Jaén solo sonsiguen aprovechar los efectos del
Plan en 1981 y 1982,

Por 1ltimo los proyectos visados por los Cole-
gios de Arquitectos, cuyas series se facilitan en los
cuadros XI-1 y XI-2, crecen espectacularmente en
1979, del orden del 37% debido fundamentalmen-
te a los proyectos visados de V,P.0,, descendiendo
bruscamente en el siguiente afio.

La aplicacion del P.T.V. tuvo una buena acep-
tacion en los dos primerso afios, fundamenta-
lemnte en los proyectos visados del V.P.O. que en
1981, representaron en Andalucia una cuarta par-
te de los correspondientes a Espafia. En 1983 el
total de proyectos visados por los Colegios de Ar-
quitectos descienden en 4.333 unidades en térmi-
nos absolutos lo que supuso para este afio nueve
proyectos mds que en 1978, afio en que se alcanza
¢l punto minimo del decenio.

CONCLUSION,

Del andlisis efectuado, se desprende una evo-
lucidn negativa mas o menos acentuada de todos
los indicadores del sector. Esto nos permite asegu-
rar que el sector atraviesa la peor crisis de las ulti-
mas décadas, aunque dicha crisis haya sido en
Andalucia mas moderada que en el conjunto del
pais.

Este sector que fue uno de los principales pro-
tagonistas en los afios de auge econémico en nues-
tra region, debido a la grave situacién en que se
encuentra hoy, nos obliga a ser cuatelosos a la
hora de considerario como sector clave del desa-
rrollo econémico futuro.

Varias son las causas que explican la crisis en
la construccion, siendo la principal la caida de la
inversion tanto publica como privada. La inver-
sidn total en relacién con el P.LLB. a precios de
mercado en 1974 fue de 24’7% bajando en 1983
hasta alcanzar el 18’6%, lo que supuso la pérdida
en la inversién de 1’3 billones de pesetas. Esta
pérdida de la inversion impidi¢ la creacion de
unos 300.000 puestos de trabajo y una reduccion
del 6% 6 7% en el nivel de paro.

El incremento de los costes y el bajo poder ad-
quisitivo de las familias, ha dado lugar a una gran
debilidad de la demanda de la que gran parte de
ella es insolvente, y esto unido a las actuales con-
diciones de financiacidn hace dificil el acceso a las
viviendas,



"NdOW 3p s038p op erdoad ugrorIoge[y 3 LNANA

1S0LZT 0bS'sEl 11L°16 610SET  £6TIEL  9TL'EOI  ELMEET  IBOLIT  TPE'STI  TE6'T9T  8689TI  SEE'9El  PLLOST  OLTLST  POSELT seree wyulsy
PE6'SP TELTE £07°1 9TL6E s8r'LT (244 SET'9E 606'72 TT'ER ey 887°67 95141 5 LS8°0E 989'€T *er e spnppEY
€109 osey €991 896’9 6LTS 689'1 SSTL $66'% 0wI'T 60€°E 1 90t°01 £06'C viool 9L ez T A
(43§ TEE'S 178°€ L6 655 Yog'Y 558 TS 0sgs 9Ir'6 810'9 26€°€ 166'L L9 PIEY e uBeTEA
990°€ 1827 $8¢ e 6s¥T 473 $T0€ €222 z08 $00Z 995°1 65y ez £087 £r et upeg
18¢'¢ LSt 06 £EpLE 0287 £26 vITE e €0S'T 9TI% 08#'1 991 360 9US'T st RN LicL) |
§65°S 39 7l 166'T 7107 616 $0E'T 89€°1 96 908°€ L61g 6011 $60'€ vl 5Tl e epRmRID
LE0'S 95bE 1851 sIL'Y LS6T L1 260 88’1 ¥12T 89y YT YT’z TH5°E 899'1 LB TTTerRqopIpDy
0EL'6 3079 6T LEey o'k 562 Shry Ov6E 508 $56% £ZIy [43: 056L ZEEL 819 Tt apRD
o9ty 091's 00¢'1 PLOY LLYT Les'1 orEs P8BS’ KL 6.9 501 $T91 L00°S 9EE 1Y e ey
(LM 0da a1qr a0k, 0da aqry oL 0dA aqrL reoL 0dA 2aqr1 oL, OdA a1qr1
£861 Z861 1861 0861 6L61
(SEAVAINN) SYAVYNINIAL SYENAIAIA

¢-01 oapen)

"NAOW P 5018p p erdosd UQIOBIoqE[T ‘T INAN
OL'BIE  GIZ9ST  LGOTHL PBEPIE  O9T'PIT  PIT'O9L  SIEGIE  P6TTRT  IESLST TGE'PLE 99961  SIGLLT  O9POSE  €8LSLI  LL9TST BPS'SYE  EITLLT  SILILT  °*°** egedsd
6597 T00°6€  OBS'EL  OIEIS  6SLTE L9581 9605  PB69T  IS6EL  £66'99  GEC0P  PS99T  LIYLS  SOL'LE  GPY6T  BCE'BP  LPTIE 16991 *rrEpaEpIY
996'6  EIFL  €6TT  GLE'ET  OLEOI  600F  YSETEl  Z8TOI  TLOE opOZI  £EL'8 €167 LIT6l  6LETI SEFL  BISO1  LEWS 180°S e RpARs
PEODT  S9L9  69T€ 8% 200°C  0$8'9 198°€l 1€ 00WOl  ZSEST  Z8S'IT OLYEl  S99TI bR 1Z9v  spEll 1669 psep et “elerp
Lecs 6Ly 809 SPE ££TE T 6L¥T  665T 08 €87 0UT £51 8IST  SHET €Ll €607 USET 107N " uger
8267  sTvl £05°1 s66y  sel't 0091 £8vE ST 29ET  L9P9 8EL'E 6TLT  P9OP  LIIT LY6T ey 8T ez T EAINH
80y 68T 9911 1£8°€ Lare eI s¥TY  6Z8T 061 66L'S £L0%  9TL £Y's I8¥¢ 7861 0069 8IS W wprumD
EE PLOT 888 690t S65T vl SSSE L90T  88YI £9€°€ 1667 zgot WTS pIEY 8% 81y £99T  #T¢1 vt ®qOpI9
ey 00LS  THIT 91’9 &6vr L1971 10£9  69TF  TE0T 6599 R9ID 16vT  #OS giLy e 1519 soLs  opp e ZipED
SOPE p09 198°1 e il 588'1 ¥EOE 2901 65T vEYP  P6YE oPLT  ¥6ST  SHET 6571 £LET £8L 065'1 rr eRuIY
™oL 0da AT MOL  Oda aqrm moL 0dA agrr moy oda a1qry (TN 0dA auqr Moy 0da a1qy1

8L61 LLs1 9L61 SL6I PL6I €LET

T-01 oxpsn)

(STAVAINN) SVAVNINYAL SVANATAIA

63



El descenso en el volumen de obra licitada y la
mayor concurrencia de licitadores ha llevado a un
endurecimiento de las condiciones de la compe-
tencia, lo que requiere una mayor clasificacién de
contratistas y de los mecanismos de admisién pre-

PLAN CUATRIENAL DE VIVIENDAS 1984
(millones de pesetas)

vio al concurso de subasta. VIVIENDAS 250.000
) Por otra parte, las Administraciones Autoné- YPO.publica ... 30.000
micas se encuentran hoy con el reto de tener que  VPO.privada .........oovvvvvieeienneennan, 120.000
superar el bache que pudiera producirse durante Livre......................................... 80.000
el proceso de adaptacién de la antigua Adminis-  popapiiacion ... 20.000
tracion a las nuevas estructuras, pudiendo signifi-
car un gran impacto en 1984, tanto sobre la obra  ppyanciAcION 350.000
en curso como sobre la licitacion.
. Hipotecario........o.ovviiiiiniiniiiieninnn, 100.000
Por tanto, la escena con que termina 1983 nos Caia de Ah 220,000
pcm]!te augurar unas perspcctivas francamente ja ac ) L ) € 8
negatlvas para 1984, previéndose para el final de Bancaprivada... .................. ...l 30.000
dicho afio un descenso en la produccién de entre
CONDICIONES DE FINANCIACION DEL P.C.V.
V.P.O. DE PROMOCION PRIVADA
SUBVENCION PRESTAMOS
Inter. resultan.
Ingresos Precio max. Familia Importe Importe Plazo Carencia Amortizac. Anualidad
por familia de venta N.° Ptas. Ptas.
Hasta 2 mi. 120.000 75% M 3 aflos 11% 1-2 afios 6%
< 2'5 SMI Médulo 3-4 miembros 180.000 80% M en Carencia 3-5 aios 8% Creciente
M) 5 y méds mi. 220.000 promociones |+ 13 amorti- 6-13 afios 1 1% al 3%
espec. zacién
Hasta 2 mi. 120.000 75% M 3 aflos 1al§5 8%
< 3'5 SMI Moédulo 3-4 miembros 180.000 80% Men carencia 11% 6all1311% Creciente
M) 5 y mds mi. 220.000 promocion + 13 amorti- al 3%
especial zacion
EntreMy 'l M NO HAY
75% M 3 afios tals 11%
Sin 1I2?M NO HAY 80% en carencia 11% Creciente
limitacién Promocién + 13 amor- 6al 13 14% al 3%
especial tizacién
V.P.0. DE PROMOCION PUBLICA
< 1'7 SMI Fijada Hasta
90% precio 25 afios 5% -
REHABILITACION DE VIVIENDAS
Protegidas Hasta
2.200.000 13 ailos 8% -
Libres Hasta
1.600.000 13 afios 11% -

64



un 6% y un 7%, lo que le situaria en los niveles de
dieciocho afios atras.

Pero si grave es la situacion cara a 1984, no
menos va a ser para el siguiente afio considerando
los datos de los Presupuestos Generales del Estado
y el AES (Acuerdo Econémico y Social), firmado
hace poco, lo cual no permite tener muchas espe-
ranzas en la Inversion Publica y en la Inversién
Privada que caso de recuperarse se destinaria a la
renovacion de equipos.

Sélo cabe esperar una buena gestion del
P.C.V. (Plan Cuatrianual de Viviendas) que de
conseguirse mantendria la actividad constructora
en el subsector de viviendas.

Este P.C.V. que enlaza con el P.T.V. trata de
seguir la politica de asignacién de recursos para
facilitar la construccion de viviendas de protec-
¢ién oficial, de ahi los 350.000 millones de pese-
tas a disposicion de la promecion privada protegi-
da que permitird iniciar 120.000 viviendas para
1984. (Cuadro XII).

El P.C.V. establece tres tipos de financiacién
segun se trate de viviendas de promocion publica,

promocion privada protegida y una nueva figura
que se contempla en este plan que es la rehabilita-
cion. (Cuadro XIII),

Este plan de financiacién mejora las condicio-
nes de compra del adquirente, se ha aumentado el
porcentaje de préstamos sobre el precio de renta
en general, y se ha modulado mejor el esfuerzo a
largo plazo de la amortizacién prevista.

Solo se plantea un elemento de incertidumbre
en la puesta en marcha del P.C.V., se trata de su
aplicacidn por parte de las Comunidades Auténo-
mas, que seran en definitiva los responsables de
llevar adelante el Plan.

Este mecanismo de financiacién que para
1984 esta concluido no sabemos si continuard en
los afios siguientes, pero lo que si es evidente es
que el sector cuenta con un marco de actuacién
para los afios 1984 a 1987.

(*) SEOPAN: Asociacion de Empresas Constructoras de
mbito Nacional.
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