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La concertacion. Lineas generales del acuerdo

Junta de Andalucia

y Confederacion de Empresarios Andaluces.

Cristina Narbona Ruiz.

Viceconsejera de Economia, Planificacién, Industria y Energia de la Junta de Andalucia.

1.-El significado de la politica de concertacién en
la Comunidad Auténoma Andaluza.

El desarrollo de las relaciones entre la Confe-
deracion de Empresarios de Andalucia y el Go-
bierno andaluz sélo puede interpretarse correcta-
mente partiendo del planteamiento vigente a nivel
nacional en cuanto a mecanismos de concertacion
social.

A falta de la concrecidn del Consejo Econdmi-
co y Social previsto en la Constitucién -y que su-
pondria un ambito reglado para la participacion
de los agentes sociales en el disefio de la politica
econdomica—, se ha venido incardinando la concer-
tacidn en el marco de compromisos tripartitos
Gobierno - Sindicatos - Empresarios. Tales com-
promisos afectaban, en afios precedentes, practi-
camente solo a la fijacion de las bandas salariales:
AMI, ANE I, AL Durante 1984 se ha conseguido
un pacto de mucha mayor envergadura, el Acuer-
do Economico y Social (AES). Su firma comporta
incluso la existencia de comisiones mixtas para
desarrollar puntos concretos, dando asi un cierto
juego a empresarios y sindicatos en la formacion
de decisiones piblicas, (respecto, por ejemplo, ¢l
destino de la inversién publica adicional derivada
del AES).

En Andalucia, desde la formacién del primer
Gobierno auténomo en 1982, se puso de mani-
fiesto la voluntad del ejecutivo en cuanto a convo-
car a todos los agentes sociales a la tarea comuin
de construir el futuro de la region. El Estatuto de
Autonomia, en su articulo 71 anunciaba una pla-
nificacion econdmica disefiada «con el asesora-
miento y la colaboracién de las Corporaciones
Locales y Ias Organizaciones Empresariales, sindi-
cales y profesionales»; este mandato se tradujo,
mediante el Decreto 74/1983 de 16 de marzo, en
la constitucion de la Comision de Planificacion de
Andalucia. Igualmente, en el discurso de investi-
dura del primer Presidente de la Autonomia an-
daluza, se anunciaba la creacién de Consejos Ase-
sores integrados por la Administracién y repre-
sentantes de los agentes sociales, constituyendo
organos de consulta sobre temas mds especificos;

en esa linea nacieron el Consejo Andaluz de Rela-
ciones Laborales, el Consejo Andaluz de Agricul-
tura, el Consejo Andaluz de Transportes...

Tras la formacién del segundo Gobierno auté-
nomo andaluz, y arrancando del discurso de in-
vestidura del actual Presidente, donde se hacia én-
fasis en la necesidad de una mayor vertebracién
social en Andalucia, se han intensificado los con-
tactos entre el ejecutivo y los agentes sociales, a la
busqueda de nuevas férmulas de concertacién.

En particular, conviene aqui destacar la espe-
cial trascendencia que presenta en Andalucia la
instauracion, en el contexto de los mecanismos
descritos, de un didlogo permanente entre el Go-
bierno auténomo y la clase empresarial, represen-
tada por la CEA,

Si en el 4mbito nacional es evidente la oportu-
nidad de implicar a la CEOE en diversas catego-
rias de acuerdos, en Andalucia se une a las consi-
deraciones de cardcter general, la escasa implanta-
cién de un empresariado comparable al de otras
areas del Estado espafiol. Esta carencia estd preci-
samente en el origen de muchos de los fenémenos
que impiden en Andalucia la salida del subdesa-
rrollo,

La politica econémica de la Junta de Andalu-
cia ha tenido muy presente, desde ¢l inicio de su
andadura, la necesidad de estimulos a la iniciativa
empresarial, facilitindole el acceso a la financia-
cién y orientdndola hacia mayores niveles de ren-
tabilidad.

El Plan Econdmico para Andalucta 1984-1986
presenta, entre sus programas, uno especificamen-
te disefiado para favorecer la actividad empresa-
rial; e incluso la Unica empresa publica de la Co-
munidad Auténoma -la Sociedad para la Promo-
cién y Reconversion Econémica de Andalucia,
SOPREA-, est4a concebida basicamente como un
intermediario financiero cuya actuacién redunde
en beneficio de las empresas andaluzas,

El apoyo a la actividad empresarial comporta
no s6lo medidas dirigidas al empresario individual
sino también al colectivo, y en particular a los
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grupos mas fragiles dentro del tejido productivo
andaluz. En este sentido, resulta oportuno fomen-
tar procesos de asociacién empresarial que permi-
tan una interlocucion eficaz frente al Gobierno
auténomo, entendiendo que asi se contribuye a
esa mayor vertebracion social auspiciada por el
Presidente de la Junta y que cobra un valor estra-
tégico en el contexto de las crisis econdmica.

En aplicacion de la legislacion vigente en ma-
teria de relaciones laborales, el Gobierno andaluz
reconoce a la CEA conmo la organizacién empre-
sarial mas representativa en el 4mbito de la Co-
munidad Auténoma, y actia en consecuencia,
convocandola a formar parte de los distintos érga-
nos mixtos. Esta participacién de la CEA en di-
chos érganos —como naturalmente la de los repre-
sentantes sindicales— no significa en modo absolu-
to que el ejecutivo comparta sus responsabilidades
en las tareas de gobierno con las fuerzas sociales;
es importante insistir sobre una exacta valoracion
de la concertacion, ya que en ocasiones —en parti-
cular durante la elaboracién del Plan Econémico
para Andalucia, P.E.A.- la CEA ha criticado con
dureza el papel que se le asigna, y que ha llegado
a interpretar como un instrumento del Gobierno
cara a conseguir una apariencia de consenso(l).
Por el contrario, al igual que ocurre en los diver-
sos tipos de Consejos Econédmicos Sociales exis-
tentes en Europa, los representantes de los empre-
sarios pueden contribuir con sus aportaciones y
sugerencias a un conocimiento mds riguroso de la
realidad, asi como ejercer una tarea de seguimien-
to de la actuacion publica desde la defensa de los
intereses de sus representados.

2.-El contenido actual de las relaciones entre la
Junta de Andalucia y la C.E.A.

Durante el segundo trimestre de 1984 se suce-
dieron varios encuentros al maximo nivel entre la
Junta de Andalucia y la Confederacion de Empre-
sarios de Andalucia, en el contexto de los contac-
tos entre la Presidencia del Gobierno auténomo y
las fuerzas sociales. En estas reuniones se manifes-
to, por ambas partes, la voluntad de establecer un
marco explicito de referencia para el desarrollo de
iniciativas conjuntas, cuyo objeto fueran las pe-
quefias y medianas empresas.

Se trataba de disefiar un horizonte en el que
coinciden la estrategia de politica econémica de la
Junta -el P.E.A. sefiala a las PYME como benefi-
ciarias prioritarias del programa de apoyo a la ac-
tividad empresarial- y el planteamiento de la
CEA, recogido en sus estatutos, respecto a la re-
presentacion y busqueda de soluciones, de forma
preferente, de la problematica de las PYME. Sin
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embargo, el convenio tardé aproximadamente tres
meses en llegar a su redaccion definitiva, a causa
de dificuitades de diverso orden:

— El presupuesto de la Junta de Andalucia
para 1984 se hallaba ya en una fase muy
avanzada de elaboracion, sufriendo un retra-
so considerable que forzaba a reducir los
margenes de discrecionalidad de las distintas
Consejerias respecto a las previsiones de gas-
to ya recabadas en el momento de iniciarse
las negociaciones para el Convenio Junta-
CEA. Esta circunstancia impedia, practica-
mente, tomar en consideracidn las peticio-
nes formuladas en un primer momento por
la CEA y que hubiera supuesto introducir
nuevas partidas presupuestarias, hasta un to-
tal de mds de 92 millones de pesetas.

— A pesar de existir un claro acuerdo, desde el
principio, respecto al objeto del convenio (la
ayuda, promocion y prestacion de servicios
a la pequeiia y mediana empresa), el disefio
de actuaciones conjuntas obligaba a formu-
lar mecanismos de articulacion entre el fun-
cionamiento de instrumentos propios del
Gobierno andaluz (IPIA, SOPREA, Conve-
nios entre la Junta y las entidades financie-
ras...) y la infraestructura, por otre lado
poco desarrollada, de la CEA. De hecho, las
principales peticiones de la Confederacion
se concretaban en la solicitud de subvencio-
nes por parte de la Junta que le permitieran
dotarse de los medios humanos y materiales
necesarios para llevar a cabo directamente
labores de informacidn, formacién y aseso-
ramiento a PYME.

La Consejeria de Economia —que actué como
coordinadora en la elaboracién del Convenio
marco- y la CEA se intercambiaron varios docu-
mentos, en los que los respectivos planteamientos
fueron acercandose, hasta establecerse una plata-
forma definitiva de iniciativas conjuntas a incluir-
se en el acuerdo. Tales iniciativas se agrupan en
los siguientes bloques:

1.-Programa de informacién. Su objetivo es el
de canalizar la informacién sobre actuaciones de
la Junta en favor de las PYME, as{ como el cono-
cimiento de los problemas de las PYME hacia el
Gobierno andaluz, a través de la CEA.

Este programa afecta, entre otros, a la difusién
de los instrumentos de financiacién privilegiada
del Gobierno andaluz, del Plan de Fomento de
Empleo Juvenil subvencionado por la Consejeria
de Trabajo, de las iniciativas en materia de fo-
mento del comercio y de las publicaciones elabo-
radas por la Junta en relacién a las PYME, como,



por ejemplo, la guia para las PYME del IPIA; asi
mismo, se incluyen en este programa un estudio
sobre la economia sumergida en Andalucia y
otros sobre la productividad de las PYME andalu-

ias, a realizar por la CEA con financiacion de la
unta,

2.~Programa de formacién profesional: su ob-
jetivo es el de mejorar el nivel de cualificacién
empresarial mediante la organizacién de cursos y
seminarios, y en particular mediante el Plan de
Formacion profesional en materia de relaciones
laborales, los cursos para formacién de empresa-
rios comerciales y los cursos de viabilidad empre-
sarial para promotores de PYME, realizados por
el IPIA.

Dentro de este programa, la Junta de Andalu-
cia y la CEA se comprometen también a organi-
zar conjuntamente unas Jornadas de Politica In-
dustrial y el segundo Congreso de la PYME en
Andalucia, ambos durante el primer trimestre de
1985.

3.-Programa de innovacion tecnoldgica: su ob-
jetivo es la canalizacién hacia las PYME de las
ayudas para la innovacion tecnoldgica y el aseso-
ramiento en esta materia.

Las principales actuaciones se centran en la
colaboracion entre el IPIA y la CEA para difundir
las iniciativas del CDTI, la organizacién de semi-
narios y la realizacién de estudios sobre la incor-
poracion de nuevas tecnologias a las PYME.

4 -Programa de asesoramiento econdmico - fi-
nanciero. Su objetivo es el asesoramiento a las
PYME en cuanto a viabilidad de proyectos y a si-
tuacion de sectores concretos, asi como el apoyo a
acciones colectivas.

Las iniciativas correspondientes se llevardn a
cabo a través de la colaboracidn entre SOPREA y
la CEA, destacando un Plan de formacién de nue-
VOS empresarios.

5~Programa de asesoramiento sobre la inte-
gracion en la CEE. Su objetivo es el de apoyar a
las PYME andaluza ante el reto que comporta la
adhesion, mediante la organizacion de encuentros
%l seminarios y la realizacion de estudios sectoria-
es.

En su conjunto, las iniciativas incluidas en el
Convenio marco que se firmé el 2 de agosto de
1984, suponian aportaciones de la Junta de Anda-

lucia hasta un importe de 42’5 millones de pesetas
y la constitucién de numerosos grupos de trabajo
o comisiones mixtas para el desarrollo concreto
de las actuaciones,

3.—Valoraci6n y perspectivas para 1985,

Mientras se redacta este articulo, la Junta de
Andalucia y la CEA han iniciado ya conversacio-
nes con el fin de establecer un nuevo Convenio
marco para 1985, teniendo en cuenta la experien-
cia acumulada durante estos meses de trabajo
conjunto y partiendo, en buena medida, de la am-
pliacién de los programas ya definidos.

El deseo, por parte de la CEA, de la continui-
dad de determinadas iniciativas —en particular las
relacionadas con la financiacion privilegiada y
con las subvenciones a la creacién de empleo-
responde a una valoracion positiva, por parte de
los empresarios, de instrumentos disefiados por el
Gobierno andaluz que tienen muy en cuenta las
caracteristicas propias de las PYME en la region.,

El Convenio marco de 1984 afectaba sélo a al-
gunas Consejerias y organismos de la Junta(2),
mientras que cara a 1985 se prevé la incorpora-
cién de otras areas del Gobierno andaluz en este
mecanismo de concertacion, por decir asi, aplica-

En resumen, la evolucion de las relaciones en-
tre la Junta de Andalucia y la CEA indica una
clara voluntad por parte del ejecutivo de contri-
buir a la consolidacion de la Confederacién al
tiempo que se profundiza en el disefio de actua-
ciones adecuadas a las necesidades de las PYME
andaluzas; cabe augurarse que éstas se vean efecti-
vamente favorecidas por este marco de colabora-
cion.

(1) En el informe entregado a la Comisién de Planifica-
cién de Andalucia el 20 de diciembre de 1984, la CEA califica-
ba de «premeditacion estratégica» la metodologia seguida en la
claboracién del P.E.A. mediante ¢l desarrollo de quince grupos
de trabajo —en todos ellos estuvo presente la CEA—. Se intenta-
ba, segin la CEA, «mantener a los interlocutores sociales al
margen de una visién global, e ir consiguiendo compromisos
parciales que dieran la sensacion de que el Plan nacia fruto de
un consenso...».

(2) Presidencia y Consejerias de Gobernacién, Econo-
r}g}l’{% /'\l"rabajo, Turismo, Comercio y Transportes, IPIA y SO-
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