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I. INTRODUCCION.

Tras dos afios de ejercicio de la administracién
auténoma en Andalucia y asumida ya la mayor
parte de las transferencias de servicios, en las dis-
tintas instituciones y drganos de gobierno de la
Junta de Andalucia comienza a sentirse una nota-
ble carencia, derivada del hecho de que no se esté
ejerciendo aun de forma efectiva y coordinada la
competencia exclusiva en materia de «estadisticas
para fines de la Comunidad Auténoma» reconoci-
da por el Estatuto de Autonomia de Andalucia en
su articulo 13.34.

La mayor ventaja comparativa de la nueva or-
ganizacion del Estado radica en la efectividad de
los 6rganos auténomos de gobierno que -segtin se
supone- pueden hacer un seguimiento cercano a
los problemas objeto de su gestién, y manejan con
mayor rapidez y detalle la informacion precisa.

Esta informacién toma en buena parte de los
casos la forma de estadisticas regionales. Estas es-
tadisticas resultan hoy claramente insuficientes.
El sistema estadistico nacional, articulado en tor-
no al Instituto Nacional de Estadistica, que realiza
la mayor parte de la oferta estadistica actual y de-
lega otra parte en los Ministerios correspondien-
tes, no puede satisfacer, por razones presupuesta-
rias y de organiziacién, la amplia demanda de in-
formacién estadistica de 4mbito regional, provin-
cial y municipal que es necesaria en la nueva si-
tuacion.

Es evidente, y cualquier usuario habitual de
informacién estadistica lo puede constatar, que el
INE ha hecho en los iltimos afios un gran esfuer-
zo en este sentido, pero hay varios hechos que
conviene considerar:

1) Aun sin incidir en una mayor desagrega-
cién territorial en sus resultados, el INE debe lo-

grar cubrir importantes huecos en su oferta de es-
tadisticas para fines estatales(1), en especial en di-
versas estadisticas economicas.

2) Una organizacion descentralizada como es
la de las comunidades auténomas estard en condi-
ciones de obtener y verificar con mayor precisién
la informacién estadistica procedente de agentes
econdmicos y sociales situados en su territorio. La
capacidad de las comunidades auténomas en estas
tareas se estd probando en la prictica en ¢l desa-
rrollo ~mediante Acuerdos con el INE~- de algu-
nos importantes programas estadisticos. El actual
desarrolio de los sistemas informadticos facilita el
camimo en ese sentido, pues el tratamiento de la
informacién es cada vez mas ficil y cercano a su
origen.

3) Las «estadisticas para fines estatales» y las
«estadisticas para fines de la Comunidad Autono-
ma» aunque parecen marcar ambitos competen-
ciales diferentes, en la realidad se solapan, cuando
no coinciden plenamente. En cualquier caso, en
base al proceso de transferencias, la Comunidad
Auténoma se obliga a elaborar y facilitar a la Ad-
ministracion del Estado estadisticas delegadas en
los ministerios cuyas delegaciones periféricas han
pasado a su control, La Comunidad Auténoma ha
de elaborar las estadisticas para sus propios fines y
realizar diversas fases de las delegadas en los Mi-
nisterios.

4) La informacion estadistica desagregada es
cara. Durante un largo periodo el nivel de compe-
tencias asumido por las distintas comunidades au-
ténomas sera bastante desigual. En consecuencia
resulta bastante dificil que al INE le sean asigna-
dos fondos suficientes para poder ampliar su ofer-
ta estadistica a un nivel de desagregacion Io bas-
tante amplio, homogéneo y util para las diecisiete
comunidades autonomas. La solucién que parece
decantarse en estas circunstancias es que las co-
munidades autdonomas, en la medida de sus res-
pectivas necesidades, destinen recursos al tema y
se doten de los oportunos érganos estadisticos.

5) Abundando en lo expuesto anteriormente,
el papel que la Administracion del Estrado y en
particular el INE se han asignado parece limitarse
a cubrir la oferta estadistica de informacidn 1til
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para la toma de decisiones en la Administracién
Central y la necesaria para realizar los repartos
entre las Comunidades Auténomas, en particular
el Fondo de Compensacion Interterritorial.

Conforme al mandato contenido en el parrafo
47 de los Acuerdos Autonomicos de 31 de julio de
1981, el Instituto Nacional de Estadistica elabord,
con fecha de diciembre de 1981, un Plan Estadis-
tico a realizar para cumplir las exigencias de la
Ley Orgdnica de Financiacion de las Comunida-
des Auténomas, destinado a «completar y mejorar
el sistema estadistico nacional para satisfacer las
demandas de informacidn generadas por la nueva
organizacién territorial del Estado»; este Plan
puede ser utilizado como resumen y diagndstico
de la situacion en materia de informacidn estadis-
tica, desde el punto de vista de la Administracién
Central, por supuesto.

Con estas premisas, el paso siguiente debe ser
definir las bases para formacién de un drgano es-
tadistico propio de la Comunidad Auténoma que
realice tareas de coordinacién y produccidn esta-
distica, la emisién de una norma juridica de la
Comunidad Auténoma con el rango suficiente
para regular las condiciones en que la Junta de
Andalucia puede recabar informacion a entidades
y particulares en su territorio y la elaboracién de
un Plan Estadistico Regional en el que se plasme
el compromiso de trabajo que asuma la Comuni-
dad Auténoma en materia de Estadistica.

La elaboracién de un Plan Estadistico Regio-
nal tiene en estos momentos una grave limitacion
de partida, que se deriva del hecho de que no esté
disponible la nueva Ley de Estadistica estatal (que
actualice la Ley de Estadistica de 1945), de forma
que la creacién y difusidn de informacion estadis-
tica no estd regulada por norma acorde con los
problemas que en la actualidad plantea esta am-
plia materia. :

Existe un Anteproyecto de Ley por el que se
reorganiza la Estadistica Oficial de Espafia, pre-
sentado por el INE en abril de 1981, para cuyo
conocimiento y discusién se ha constituido en el
seno del Consejo Superior de Estadistica una Co-
mision Especial integrada por diversos consejeros,
representantes de varios Ministerios y de las Co-
munidades Auténomas (entre ellas Andalucia).
Dicha Comision Especial celebré sesiones a lo lar-
go de los afios 1981 y 1982, existiendo incluso un
documento resumen de las sugerencias y enmien-
das al Anteproyecto por articulos. Actualmente
los trabajos de dicha Comisién se encuentran
practicamente estancados y se espera una iniciati-
va del Gobierno que permita definir las funciones
estadisticas del Estado y las Comunidades Autd-
nomas, punto ¢ste que resultd el mas conflictivo
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de los encontrados en la discusién del Ante-
proyecto de Ley.

La Ley Estadistica y un Plan Estadistico nacio-
nal son tareas prioritarias en las que deben parti-
cipar las Comunidades Autonomas. El Plan ha de
contemplar y prever la actuacién de las adminis-
traciones autonomas en las diversas fases de ela-
boracién de las estadisticas —regionales y estata-
les.

La descentralizacion del sistema estadistico
nacional es un proceso complejo del que cabe es-
perar buenos resultados a medio y largo plazo. Al
final del mismo el Instituto Nacional de Estadisti-
ca podria quedar descargado de bastantes tareas
de recogida de datos, grabacion, codificacién y
elaboracion, quedando en mejores condiciones de
extender sus funciones de planificacién, normali-
zacion e inspeccién de la calidad del producto es-
tadistico propio y del resto del Sistema estadistico.
En la actualidad los servicios centrales del Institu-
to actuan como colector de grandes volimenes de
informacion, depurada en el mejor de los casos
por sus servicios periféricos.

Este es en definitiva el marco en el que deben
considerarse los problemas de informacion esta-
distica que ha de afrontar la Junta de Andalucia,
problemas que trataremos de resumir a continua-
cion,

Aungque estd vinculado al tema de la organiza-
cién estadistica, el area de almacenamiento y ges-
tion de la informacién quedard al margen del and-
lisis que se hace en este trabajo, pues merece un
estudio detallado aparte.

II. PROBLEMAS ACTUALES Y PRINCIPA-
LES CARENCIAS.

Como ya se ha dado a entender, la descripcién
del desarrollo actual de la estadistica regional en
Andalucia equivale casi a una enumeracion de
problemas.

Las distintas Consejerias han ido asumiendo
competencias y recibiendo la transferencia corres-
pondiente de medios humanos y materiales de los
servicios periféricos de los diversos Ministerios y
organismos autonomos. En los Acuerdos de asun-
¢ion de competencias se recoge el compromiso de
mantener el sistema de recogida de informacion
estadistica propia de cada servicio, y remitir lo
obtenido al organo correspondiente de la Admi-
nistracion Central,

Los drganos de la Comunidad Auténoma pue-
den entonces optar por mantener ¢l sistema here-
dado o proceder a una mejora del mismo; raciona-



lizacién, control de calidad de la informacidn e
incremento de su grado de desagregacién. Lo cier-
to es que cada organismo ha tenido que afrontar
este proceso de forma aislada y en la actualidad se
echa en falta una visién de conjunto sobre el siste-
ma estadistico que ha de componerse con estas
piezas.

No han faltado iniciativas para el desarrollo de
areas concretas del sistema estadistico regional, y
se cuenta incluso con una publicacién que difun-
de diversas estadisticas regionales(2), a cuya com-
pilacion ha estado dedicado el autor de esta cola-
boracion, pero atin se trata de esfuerzos en cierto
modo aislados. Se corre ¢l riesgo de duplicar estos
esfuerzos al investigar un mismo fonémeno desde
distintas dreas administrativas, al recurrir de for-
ma multiple al administrado solicitando su cola-
boracién en la remisién de datos(3), o al acudir
por separado ¢n busca de colaboracion a organis-
mos de la Administracién Central.

Es necesario destacar que ha habido hasta aho-
ra un ambiente de gran colaboracién por parte de
empresas y entidades, pero no estd adecuadamen-
te regulada la obligacién de la entrega de datos en
los casos en que se trasciende la simple obtencién
de informacion a partir de actos administrativos.

Un reciente Decreto del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda (R.D. 1.506/1984 de 4 de Julio)
ha introducido un cierto desarrollo de la normati-
va sobre secreto estadistico recogida en la Ley de
Estadistica de 1945, induciendo a las Comunida-
des Auténomas a someter a someter al organismo
estadistico con que cuenten al deber del secreto
estadistico, en relacion con la informacién indivi-
dualizada que pueda transmitirles el Instituto Na-
cional de Estadistica. En nuestro caso, serd el re-
cientemente creado Servicio de Estadistica, de-
pendiente de la Consejeria de Economia, Planifi-
cacion, Industria y Energia, el que se someta a di-
cha normativa y garantize el mantenimiento del
secreto estadistico en las informaciones puestas a
su disposicidn, en relacién a particulares, entida-
des y a los propios organismos de la Administra-
¢ién Autonoma.

La Junta de Andalucia debe ademds cumplir
otro importante papel en la coordinacion del es-
fuerzo estadistico de las corporaciones locales,
Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos. Ha
de ser 1itil observar aqui que varias comunidades
auténomas coordinaron en su momento, en cola-
boracion con el Instituto Nacional de Estadistica,
las tareas del Padrén Municipal de Habitantes de
1981, lo que les permitid contar con cierta rapi-
dez con la informacidn estadistica de carcter de-
mogrifico y econdémico que puede obtenerse
como subproducto de este acto administrativo.

Hubo un timido intento de la Junta de Andalucia,
entonces institucién preautonémica, que no fue
llevada a sus consecuencias finales. El resultado es
que a finales de 1984 no conocemos la poblacién
activa o la distribucién de la poblacién por nive-
les de estudios de cada municipio andaluz, por
poner un ejemplo(4). Ahora es el momento ade-
cuado para coordinar con suficiente anticipacion
las tareas del préximo Padrén Municipal de Habi-
tantes al 1 d= marzo de 1986, garantizando al fi-
nal del proceso una grabacién en soporte informa-
tico, comin y normalizada del 100% de los cues-
tionarios padronales de los municipios andaluces.

Hay que sentar las bases de una futura Conta-
bilidad Regional, lo que supone la puesta en mar-
cha de estadisticas de base provincial de los diver-
sos aspectos de la economia andaluza, aprove-
chando el esfuerzo que se hizo en la confeccién de
las tablas input-output de Andalucia de 1980. Un
primer trabajo de esta serie es la elaboracién de
un Indice de la Produccién Industrial de Andalu-
cia, que esti ya realizando la Consejeria de Eco-
nomia, Planificacidn, Industria y Energia. Este in-
dice proporcionard ademds una valiosa informa-
cién de coyuntura econémica.

&Cuales son las principales carencias de la in-
formacion estadistica regional? A esta pregunta ha
de responderse a través de un analisis detallado
del sistema estadistico actual y sus limitaciones.
Ese andlisis excede a lo que puede incluirse en
esta colaboracion, y ademds conviene que se in-
corporen a él los puntos de vista de los técnicos de
diversos campos, usuarios y elaboradores de esta-
disticas regionales.

Vamos no obstante a adelantar algunas de las
carencias mas importantes, cuya solucidon es mas
urgente,

La redaccion del Plan Econémico para Anda-
lucia (P.E.A.) 1984-1986 fue una buena oportuni-
dad para detectar estas carencias, tanto que la me-
jora de la informacion estadistica regional se asu-
me ya como objetivo en el Articulo 48 de la Ley
del Plan, poniéndola en relacién con elevado ni-
vel de conocimiento de la economia regional que
€s preciso tener para presentar con probabilidades
de éxito proyectos regionales con cargo a los me-
canismos de financiacién privilegiada de la Co-
munidad Econémica Europea.

El P.E.A., en sus articulos 16 a 20 prevé la do-
tacion a partir de 1985 de un Fondo de Solidari-
dad Andaluz destinado a reducir los desequili-
brios territoriales de cardcter econdmico y social,
y en particular a corregir las diferencias de renta,
de oportunidades de empleo y de acceso a los
equipamientos sociales y colectivos, Dicho fondo
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se distribuira entre las distintas Comarcas o Agru-
paciones de comarcas de Andalucia con base al
menos a los siguientes indicadores: renta por ha-
bitante, desempleo, déficit de equipamientos co-
thivos, esfuerzo fiscal, saldo migratorio y super-
icie.

En cuanto a la renta por habitante es un dato
que el INE obtiene a un nivel de desagregacidn re-
gional, los niveles provincial, comarcal y munici-
pal habrin de ser obtenidos por sistemas de esti-
macién basados en la integracion de numerosas
informaciones estadisticas de nivel municipal, al-
gunas de las cuales o no existen o han de ser nota-
blemente mejoradas.

Otro tanto ocurre con la medicién del déficit
de equipamientos colectivos y los datos de base de
los que se ha de partir.

HACIA UN PLAN ESTADISTICO RE-
GIONAL.
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En los sucesivos borradores que se han mane-
jado del Anteproyecto de Ley de Estadistica, se
define el Sistema Estadistico Nacional como la ac-
tividad conjunta de las distintas Administraciones
y Organismos publicos para la elaboracién de las
estadisticas necesarias para el conocimiento de la
realidad espaiiola.

El Sistema lo componen el Consejo Superior
de Estadistica, los Ministerios, las Comunidades
Autonomas y las Corporaciones Locales, junto a
otros Organismos Publicos y Entidades cuya cola-
boracion se precise.

La actividad del Sistema se instrumentard a
través del Plan Nacional de Estadistica. Dicho
Plan afectara evidentemente a las consideraciones
estadisticas para fines estatales, y en una medida
ain por definir puede incluir alguna parte de las
tareas estadisticas ejecutadas por las Comunidades
Autonomas.

Resulta inmediato concluir que la coherencia
del Sistema exige de las Comunidades Autdono-
mas, cuyo papel en materia estadistica ya ha sido
planteado en los anteriores epigrafes de este traba-
jo, una implicacién en la elaboracién del Plan Es-
tadistico Nacional, y el desarrollo por su parte de
un Plan Estadistico Regional que regule la elabo-
racion de estadisticas de interés regional y la par-
ticipacién de la Comunidad Auténoma en partes
o fases de estadisticas estatales.

Para la elaboracién del Plan Estadistico Regio-
nal se ha de disponer de un 6rgano administrativo
que proceda a inventariar y coordinar la labor de
las distintas Consejerias, que deberdn por tanto es-
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tar representadas en él. Ello no condiciona la po-
sible creacion de un organismo estadistico propio
de la Junta de Andalucia que abarque las tareas
de coordinacion y produccion estadisticas.

El equipo que se encargue de esta primera fase
de inventariado y coordinacion habra de tener ac-
ceso rdpido y directo a los responsables de las dis-
tintas areas administrativas.

Paralelamente, y dado que la Junta de Anda-
lucia esta poniendo ya en marcha algunas investi-
gaciones estadisticas, en las que se recabaran datos
a instituciones, empresas y particulares, hay que
regular juridicamente la relacidn que se establece
entre la Junta de Andalucia y las unidades infor-
mantes en dichas investigaciones(5).

Es importante destacar que el citado Ante-
proyecto de Ley por el que se reorganiza la Esta-
distica Oficial de Espafia, que como ya se ha di-
cho estd en fase de informacidn, establece {(al me-
nos en la versidn que sirvié de base a la Ponencia
del Consejo de Direccion del INE en las Jornadas
de Estadistica Espafiola de 1981) lo siguiente:

...«las Comunidades Auténomas podrin diri-
girse a los organismos publicos, entidades de
caracter publico v privado, y personas indivi-
duales, en peticion de los datos necesarios para
la formacion de estadisticas, y que dichas peti-
ciones deberan ser atendidas con el mismo ca-
racter de obligatoriedad que las del Instituto
Nacional de Estadistica».

La regulacion juridica de este aspecto puede
hacerse de forma simultdnea o bien independiente
de la constitucion del érgano administrativo coor-
dinador de los trabajos del Plan Estadistico Regio-
nal, y del propio Plan finalmente elaborados,
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