PRESENTACION.

El presente nimero del Boletin Econdmico de
Andalucia vuelve a tener un cardcter monografi-
co, siendo en esta ocasion objeto del mismo el
analisis del sector industrial, tanto desde un as-
pecto general como de algunos de sus aspectos
parciales. Son diversas las razones que han movi-
do a elegir este sector de la economia andaluza.
Entre otras, el peso que la industria andaluza tie-
ne en ¢l P.ILB, de la Comunidad Auténoma, y el
numero de personas ocupadas en el mismo reve-
lan un nivel medio de desarrollo industrial infe-
rior al que este sector tiene en el conjunto de la
economia espafiola. Es por ello por lo que el im-
pacto de la crisis industrial en Andalucia y la con-
secuente pérdida de puestos de trabajo cobran una
especial importancia al no existir en la actualidad
alternativas claras a dicha situacion.

Por otra parte, la declaracion de Zona de Ur-
gente Reindustrializacién (Z.U.R.) para la Bahia
de Cadiz, las actuaciones que la Junta de Andalu-
cia esta llevando a cabo en el sector industrial an-
daluz, v la celebracién de las Jornadas de Politica
Industrial, que en estos meses y de forma itineran-
te se han venido celebrando a nivel provincial y
regional, con reuniones empresariales e institucio-
nales al objeto de conocer y definir un marco de
actuacion para la Politica industrial, ponen una
vez mas de actualidad el tema de la Industria en
Andalucia.

La primera parte como es habitual, se dedica a
la coyuntura econémica e incluye dos articulos
que describen la evolucion econémica registrada
durante 1984 en Espafia y Andalucia. La segunda
parte comprendc cinco articulos: tres que se refie-
ren a aspectos generales de la reconversiéon indus-
trial, la energia, y la tecnologia de la informacion,
y dos que localizan el estudio de la actividad in-
dustrial en Huelva y en el Campo de Gibraltar.

En la seccion de documentos aparecen dos tra-
bajos: uno sobre el Gran Area de Expansion In-
dustrial y otro sobre las inversiones publicas de la
Junta de Andalucia para 19835. En el apartado de
notas se incluyen cuatro comentarios muy diver-
sos que se refieren a la actuacion del S. O. P. R. E.
A., a la evolucion del sector industrial andaluz en
el periodo 1978-1981, a la reforma agraria como
instrumento de modernizacion de la agricultura y
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al tema de los desquilibrios territoriales en Anda-
lucia.

Los apartados quinto y sexto cierran el Boletin
con las secciones de estadistica e indicadores eco-
nomicos y el anexo legislativo sobre medidas de
alcance economico del Gobierno andaluz.

Julio Rodriguez Lépez, hasta hace poco Con-
sejero de Economia ¢ Industria y actual Presiden-
te del Banco Hipotecario de Espafia, firma el co-
mentario de coyuntura economica espaiiola, en el
que a través de nueve resumenes estadisticos de
las principales macromagnitudes econdmicas, se
describe detalladamente como fue el afio econo-
mico 1984. La economia espafiola inicié mas tar-
de que la del resto de los paises europeos el proce-
so de ajuste y ello esta teniendo como consecuen-
cia un importante retraso en la recuperacién de la
inversion productiva, componente basico de la
demanda interior. Solo gracias al excelente com-
portamiento de las exportaciones, puede Espaiia
aproximarse a las tasas de crecimiento de los pai-
ses europeos de la O. C. D. E,, tasas que ni en esos
paises ni en el nuestro han sido suficientes para
que se produzcan aumentos netos en el empleo.
El trabajo concluye con recomendaciones genéri-
cas para la politica econdmica nacional: recompo-
sicidén del gasto publico en sentido favorable a la
inversion publica, reindustrializacion adaptada a
las nuevas tecnologias, mantenimiento de la mo-
deracion en el aumento de los costes salariales
para no intensificar mas ¢l proceso de sustitucion
de trabajo por capital, y continuidad en la politica
de concertacion,

El articulo de Armando de la Torre y del Rio
analiza la economia andaluza en su comporta-
miento a lo largo de 1984, realiza una estimacion
de las tasas de crecimiento sectoriales del P.LB.
regional y concluye con un analisis detallado de
los problemas del mercado de trabajo, incluyendo
estimaciones de la evolucion real de las cifras de
empleo por sectores una vez corregidos los efectos
que ha tenido en las series estadisticas de la
E.P.A., la implantacion del subsidio especial a los
trabajadores agricolas eventuales.

Sobre la reconversion industrial en Andalucia,
Manuel Angel Martin Lépez hace referencia a la



incertidumbre que presenta el futuro de los proce-
sos de reconversion aparecidos y por aparecer. Se
ofrece una vision general y se consideran las re-
conversiones sectoriales con intervencion publica,
que afectan a Andalucia, prescindiendo de planes
meramente empresariales y de planes sectoriales
que no se acogen a la accion administrativa.

Tomando como base lo anterior, se pasa a ex-
poner en cada uno de los sectores afectados por
planes en Andalucia, es decir, en el de Textil,
Transformados del cobre, Naval y de Fertilizan-
tes, cuales son las razones que han llevado a con-
siderarlos en reconversion, las caracteristicas prin-
cipales del contenido de cada Plan y sus efectos,
asi como los programas de reconversion aproba-
dos que afectan a empresas pertenecientes a los
sectores antes citados. Por ultimo, sefiala el con-
vencimiento de que los Planes de Reconversion
no destruyen empleo, y que su no aplicacion po-
dria conducir a la destruccién total de un sector.

Alvaro del Rio, realiza un analisis de los recur-
sOs energéticos propios, asi como del consumo en
nuestra region, poniendo de manifiesto como pro-
blemas principales la fuerte dependencia de pro-
ductos petroliferos v la escasez de autoabasteci-
miento energético. Todo ello lo relaciona con la
situacion media espafiola.

Fija su atencién en las posibilidades que ofrece
Andalucia en materia energética y la necesidad de
diversificar la estructura de la oferta, asi como la
adopcidn de otras medidas encaminadas a !a me-
jora del sector. Entre otras, destaca una mayor efi-
cacia en la utilizacién de la energia, mayor inves-
tigacién, desarrollo tecnolégico, y un mayor nu-
mero de exploraciones para la captacién y conoci-
miento del potencial energético andaluz.

Javier Iglesias escribe sobre lo que viene a de-
nominarse «industria del conocimientow, sin per-
der de vista que se trata de un aspecto més del de-
sarrollo integral de la sociedad. El vertiginoso au-
mento de la actividad relacionada con el trata-
miento, acopio y distribucién de la informacion
en los ultimos tiempos, hacen que el sector ad-
quiera una importancia y magnitud muy a tener
en cuenta.

La Comunidad Europea ha tenido menor em-
puje que paises como Japon y EE. UU. en el desa-
rrollo de técnicas y mercados de la informacién,
lo que le ha hecho quedar rezagada frente a los se-
gundos. No obstante, la Comunidad Europea tie-
ne en marcha una serie de proyectos destinados a
desarrollar, ampliar y reforzar el sector de la in-
formacion, potenciando las distintas ramas, como
son los programas INSIS y ESPRIT,

En nuestro pais los estudios realizados ponen
de manifiesto una precaria situacion en el terreno

de la informacién industrial y actividades cone-
xas, lo cual ha dado base a la elaboracién del
P.E.LLN., donde se establecen las acciones en los
distintos subsectores y sientan las bases para el
nuevo modelo de sociedad. En ello las CC. AA.
juegan un papel fundamental.

En relacién a la industria en la provincia de
Huelva, Constantino Menéndez Rodriguez, realiza
un importante estudio, en el que pone de mani-
fiesto, partiendo de la composicion del PIB en
afios anteriores a 1960, como Huelva presenta
una situacion de economia subdesarrollada con
predominio del sector primario, y deduce que
dentro del sector industrial ¢l Minero y dentro de
¢ste la Pirita es la riqueza basica de Huelva, Asi-
mismo en la Industria Conservera, la de Salazones
de Pescado, y la Industria Porcina son las princi-
pales actividades, siendo desempefiadas por pe-
quefios y medianos empresarios.

Continta analizando como el sector industrial
s el que obtiene preponderancia frente a los de-
mas y estudia, por ultimo, los efectos del Polo de
Promocion Industrial, asi como la situacién ac-
tual y la crisis por la que atraviesan el sector qui-
mico, el sector alimentario, la industria del calza-
do y el metal.

Sobre la industria en el Campo de Gibraltar,
José M.* O’Kean, profesor de Economia Politica,
hace un andlisis del proceso de industrializacién
que se produce a partir del cierre de la frontera en
1968. Para ello, estudia la produccion bruta y sus
distribucioén sectorial, la localizacion y dimensidon
de las empresas por municipies. También realiza
un breve comentario de cada uno de los subsecto-
res industriales, destacando la importancia de la
petroquimica en la comarca, debido a la instala-
cion de la refineria de CEPSA, aunque existen
otras grandes empresas como ACERINOX, §. A.
(acero inoxidable) CELUPAL (papel) y TELE-
TRA {(equipos electrénicos), que dotan a la zona
de cierta diversidad industrial. No obstante, echa
de menos una mayor relevancia de la industria
agroalimentaria y de transformados del corcho.

Respecto a la evolucion del proceso industrial
a lo largo del periodo hasta 1980, considera que,
en general, ha sido positivo, si bien de elevado
coste, intensivo en capital, algo contaminante v
poco creador de empleo.

El Gran Area de Expansion Industrial como
instrumento de accidn regional es objeto de un es-
tudio realizado por la Direccién General de Orde-
nacton del Territorio y comentado por José Ga-
rriodo Molina, El Gran Area vino a sustituir a los
Polos de Promocién y Desarrollo como instru-
mento impulsor de actividades privadas mediante
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la concesion de un conjunto de estimulos fiscales
y financieros. Un aspecto novedeso e importante
era ¢l doble caracter territorial-sectorial en el sen-
tido de que pueden ser auxiliadas todas la activi-
dades en cualquier punto de la Comunidad Auto-
noma, aunque con cardcter prioritario para deter-
minados sectores y municipios. Este hecho ha su-
puesto que un buen numero de proyectos aproba-
dos corresponda a la agricultura y a los servicios.

La valoracion de la actuacién del GAEIA ha
de enmarcarse en el contexto de la crisis de estos
ultimos afios con la disminucién de iniciativas
privadas y, por otra parte, con la limitacion de los
recursos en los sucesivos Presupuestos Generales
del Estado. El anilisis de los datos fundamentales
de los expedientes aprobados hasta diciembre del
83 permiten detectar las principales disfuncionali-
dades en estos primeros siete afios de vigencia del
GAEIA, asi como la incidencia sectorial y territo-
rial de este instrumento.

Para terminar se hace un analisis de las men-
cionadas disfuncionalidades, cuya correccién su-
pondria las lineas de actuacidn futuras, entre las
que se pueden destacar un mejor seguimiento de
los proyectos aprobados y un menor periodo de
tramitacién, una adecuada valoracién de los expe-
dientes y seleccion de sectores y dreas prioritarias,
una mayor coordinacién con otros instrumentos
de promocidn, una mejora de la eficacia vy eficien-
cia de los recursos asignados y, por ultimo, una
estrecha colaboracion y coordinacién de la Junta
con la Administracién Central.

Miguel Angel Cabello, y Enrique Hernandez,
hacen una exposicién sobre el Estudio Econémico
y Financiero de las Inversiones Publicas -en la
Junta de Andalucia para 1985. En él se considera
el gasto de capital como determinante para la
practica de una estrategia de desarrollo econdmi-
co en Andalucia, y con el fin de que las inversio-
nes publicas desempeifien ese papel, es fundamen-
tal que su programacion y ejecucion se amolde a
los objetivos del Plan Econémico.

Esta programacién realizada con el concenso
del Comité de Inversiones Publicas, ha tenido en
cuenta no solo las prioridades que establece el
PEA 1984-86, sino también sus distribucion y las
desviaciones que imponen las limitaciones finan-
cieras. Asi, los ajustes financieros mas importan-
tes proceden de la evolucién del F.C.I. que para
1985 disminuye en un 2%, y de la dindmica del
proceso de transferencia, con la dificultad que su-
pone la valoracidn del coste efectivo de los Servi-
cios. A continuacion se hace un anélisis de las in-
versiones desde distintos enfoques, poniendo de
manifiesto el esfuerzo inversor de la Administra-

cion Autondmica que adquiere una mayor rele-
vancia al considerarse las operaciones financieras.

Por ultimo, en su estudio financiero agrupa las
fuentes de financiacion en dos categorias: los re-
cursos transferidos v los recursos tributarivs y pro-
pios, sefialando como mas oportuna otra clasifica-
cion como es: el Fondo de Compensacion Interte-
rritorial, los recursos propios de la Comunidad
Autdnoma y los recursos directamente ligados a la
transferencia de los Servicios.

En el habitual apartado de notas figura un ba-
lance de las actuaciones de SOPREA (1983-1985),
facilitado por su presidente Ignacio Lépez del
Hierro, en el que se pone de manifiesto los dese-
quilibrios territoriales que se producen por la con-
centracion industrial en determinadas dreas vy,
como consecuencia, la necesidad de las sociedades
de Desarrrollo Regional para paliar dichos dese-
quilibrios.

Asimismo, se destaca algunos aspectos de la
estructura industrial de Andalucia como la desar-
ticulacidn intersectorial y espacial, el minifundis-
mo empresarial, las dificultades de la financiacién
a las empresas, la necesidad de una reconversion
en algunos sectores que posibilite un futuro via-
ble, la escasa generacion de valor afiadido inter-
medio y la escasez de nuevos empresarios. En
base a estos y otros problemas justifica la necesi-
dad de la creacion de SOPREA y analiza diversos
articulos de su ley de creacion.

Finalmente establece los criterios bdsicos de
actuacion, tanto de cardcter general como secto-
rial y relaciona las empresas participadas mayori-
tariamente por SOPREA, S. A,, facilitando, por
ultimo, un resumen estadistico de actuaciones a lo
largo del periodo 1983-1985.

La publicacién por el Instituto Nacional de
Estadistica de la Encuesta Industrial, referida al
periodo 1978-81, brinda a Arturo Gutiérrez Fer-
nandez, la oportunidad de comentar la evolucion
que el sector industrial ha tenido en Andalucia,

El estudio se divide en tres partes bien diferen-
ciadas: La primera analiza la evolucién y compor-
tamiento de las principales macromagnitudes del
sector a nivel regional y nacional. La segunda si-
tua el comportamiento del sector industrial anda-
luz en el contexto regional espafiol. La tercera es-
tudia la informacion desagregada para 18 sectores,
con objeto no solo de conocer la especializacidn
sectorial de la industria en la regién, sino para
comprender mejor su evolucion.

Las variables que se tienen en cuenta para des-
cubrir el caracter dinamico o recesivo de la evolu-
cién del sector son: Valor afiadido bruto y perso-
nas ocupadas, y valor afiadido bruto, costes de



personal y excedente bruto de explotacion por
persona ocupada.

Sobre la Reforma Agraria, Miguel Manaute,
expone de forma muy concreta como el objetivo
de la misma es la transformacion de los sistemas
productivos, incluido el complejo agro-industrial
andaluz, y el hacer posible a los trabajadores del
campo el acceso a la tierra y a los medios de pro-
ducciédn, asi como mejorar las condiciones de vida
de la poblacion que habita en el medio rural.

Sin embargo, la reforma agraria se enmarca
dentro de unos limites, como son la politica esta-
tal de precios agrarios y ordenacion de las produc-
ciones, y la politica agraria comunitaria (PAC).
Dentro este marco general, y a pesar de estas limi-
taciones, constituye un instrumento de moderni-
zacion de la agricultura andaluza y resulta cohe-
rente con esa doble linea de politica agraria.

Finalmente y en este mismo epigrafe se in-
cluye un trabajo sobre los desquilibrios territoria-
les en Andalucia, a cargo de Pedro Martin. En él
se analiza el fendmeno de la desigual distribucion
de la poblacion dentro de la region, y de forma
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m4s concreta, en las comarcas consideradas como
deprimidas. Por otra parte, se estudian las caracte-
risticas e indicadores mas significativos que sirven

. para detectar ¢l subdesarrollo a nivel comarcal, y

se sefiala la importancia de que en el Plan Econd-
mico se tenga en cuenta, junto con ¢l componente
sectorial, el componente territorial que lécalice
las inversiones publicas, favoreciendo la articula-
cion de los distintos espacios geograficos en el
conjunto de la region.

En el apartado de estadisticas e indicadores
economicos de Andalucia podemos destacar la in-
corporacion de varias series nuevas, entre ellas las
referidas a colocaciones registradas por provincias
y por ramas de actividad, segin tipo de oferta, las
jornadas laborales perdidas por huelgas, asi como
los créditos del sistema financiero en Andalucia.
Se incluyen también datos de contabilidad regio-
nal referidos al sector agrario y al sector indus-
triai.

Se cierra el presente Boletin con un amplio re-
pertorio legislativo de caracter econdémico, en el
que destaca la Ley de Presupuestos de la Comuni-
dad Autdnoma de Andalucia para 1985.
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