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INTRODUCCI()N Y CONCLUSIONES.

Si se relaciuna la denominacién de este epigra-
fe con el contenido del texto consecuente podra
advertirse cierta incoherencia. Dificilmente puede
eliminarse ¢l caricter retérico de la voluntad de
recapitular o concluir algo que, como los procesos
de reconversion, tiene un caracter dindmico ¢ in-
concluso en si mismo, De la misma forma parece
ocioso introducir y marcar comienzos cuando, no
se expone, o se carece del necesario instrumental
tedrico que establezca limites iniciales a los feno-
menos de adaptacion empresarial. Para llamar la
atencion sobre estos aspectos se ha buscado la ex-
travagancia de comenzar uniendo introduccion y
conclusiones, 0 mas bien sustituyéndolas por al-
gunas reflexiones que se pretenden pertinentes,
acabando este articulo de forma abrupta, con un
final escarpado que resalte la incertidumbre sobre
el futuro de los procesos de reconversion apareci-
dos y por aparecer.

En lo posible hemos evitado la introduccién
de juicios de valor con la conciencia del seguro
fracaso de tan ingenua intencién, pero con la se-
guridad de que cualquier reduccién en los propios
va a permitir un mayor y mejor florecimiento de
los ajenos, lo cual puede ser enriquecedor.

El tema de la reconversién no goza de buena
prensa. Involuntariamente, se asocia al problema
del paro y sus negras secuelas. Ante el agobio de
la situacion econdmica a corto plazo, se olvida
plantearse la cuestion de cudl hubiera sido la pér-
dida de puestos de trabajos a medio plazo en caso
de no tomar medidas desde los centros de poder y
decision. Aqui funciona eso que se ha llamado la
subestimacion de las necesidades futuras. Pero si
uno es sincero debe admitir que los paquetes de
medidas de reconversion tratan de disminuir la
tasa de destruccion de factores de produccion (ca-
pital y trabajo) que se produce en sectores que se
hundirian a plomo por si solos, zonas del tejido
industrial que una pura logica empresarial hubie-
ra extirpado sin contemplaciones. Los recursos li-
berados deberdn ser aplicados en otros sectores a

«TO DO A GREAT RIGHT,
DO A LITTLE WRONG».

The Merchant of Venice

través de la reindustrializacién, cara optimista del
binomio detraccidn-asignacion.

Sentada la opinién de que no son los planes de
Reconversion los que destruyen empleo vy que su
no aplicacion podria conducir a la destruccion to-
tal, cabe justificarse por no haber globalizado los
efectos laborales en Andalucia de los planes que a
continuacion se estudian. Hubiera sido injusto un
enfoque que no considerara las consecuencias a
largo plazo, los efectos indirectos de todo tipo v
las posibles consecuencias de otras actitudes alter-
nativas. Por considerar que es prematura la reali-
zacion de un analisis como el descrito, hemos re-
nunciado a mayores niveles de agregacion y sinte-
sis. Sin embargo, en cada sector estudiado (textil,
transformados de cobre, naval vy fertilizantes) se
han sefalado suficientes «facts and figures» para
que el lector interesado pueda componer una vi-
sion general propia.

Hemos considerado en nuestra exposicion las
reconversiones sectoriales con intervencién publi-
ca que afectan a Andalucia. Asi pues, se prescinde
de planes meramente empresariales (E.R.T., E.N.
Bazan) y de planes sectoriales que no se acogen a
la accién administrativa (sector bienes de equipo
del I.N.L), aunque afectarin a Andalucia y el Go-
bierno Auténomo Andaluz tiene un destacado in-
terés y voluntad de interlocucion en los mismos.

Las fuentes de informacion han sido el B.O.E.
y los documentos emitidos por los diferentes drga-
nos de los Planes de Reconversion, siendo propia
la elaboracion de datos y cuadros.

A nuetro parecer, cada vez mds la polémica
entre intervencién/no intervencién del Estado,
proopiedad publica/privada en relacion con la efi-
cacia empresarial resulta irrelevante si se la aisla
del contexto social, de la sociosfera. No es este ¢l
lugar de terciar en ella. Aqui y ahora, encontra-
mos totalmente justificable la intervencién de la
Administracidn en la reconversién industrial. Por
un lado resulta imposible la confianza total en el
mercado, el seguimiento de las «sefiales» de unos
precios que por sus fluctuaciones erraticas descon-
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ciertan y enloquecen a una mano invisible que ya
no se atreve ni acierta a asignar los recursos. Por
otro, los costes sociales implicados requieren una
atemperacidén de los mismos y un consenso social
que en nuetro pais hoy sélo puede conseguir la
voluntad politica de! Gobierno. Todo esto ha de-
bido hacerse entre actitudes de algunos empresa-
rios que consideran al Estado tabla de salvacién
de su incompetencia, que tan pronto reclaman
como rechazan su intervencién, y otras de algunos
trabajadores que le consideran un empresario ton-
to, un gestor pusilanime, al que puede uno subir-
sele a las barbas, aunque todo ello se oculte bajo
un camuflaje ideologico y se instrumente politica-
mente.

Finalmente, esperamos que ¢l analisis realiza-
do contribuya a un mejor conocimiento y diagno-
sis de la crisis industrial en Andalucia y a la toma
de conciencia sobre las estrategias y mecanismos
realistas de resolucién de la misma. Cuando se
abandona la estéril biisqueda de soluciones mesia-
nicas y magicas a los problemas materiales es
cuando nace la posibilidad de su superacién.

EL SECTOR TEXTIL.

La reconversion del sector textil tiene su base
legal en el Real Decreto 2010/1981 de 3 de agosto
que refleja las medidas, beneficios y procedimien-
tos establecidos en el Plan de Reconversion Textil
negociado con anterioridad, todo ello al amparo
de lo dispuesto en el Real Decreto ley 9/1981 de 5
de junio sobre medidas para la reconversién in-
dustrial.

Con anterioridad ya habian sido puestos en

practica desde 1960, hasta ocho planes de rees--

tructuracion de caracter subsectorial, practica-
mente extinguidos en 1981. Las razones que basi-
camente se aducian desde la. Administracién para
la aplicacion de un nuevo Plan eran las siguientes:

1). La consideracion de que el sector textil espa-
fiol tenia futuro como uno de los grandes
productores mundiales en este drea.

2). La imposibilidad econémica y social de la
desaparicién del sector textil,

3). La necesidad de actuacion ante la adopcién
por otros paises de medidas o planes de re-
conversion.

4). La inadecuacién-a las circunstancias de los
planes textiles parciales realizados hasta el
momento.

El Real Decreto 2010/1981 indica en el Art.°
1.°-3 que «podran acogerse a las mismas (medi-
das) las Empresas textiles, de confeccién y fabri-
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cantes de fibras quimicas», y en su Art.° 6.°, que
las solicitudes pueden realizarse hasta el 31 de de
diciembre de 1986. Segln el Plan, en 1980 el con-
junto de estos sectores reunia unas 7.200 empre-
sas con mas de 400.000 trabajadores representan-
do el 10 % del empleo industrial, siendo el valor
de la produccion un 9% del PIB, cerca de
700.000 millones de pesetas anuales. Las exporta-
ciones ascendieron a 61.000 millones de pesetas y
las importaciones a 31.000 millones.

Para el control y seguimiento del Plan, en el
Art° 9 y siguientes, se constituye una Comision
Ejecutiva, de la que depende la Gerencia, ademds
de una Comision de Control con labores informa-
tivas y auditoras.

- Es en esta Comision de Control en la que par-
ticipa «un representante de cada una de las Co-
munidades Auténomas en las que el censo empre-
sarial alcance, como minimo, el diez por ciento
del Sector». Esta condicion no se considerd cum-
plida por Andalucia, quedando fuera de los drga-
nos de gestion del Plan,

A falta de datos estadisticos fiables y adecua-
damente desagregados, instrumento cuya cons-
truccién es indispensable si el Gobierno Auténo-
mo Andaluz quiere disefiar una politica economi-
ca sustentada en bases firmes, la Encuesta Indus-
trial, afios 1978 a 1981 del INE, recoge en el epi-
grafe «textil y Confeccion» para 1981 en Andalu-
cia un empleo de 21.500 trabajadores, lo que su-
pone el 8 % del total nacional v un V.A.B. de
21.500 millones de pesetas, 6°7% del total nacio-
nal,

Sin entrar a fondo en la bondad de los censos
industriales y en el nivel de la economia sumergi-
da o «no observada» en el sector, podemos afir-
mar que Andalucia se situaba muy cerca de los
niveles del 10 % exigidos para la representacién
en la Comision de Control, condicion que por
otro lado se ha relajado en planes de reconversién
siguientes (naval, fertilizantes). Aparte razones
meramente cuantitativas y absolutas, la considera-
cién de la importancia del textil en un contexto
de subdesarrollo industrial, la proximidad a los
centros de produccion de materias primas y la sig-
nificacion industrial y social de las empresas HY-
TASA e INTELHORCE en sus entornos, hubie-
ran avalado un mayor protagonismo de la Admi-
nistracion Autoénoma, el cual sdlo fue conseguido
parcialmente en mayo de 1984.

HYTASA.

El 22 de abril de 1982 se aprobd por la Comi-
sion Ejecutiva el programa de reconversién de
«Hilaturas_y Tejidos Andaluces, S. A», HYTA-



SA, empresa sevillana perteneciente al Patrimo-
nio del Estado desde el 26 de junio de 1982 fecha
en que el Consejo de Incautacion, llevada a acabo
el 22 de febrero de 1980, pasa a ser Consejo de
Administracion. El acuerde de aprobacién del
programa fue recurrido en alzada por la empresa
el 21 de octubre de 1982 por entender que se ha-
bian modificado aspectos basicos del plan referen-
tes a inversiones, plantilla, procedencia de la ma-
quinaria y pagos de las deudas. La realidad ha
sido que al estimar la Gerencia del Plan de Re-
conversion (Ministerio de Industria y Energia) que
la Empresa (Ministerio de Hacienda) ha incumpli-
do ¢l plan de viabilidad aprobado, la Empresa no
ha recibido plenamente los beneficios del Plan.

Sin embargo en la contestacion a una pregunta
parlamentaria y formulada al Gobierno de la Na-
cion sobre ¢l particular el 28 de de enero de 1985,
se dice que «los resultados de este Plan al cierre
de 1983 no pueden ser mds desalentadores, ya que
si bien se¢ han cumplido los compromisos de in-
version y de ampliacion de capital, no se ha ajus-
tado la plantilla; las ventas no han alcanzado los
objetivos programados; tampoco se han alcanzado
las producciones que marcaba el Plan...». Asi las
cosas, las pérdidas en 1981 fueron 1.045 millones,
1.542 en 1982, 2.602 en 1983 y cerca de 3.000 en
1984.

A la vista de las circunstancias la empresa ele-
vo un nuevo plan de reconversion (84/87) sobre €l
que la Gerencia del Plan realizé en Junio de 1984
una auditoria técnica de la empresa y elabord un
Plan de viabilidad que implicaba una disminu-
cion de la plantilla de 621 operarios y una inyec-
cion de fondos propios de 13.017 millones con
carge al Presupuesto del Estado en los proximos
cuatro afios, apesar de lo cual la sociedad seguiria
registrando resultados negativos en 1987, habien-
do acumulado en ¢l periodo unas pérdidas de
4.251 millones de pesetas. A partir de este andlisis
la Administracion Central llegé al planteamiento
de las siguientes alternativas:

1). Cierre y venta, coste 6.796 millones de pese-
tas.

2). Cierre y liquidacidn, coste 6.300 millones de
pesetas.

3). Aplicacidon del nuevo Plan de Reconversion,
coste 13.017 millones de pesetas, condicio-
nando su éxito a que los elementos humanos
de la empresa observen un comportamiento
similar al de otras empresas del ramo (sic).

La presion ejercida por el Gobierno Andaluz
consigue mantener HYTASA abierta y funcio-
nando durante 1984, La Direccidn del Patrimonio
acepta a principios de junio de 1984 la incorpora-

cion de una representacion de la Junta de Andalu-
cia en el Consejo de Administracién de la Socie-
dad, asi como de dos miembros del Comité de
Empresa el 17 de enero de 1985. El 5 de diciem-
bre de 1984 el Consejo de Ministros aprobé una
ampliacion de capital de 3.500 millones de pese-
tas, como consecuencia del acuerdo que adopta-
ron el 30 de octubre de 1984 el Comité de Empre-
sa y las Centrales Sindicales, CC. OO. y U.G.T.,
de una parte, y la Direccion de la empresa y la del
Patrimonio del Estado, de otra. En dicho acuerdo
se habla de reanudar la actividad de HYTASA
como empresa integral de cultivos, algoddn vy
lana, de 212 bajas (prejubilaciones 60 y 65 afios
de bajas incentivadas (288) de conseguir una es-
tructura financiera adecuada. No obstante, se in-
dica que la determinacién de la plantilla futura se
hard por una comision mixta Direccion de Em-
presa-Comité de Empresa que realizara su labor
en las nueve semanas posteriores a la firma de los
acuerdos. A 30 de enero de 1985, como conse-
cuencia de las medidas anteriores se habian pro-
ducido 189 bajas a través de las condiciones de los
Planes para mas de 60 y 55 afios y 160 bajas in-
centivadas, lo que arroja una plantilla de 1.115
personas. Si se recuerda que en abril de 1982 era
de 1.683, representa una reduccion de 568, es de-
cir un 33’7 %, a lo que habria que afiadir 137 ba-
jas producidas desde la incautacion el 23 de febre-
ro de 1980.

El anterior esbozo histérico habla de la grave-
dad de las consecuencias de la crisis textil sobre
HYTASA, de la forma desordenada e irresponsa-
ble en que se ha llevado a cabo la «reconversidony»
(7, de la incapacidad de los agentes sociales para
encontrar una salida a tiempo. Pero también ha-
bla de que el proceso no estd cerrado, y cabe tanto
un mayor deterioro empresarial como la posibili-
dad de estabilizar el proceso de destruccidon de
empleo.

INTELHORCE.

La empresa INTELHORCE, S. A. fue creada
por el INI en 1957, siendo vendida a la iniciativa
privada, Grupo Castell, en 1972. El progresivo
deterioro de la sociedad hace que en 1980 el Pa-
trimonio del Estado vuelva a comprar INTEL-
HORCE. La Comisién Ejecutiva del Plan de Re-
conversion Textil aprobd su programa de recon-
version el 7 de julio de 1983 (Resolucidn de 5 de
septiembre 1983). En el momento de la solicitud,
la plantilla era de 2.569 trabajadores y en ¢l pro-
grama se preveia una reduccion de 556 trabajado-
res entre 1982 y 1985. Ademds, contenia algunas
condiciones especialmente dificiles de cumplir,
como por ¢jemplo alcanzar en 1984 un volumen
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de exportacion que como minimo representara el
25 % de la facturacién total de dicho ejercicio y
revisién del programa en caso de tener pérdidas
en 1984. Las pérdidas totales fueron de 2.549 mi-
llones e¢n 1982, 3.294 en 1983 y alrededor de los
2.700 en 1984. Es de destacar que los datos eco-
némicos (facturacion neta total, exportacion, fac-
turacién neta por empleado) han ido evolucionan-
do positivamente a lo largo del tiempo, lo cual no
ha impedido que la enorme carga de los gastos fi-
nancieros derivados de una deficiente estructura
de pasivo coloque las pérdidas en los niveles cita-
dos. Ei programa de reconversion preveia alcan-
zar un capital social minimo de 9.100 millones de
pesetas y unas inversiones de 6.300 millones. Los
retrasos en el calendario de aportacion de fondos
han incidido fuertemente en el incremento de los
costes financieros. A principios de 1984 se hace
necesario, a la vista de las desviactones obtenidas,
la elaboracion de un nuevo plan de viabilidad que
se extiende hasta 1987 y que sitda la plantilla en
1.700 empleados en 1985. La reduccion a partir
de la plantilla de 2.200 de finales de 1984 se reali-
zaria por bajas voluntarias y jubilaciones anticipa-
das. En estos momentos se desconoce la situacién
de negociacidn y desarrollo del plan definitivo y
su contenido final. La mejora en las caracteristicas
productivas de la empresa y la decidida voluntad
de sus componentes por sacar la sociedad adelante
hacen concebir buenas esperanzas. En base a ello
y considerando que a comienzos de 1982 la plan-
tilla era de 2.569 trabajadores el impacto de la re-
conversion desde la perspectiva del empleo puede
evaluarse en 869 empleos perdidos, constituyendo
un 33’8 %.

EFECTOS GLOBALES DEL PLAN DE RE-
CONVERSION TEXTIL.

En base a los datos anteriores podemos afirmar
que el empleo correspondiente a las dos grandes
empresas andaluzas, HY TASA ¢ INTELHORCE,
puede ser a finales de 1985 de 1.000 y 1.700 tra-
bajadores respectivamente (2.700 en total). Si a
comienzos de 1982 se situaba en 1.683 y 2.569
(4.252 en total) la pérdida de empleo habra sido
de 1.552 en cuatro afios, es decir un 36’5 %.

Hasta el 28 de noviembre de 1984 se habian
aprobado por la Comisién Ejecutiva los progra-
mas de reconversion de once empresas andaluzas;
cinco del subsector de algoddn, una de lana, una
de manufacturas diversas y cuatro de confeccion,
en una plantilla total de 6.299 trabajadores. Estos
datos pueden compararse con los totales de 430
empresas y 85.798 trabajadores correspondientes
al conjunto nacional de todos los programas apro-
bados, resultando la participacion andaluza del
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2’5 % sobre el nimero de empresas y el 7’3 % so-
bre el empleo.

No disponemos de datos de reduccion de plan-
tillas de las empresas andaluzas, salvo para HY-
TASA ¢ INTELHORCE que s¢ ha estimado en el
36 %. En cualquier caso el porcentaje debe ser
muy superior al 8’9 % correspondiente a la dismi-
nucion neta de plantilla de las empresas con pro-
grama de reconversién aprobado a nivel nacional.

Por lo que se refiere a las inversiones y ayudas
concedidas, Andalucia participa con un 2’8 % en
la inversién, un 5% en ayudas a la inversion a
través de crédito oficial, un 2°4 % de subvenciones
a la inversion y no ha recibido ninguna ayuda
para saneamiento financiero.

De todo lo anterior se deduce que si bien en
términos absolutos las repercusiones sobre el em-
pleo de la reconversion textil no han sido eleva-
das, en términos relativos, sociales y econdmicos,
Andalucia ha sufrido los efectos de la misma en
zonas vitales de su débil economia industrial, ma-
xime cuando la situacién no esta resuelta y se pre-
senta cargada de amenazas. No es este ¢l lugar de
hacer una valoracién de las causas, ni de los pre-

- suntos culpables, ni de las posibles soluciones. No

obstante, la lectura atenta de la historia de las cri-
sis y de la evolucion de los datos puede permitir
formar una opinion.

EL. SECTOR DE SEMITRANSFORMADOS
DEL COBRE.

El sector fabricante de semitransformados de
cobre y sus aleaciones se declara en reconversion
por el Real Decreto 608/1982 de 5 de marzo en el
marco del Real Decreto Ley 9/1981 de 5 de junio,
sobre medidas para la reconversién industrial, te-
niendo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1984,
por lo que en la actualidad el proceso de recon-
version en su aspecto administrativo esta cerrado.
La Junta de Andalucia tuvo representacion en la
Comision Ejecutiva por tener asentado en su terri-
torio mds del 10 % del empleo del sector, concre-

“tado en la factoria de Cordoba de la empresa Iber-

cobre (antes Sociedad Espafiola de Construcciones
Electromecanicas, S. A., SECEM) cuya plantilla
al 31 de diciembre de 1980 rondaba los 1.322 tra-
bajadores v al 31 de diciembre de 1983 los 1.049
trabajadores.

El Plan de Reconversion en su conjunto pre-
veia que el empleo pasaria de 4.985 personas a
3.159 con una pérdida de puestos de trabajo de
1.826. El sector estaba compuesto por cuatro em-
presas de las cuales tres (Ibercobre, Sociedad In-
dustrial Asturiana «Santa Barbara» S.I.A., Meta-
les y PLateria Ribera, S. A.) tenfan al inicio del



plan 4.273 empleos previendo pasar a 3.294 a lo
largo del plan. Ibercobre, con factorias en Cordo-
ba, Zardtamo y Lejona, tenia un nivel de empleo
en 1981 de 2.899 trabajadores y a finales de 1983
era de 2.277. En la factoria de Cérdoba de Iberco-
bre el empleo a final de 1983 era de 1.049 trabaja-
dores, previéndose al final del plan una plantilla
de 900, representando una pérdida de 149 puestos
de trabajo que habrria que sumar a los 273 des-
truidos entre el 31 de diciembre de 1980 y diciem-
bre de 1983, dando un total de 422.

Las subvenciones a las empresas acogidas al
Plan para la inversién en maquinaria y ligadas al
achatarramiento ascendian a 1.200 millones de
pesetas y los avales oficiales de crédito eran de
4.000 millones de pesetas. Acogida a estos benefi-
cios y a los del Gran Area de Expansion Industrial
de Andalucia la empresa cordobesa ha llevado a
cabo una inversién aproximada de 1.625 millones
de pesetas, constituida fundamentalemnte por una
instalaciéon de colada de alambrén. Existen ade-
mas proyectos adicionales por importe de otros
160 millones mas.

EL SECTOR NAVAL.

Uno de los sectores mas afectados por la crisis
“industrial ha sido el de la construccidn naval. El
origen proximo de la depresién, o al menos de sus
efectos perceptibles, se remonta a 1973 y su causa
inmediata es un profundo y prolongado desequili-
brio entre oferta y demanda.,

La demanda de construccidon naval es una de-
manda inducida de la de transporte maritimo y
por ello relacionada con la intensidad, tasa de cre-
cimiento y localizacién de los intercambios co-
merciales, viniendo afectada, por lo tanto, por las
mismas causas que inciden sobre la recesién eco-
ndmica generalizada.

La oferta esta formada por los Astilleros. Sus
peculiaridades productivas hacen que posea una

gran inercia, por lo que su velocidad de ajuste a
las variaciones de la demanda es muy baja, provo-
cando desequilibrios duraderos. Es mas, durante
el proceso de ajuste puede invertirse la tendencia
de la demanda, situacién dificil de seguir si las
grandes inversiones que la expansion de la oferta
implica han sido puestas en marcha.

De otro lado el sector naval, como el textil y el
siderargico, han sido considerados motores por
excelencia de la industrializacién. La construc-
cion naval tiene una gra capacidad de absorcidon
de empleo con un amplio abanico de calificacio-
nes profesionales, genera bienes y servicios de
muy diversos sectores y tiene caracteres estratégi-
cos y relactonados con la demanda. Todo ello ha
provocado la emergencia de nuevos paises cons-
tructores (Taiwan, Corea del Sur, Brasil,..) y la
aplicacion por los constructores tradicionales de
medidas proteccionistas encaminadas a mantener
la produccién de las instalaciones existentes oca-
sionando una mayor saturacién en el mercado de
transporte y un mds amplio «gap» entre oferta y
demanda.

Nuestro pais no ha sido ajeno a este proceso.
Como causas concretas de cardcter enddgeno, el
Plan de Reconversion correlativo al R. D.
1271/1984 de 13 de junio, sefiala:

~ «Un exceso de capacidad manifiesto, ante la
nueva situacidn internacional, caracterizado por
plantillas dimensionadas para otro modelo de
produccidn y que crecieron anirquicamente.

—~ Ausencia del necesario desarrollo de una
tecnologia propia aplicada que, por un lado redu-
jese costes de produccidn y por otro, incrementase
la productividad.

— Inadaptacion de la organizacién industrial
en el interior de la factorias a las nuevas circuns-
tancias del mercado.

— Ausencia de una politica industrial adecua-
da en este sector y falta de decisiones sobre rees-
tructuracion a finales de la década de los 70».

Cuadro 1
EXCEDENTES LABORALES EN GRANDES ASTILLEROS
Puerto Cidiz Sevilla Sestao  Olaveaga Asua  Manises Satena Ofic, Astano  TOTAL
Real Centr.

Plantilla al 30-6-84.......... 3748 2563  2.283 3387 2350 418 1.113 100 145  5.625 21.732
Plantilla ajustada............ 3408 1927 2017 2.834 200 0 L1117 95 210 2211 14.019
Excedentes brutos ........... 340 636 266 553 2.150 418 4) 5 (65) 3414 17713
Mayores 59 afios . ........... 30 40 44 90 67 10 24 4 7 105 421
Mayores S5afios . ........... 316 350 369 774 469 95 196 13 27 505 3.114
Excedentesnetos . ........... (6) 246 (147) (311) 1.614 313 (224) (12) 99 2.804 4.178
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EXCEDENTES LABORALES EN MEDi

Cuadro 2
ANOS Y PEQUENOS ASTILLEROS

Galicia  Asturias Pais Vasco

Valencia Cantabria Catalufia Canarins Baleares Andalucia TOTAL

Plantillaal 31-12-84................. 4803 3.580 2.092 1685 986 667 441 163 735 15.152
Plantillaajustada.................... 2,123 2372 1,732 1.243 1.038 429 395 86 610 10.028
Excedentesbrutos ................... 2.680 1.208 360 442 (52) 238 46 77 125 5.124
Absorcion de excedentes por segrega-

CIONES (=) . v vt e v ee 434 - - - - - - - - 434
Aumento excedentes por absorcion ind.

UK, () e e 45 - 225 33 208 - - - - 511
Mayores 59 afios .. ..........coiuen.. 263 137 109 64 54 34 9 17 20 707
Mayores 55af08 .......c.viiiiinenln 871 295 202 214 49 100 37 27 32 1.827
Excedentesnetos .................... 1.157 776 274 197 53 104 0 33 73 2.667

Lo anterior tiene su reflejo implacable en el
ambito microeconomico y empresarial. Solo en
los Grandes Astilleros las pérdidas fueron en 1980
de 20.646 millones de pesetas, y en 1983 eran de
52.895 millones. El porcentaje de pérdidas sobre
ingresos era en 1980 el 23°8% y en 1983 el
66’5 %. Los gastos financieros, 12.077 millones en
1980 y 17.725 millones en 1983. En la década de
los 80 la situacion se ha hecho insostenible y el
paso a la accion, inuludible. Diversos intentos de
relanzamiento de la demanda y de reconversion
de la oferta se habian realizado desde 1976, en un
estéril intento de «parcheon.

Mas tarde, dentro del marco juridico del Real
Decreto Ley 8/1983 de 30 de noviembre y poste-
riormente Ley 27/1984 de 26 de julio sobre Re-
conversion y Reindustrializacién, el sector se ve
afectado por la reconversion hoy en marcha a tra-
vés del Real Decreto 1271/1984 de 13 de junio so-
bre medidas de reconversiéon del sector de cons-
truccion naval. De acuerdo con el mismo, la Jun-
ta de Andalucia ha participado en la Comisidon de
Control y Seguimiento cuya primera reunién tuvo
lugar el 5 de julio de 1984. La vigencia del R. D.
127171984 sera de tres afios a partir del 5 de julio
de 1984, sin perjuicio de la subsistencia de las me-
didas previstas en el mismo, que tendran su pro-
pio plazo de duracion. En él se contemplan, apar-
te cuestiones de ambito y procedimiento, las me-
didas de caracter tributario, financiero, de ayuda a
la produccién, de apoyo a la demanda y laborales
que son de aplicacion a las empresas cuyos pro-
gramas sean aprobados. Estos programas deben
adecuarse a los planes subsectoriales aprobados
por la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos. El de Pequefios y Medianos
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Astilleros lo fue el 3 de septiembre y el de Gran-
des Astilleros el 1 de octubre de 1984.

Lus puntos basicos del Plan de Grandes Asti-
lleros que afectan a la estructura de la oferta son:

1.~Expectativas de produccion de buques en el
horizonte de la reconversion {1986) en torno a
250.000TRBC, equivalente al 50 % de la produc-
cién histérica maxima del trienio 1973/1975.

2.-Especializacion y concentracion de la pro-
duccidn por centros de trabajo.

3.—Coeficiente de 1°6 entre plantilla propia to-
tal y plantilla propia directa (62 % directos, 38 %
indirectos).

Se suponen 1.500 horas productivas netas
anuales (16 % de absentismo) y se reserva el 15 %
de las horas directas totales para las industrias au-
xiliares. Se prevé un objetivo de productividad de
33 horas directas/TRBC como media global en la
construccion de buques.

En la actualidad, una vez aprobados los planes
de empresa de ASTANO y AESA, indican que en
la factoria de Puerto Real de Astilleros Espaiioles
se concentrara la construccidn de grandes buques
con tonelaje superior a las 40.000 TRB, portacon-
tenedores y «Ro-Ro’s» de tonelaje superior a las
15.000 TRB y petroleros de crudo y de productos,
ademds de grandes bulkarriers, En base a los obje-
tivos establecidos, la produccién en 1986 ascende-
ria a 108.000 TRBC. A la factoria de Sevilla se la
considera especialmente iddnea para la construc-
cidn de buques menores de 20.000 TRB, frigorifi-
cos, multipropositos, LPG’S y bulkarriers, La pro-
duccion prevista para 1986 en base a los objetivos



comerciales establecidos asciende a 55.000
TRBC. En conjunto la produccidén esperada de
Puerto Real y Sevilla supone el 64 % de la previs-
ta para los Grandes Astilleros, La factoria de Ca-
diz continuard con la actividad exclusiva de repa-
raciones navales y grandes transformaciones, se-
gregando los talleres de caldereria e introducién-
dose en el campo de reparaciones en viaje.

Los efectos laborales producidos por la recon-
version naval en Grandes Astilleros se expresan
en el cuadro adjunto.

En Andalucia los excedentes laborales brutos
ascienden a 1.242 trabajadores lo que supone el
16 % del total nacional. Si se descuentan las jubi-
laciones anticipadas de los trabajadores mayores
de 55 afios el excedente neto es de 93 trabajado-
res, el 2°2 % del total nacional. Este excedente
neto deberd ser absorbido por los planes de rein-
dustrializacién y pasar a los Fondos de Promo-
cion de Empleo mientras se generan los puestos
alternativos.

El Plan Subsectorial de Pequerios y Medianos
Astilleros sefiala como mds destacable lo siguien-
te:

1.-El nivel previsible de actividad para el sub-
sector en 1987 es de 190.000 TRBC (entregas).

2.-El objetivo de productividad medio para
todo el subsector es de 33 horas directas/TRBC 6
36’5 TRBC/hombre.

3.-En el calculo de los excedentes se tienen en
cuenta los siguientes parametros adicionales:

~ Relacion personal total/directo: 1’3 a 1°5.
— Horas hombre/afio: 1.827.
— Horas netas hombre/afio; 1.645.

Actualmente, después de la aprobacion de los
respectivos planes de empresa la distribucién re-
gional de excedentes queda tal como se indica en
el cuadro «Excedentes laborales en medianos y
pequeiios astilleros». El excedente bruto para An-
dalucia es de 125 trabajadores que corresponden a
Astilleros de Huelva siendo el 2°4 % del total na-
cional. El excedente neto es de 73, 2°7 % del total
nacional.

Especialmente significativo es el papel de la
industria auxiliar en el sector naval. De la reduc-
cion de capacidad de produccidn de los Astilleros
y de las previsiones de utilizacion de la industria
auxiliar interna (15 % de las horas directas totales)
la pérdida de empleo seria en la Bahia de Cadiz de
600 trabajadores, de 100 en Sevilla y de 30 en
Huelva, totalizando alrededor de los 750 puestos
de trabajo. La pérdida de empleo en la industria

Cuadro 3

PLANTILLAS EN ANDALUCIA DE LAS EMPRESAS
AFECTADAS POR EL PLAN DE RECONVERSION DE
FERTILIZANTES (ENERO 1985).

E.R.T.
HUELVATI................. 492
HUELVAIL................ 182
SEVILLA .................. 394
CROSS
SEVILLA/S. JERONIMO. . .. 320
SEVILLA/S. JUANA ....... 10
MALAGA ................. 375
S.A. CARRILLO
GRANADA................ 105
F.ES.A.
HUELVA.................. 850
2.728

auxiliar externa es mas dificil de evaluar ya que
tiende a incluirse con el efecto sobre el empleo in-
directo a través de las compras de bienes y servi-
cios demandados por las empresas, el cual es de
dificil calculo, siendo aventurada su prediccién
por métodos empiricos.

EL SECTOR DE FERTILIZANTES,

El sector fabricante de fertilizantes, entendien-
do por tal a las industrias cuya actividad sea la fa-
bricacion de abonos a partir de la transformacion,
con la adecuada tecnologia, de primeras materias
o productos intermedios mediante procesos conti-
nuos y con reacciones quimicas, es declarado en
reconversion por Real Decreto 295/1985 de 20 de
febrero, al amparo de la Ley 27/1984 de 26 de ju-
lio, sobre reconversion y reindustrializacion.

Segun los datos consignados en el Plan de Re-
conversion acordado el 21 de enero de 1985, entre
Administraciéon Central, patronal y centrales sin-
dicales (U.G.T. y CC. O0.), el sector estd com-
puesto de 16 empresas. En 1983 el valor de su
produccion alcanzd ¢l 6% del total del sector qui-
mico, las exportaciones superaron los 15.000 mi-
llones depesetas y empled a algo mas de 10.000
personas. Tres empresas del sector, ER.T., S. A.
CROSS y ENFERSA, tienen en conjunto el 80%
de la oferta nacional. De entre los factores que co-
locan al sector en una posicién critica se destacan
los siguientes:

1). Sobrecapacidad de la oferta.
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2). No disponibilidad de materias primas, en
concreto de las necesarias para producir
amoniaco que se sigue cbteniendo a través de
la nafta.

3). Descapitalizacién elevada.

A las anteriores causas estructurales hay que
afiadir el negativo efecto de la seqgia en 1981, 1982
y 1983 sobre los niveles normales de la demanda.
Las pérdidas del sector alcanzan en 1983 los
11.000 millones de pesetas para una cifra de venta
aproximada de 100.000 millones de pesetas al
afio. Los objetivos prioritarios del Plan son garan-
tizar el suministre de fertilizantes al campo espa-
flol en cantidades y calidades adecuadas, alcanzar
un nivel de costes de produccién que asegure la
competitividad de nuestros productos y la racio-
nalizacion en el consumo de materias primas. Las
inversiones previstas hasta 1988 ascienden a
32.000 millones (8.000/afio).

Las negociaciones sobre el Plan comenzaron
formalmente a principios de diciembre de 1984,
alcanzdndose un acuerdo el 21 de enero de 1985,
el cual se sanciond legalmente con el R. D.
295/1985 de 20 de febrero, ya citado. El reajuste
laboral que el Plan implica, afecta a unos 1.500
trabajadores (15% del sector); dadas las caracteris-
ticas de las piramides de edades, las vias de jubila-
cién anticipada y movilidad geografica son sufi-
cientes para absorber los excedentes.

Dado que, segun el cuadro adjunto, en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia existian 2.728
trabajadores, es decir mas del 10% del sector, y de
acuerdo con el articulo segundo, apartado 1, de la
Ley 27/1984, el Ministerio de Industria y Energia
solicitd el 12 de noviembre de 1984 al Gobierno
Andaluz «previsiones acerca de los objetivos y
medios de la reconversidn sectorial» para lo que
se acomparfiaba el estudio preparado por la Com-
pafiia Consuitora. La Consejeria de Economia,
Planificacion, Industria y Energia, envié sus co-
mentarios el 3 de diciembre de 1984. El comenta-
rio mds importante hacia referencia al calculo de
la demanda de nitrégeno, que se estimaba conser-
vador, seflalando que «en cualquier caso a la Co-
munidad Andaluza corresponde el 20,57% del to-
tal nacional para 1990, cifra que, basdndose en los
efectos que sobre el consumo especifico futuro y
el drea futura cultivada por cultivo y region ten-
dra la Reforma Agraria, puede verse fuertemente
incrementada tanto en términos relativos como
absolutos». Asi mismo, y ante la propuesta del es-
tudio de construir dos nuevas plantas de nitroge-
nados, se solicitaba la consideracion de la posible
ampliacion de las existentes; sobre las posibles lo-
calizaciones de las plantas se hacia valer el argu-
mento de la concentracion del consumo de nitro-
genados en Andalucia.

38

Todo lo anterior se dirigia a disminuir y com-
pensar los efectos que la propuesta del cierre de la
planta de amoniaco de CROSS en Mailaga podria
producir. En concreto este cierre produciria unos
excedentes de 111 trabajadores.

Una vez aprobado el plan los efectos previsi-
bles en Andalucia pueden ser evaluados como si-
gue:

1) Amoniaco.

Cierre de la produccion de amoniaco en Huel-
va I a partir del primero de enero de 1985, produ-
ciendo unos excedentes de 40 personas que se
acoplarian dentro del plan de reconversion de
ER.T.

Cierre de la produccion de amoniaco/urea en
CROSS/Milaga a partir del primero de julio de
1986, produciendo excedentes de 111 personas
que se resolverian por jubilaciones anticipadas y
posibles traslados. Ademas en el Plan se dice: «ex-
cepcionalmente se estudiaran inversiones en Ma-
laga que pudieran suponer incremento de la capa-
cidad instalada en nitratos, siempre que exista una
demanda superior a la prevista en el Plan y que el
nivel de costes de las nuevas capacidades propues-
tas sea competitivon. De esta manera podria com-
pensarse el empleo destruido al eliminar la pro-
duccién de amoniaco.

Hay que hacer notar que ¢l mantenimiento de
Huelva II con una produccién de 300.000 TM/a-
fio implica su gasificacion, hecho que tendrd favo-
rables repercusiones sobre la extension de la utili-
zacidén del gas en el entorno.

2) Abonos nitrogenados.

Se cierra la produccion del sulfato amonico en
E.R.T. Sevilla en enero de 1985. Desconociendo
con exactitud los excedentes €stos se acogerian a
las condiciones del plan de reconversion de
E.R.T. '

Se cierra la produccion de urea en Milaga en
julio de 1986. Los excedentes se incluyen en los
111 de la produccién de amoniaco. Se contempla,
como ya se¢ ha dicho, la posibilidad de incremen-
tar la produccion de nitratos para compensar la
disminucion anterior., '

3) Abonos fosfatados.

Se plantea la posibilidad futura de «una inver-
sidon en una planta de fabricacion de TSP, de unas
140.000 TM/afio de P,05. Dicha inversién se po-



dria lograr acometiendo la construccion de una
nueva planta o adecuando las actualmente exis-
tentes de CROSS y E.R.T. en Sevilla». La ubica-
cion de la nueva planta seria normalmente Sevilla
y el coste de la inversion unos 3.500 millones de
pesetas, pudiendo ponerse en marcha en 1985, Se
carece de informacion sobre la repercusion en el
empleo de dicha inversion,

El exceso de oferta en superfosfato simple po-
dria afectar a las producciones de las plantas de
E.R.T. y CROSS/San Juan A. en Sevilla pero su
repercusion en el empleo seria minima.

4) Abonos complejos.

No hay efectos apreciables en Andalucia.

Como resumen de lo anterior se puede con-
cluir que los efectos laborales del Plan en Andalu-
cia son insignificantes y son tratados de forma no
traumatica. Por otro lado, son esperanzadores los
efectos de las inversiones previstas y los derivados
de los objetivos productivos, comerciales y finan-
cieros contenidos en el Plan, En la Comisién de
Control y Seguimiento habra un representante de
la Junta de Andalucia, que deberd obtener una in-
formacién actualizada sobre la marcha de los pa-
rametros fundamentales y velar por los intereses
andaluces.
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