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UN NUEVO SECTOR DE ACTIVIDAD: LA
INDUSTRIA DEL CONOCIMIENTO.

Una de las caracteristicas de nuestro tiempo es
- el intenso ritmo de crecimiento de la informacion
y la necesidad, cada dia mds ampliamente sentida,
de su transmision y divulgacién. Este fendémeno,
descrito frecuentemente come «explosion de ia
informaciény, estd caracterizado por un desarrollo
de tipo exponencial de forma que, seglin el histo-
riador cientifico Derek De Solla Price mientras la
poblacidn del mundo se duplica cada 50 afios, ¢l
porcentaje de emisores de informacién o «trabaja-
dores cientificos» por 1.000 habitantes se duplica
cada 20 afios, el numero de cientificos calificados
y de revistas cientificas se dobla cada 15 afios y la
literatura dedicada a temas sectoriales cada 10
afios(1).

Surge, como consecuencia de todo ello, una
nueva disciplina cientifica que estudia los princi-
pios de la actividad informativa(2) y sobre esa
base, elabora métodos y medios eficaces para re-
coger, procesar, almacenar y distribuir la informa-
cion, para lo cual se precisa crear una vasta red de
centros y servicios de informacién y documenta-
¢ion, e institutos, oficinas y departamentos de in-
formacion cientifica v técnica que, a su vez, en
funcién del desarrollo de la informatica y la elec-
tronica, dan lugar a las bases y bancos de datos, en
proceso continuo de creacién y ampliacidén cuya
proyeccién de futuro, segun el estudio realizado
por la Swedish Agency for Administrative Deve-
lopment, ird operando un grado cada vez mayor
de especializacién a todos los niveles, de forma
que «las parcelas de atencién que dedican empre-
sas ¢ instituciones a su propia organizacion docu-
mental se desplazara hacia instituciones especiali-
zadas que manejardan individualmente tan sdlo
una o dos fases del proceso informativo(3).

Llegados a este punto y de acuerdo con la cita
que encabeza este trabajo parece necesario insistir

«No hay desarrollo sostenido y provechoso de la
ciencia y de la técnica si no es como un aspecto
mas del desarrollo integral, bioldgico, economico,
cultural y politico de la sociedady.

Mario BUNGE

en que el desarrollo de la ciencia y de la técnica
en una sociedad no puede darse con independen-
cia del desarrollo de la-cultura integra que a su
vez no puede producirse sin un desarrollo econo-
mico y politico paralelo(4), lo cual no quiere de-
cir que no hayan de estudiarse y analizarse, de
forma independiente, aspectos y factores especifi-
cos y concretos que, de manera cada vez mas in-
tensa, van incidiendo en la conformacion e im-
pulso del deseado proceso de desarrollo integral a
que debe aspirar una sociedad en vias de moderni-
zacion. Uno de estos factores impulsores del desa-
rrollo es lo que se ha dado en llamar la Tecnolo-
gia de la Informacién, cuya repercusion sobre el
sector industrial esta siendo decisiva al abrir un
nuevo sector de actividad economica conocido
como «Industria de las Bases de Datos» o «Indus-
tria del Conocimiento».

La recopilacion y ordenacidén de la informa-
cién, su almacenamiento y posterior recuperacion
y distribucion entre los usuarios a través de los
sistemas de transmision de datos constituyen una
actividad emergente de cuya vigorosa evolucion
dan muestra los siguientes datos:

— En los ultimo afios se observa en paises
como Estados Unidos, Canada, Gran Breta-
fia, Suecia, Alemania, Austria y Japon, una
tendencia firmemente creciente del porcen-
taje de poblacion activa dedicada a trabajos
relacionados con la informacién(5). Esta
tendencia puede constatarse igualmente en
paises de no tan elevada capacidad tecnolo-
gica tales como.Venezuela o Argentina.

— El ndmero de bases de datos accesibles «on
line» ha pasado a ser de 301 en 1975 a 528
en 1979 estimandose que en ¢l primer se-
mestre de 1984 ascienden a 1.600.

Por lo que respecta al numero de «utili-
zadores directos», es decir terminales, el in-
cremento ha sido de 5.000 en 1975 a 57.500
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en 1979 estimandose en 250.000 la cantidad
correspondiente  al primer semestre de
1984 (6).

- Las estimaciones del mercado de bases de
datos, en millones de ddlares, han pasado de
1.170 M.§ en 1980 a 4.227 M.$ en 1985,
con un crecimiento medio anual del 30% en
los Estados Unidos, mientras que las cifras
para Europa Occidental pasan de los 123
M.5 en 1980 1.398 M.§ estimados para
1985, con un crecimiento medio del 62%.

Para el afio 1987, el volumen econémico
generado por esta actividad se calcula en
7.000 M.$(7).

LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y LA
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION.

El tratado de Roma que instituye la Comuni-
dad Economica Europea (C.E.E.) no contiene nin-
gun texto, a excepcién de algunas disposiciones
relativas a la agricultura, que pueda servir de base
legal a una politica europea en el campo de la in-
vestigacion cientifica, ni se refiere a la posible
apariciéon de nuevas tecnologias(8), sin que esta
omision pueda extenderse a la Comunidad Euro-
pea del Carbon y del Acero (CECA) ni a la Comu-
nidad Europea de la Energia Atomica (EURA-
TOM) donde se han emprendido importantes ini-
ciativas. La puesta en prictica de una politica
para la coordinacién de esfuerzos en este campo
s¢ inicid, sin embargo, al amparo del articulo 235
del Tratado que, como salvaguarda, establece la
posibilidad de que el Consejo adopte las disposi-
ciones adecuadas para realizar acciones no previs-
tas que aparezcan como necesarias para la Comu-
nidad(9) surgiendo, cuando las comunidades esta-
ban separadas, el denominado «groupe interexé-
cutify que desaparecié con la unificacion de las
instituciones como consecuencia del Tratado de
Bruselas, derivando hacia el esquema que el Cate-
dratico de Derecho Publico de la Universidad de
Paris, Louis Cartou(10) resume de la siguiente
forma:

a) Las Instituciones Politicas responsables son:
el Consejo, por lo que se refiere a la adop-
cion de los reglamentos, directivas y deci-
siones de mayor transcendencia y la Comi-
sion, creada en el Tratado de Bruselas, en-
tre cuyas competencias esta la de «partici-
par en la concepcion y la preparacion de la
politica comunitaria presentando las pro-
puestas al Consejo», y que por lo que res-
pecta a la politica de investigacion cientifi-
ca y técnica tiene atribuidas competencias
por resolucién de 14 de enero de 1974,

46

b) El Comité Europeo de Investigacion y De-
sarrollo (C.E.R.D.) constituido el 4 de abril
de 1973, compuesto por 21 miembros, to-
dos ellos personalidades de los sectores
cientificos, técnicos e industriales.

— El Comité de Investigacion Cientifica y
Ténica (C.R.E.S.T.), compuesto por re-
presentantes de la comision y de los Esta-
dos miembros con competencias de ase-
soramiento a Consejo y Comision.

¢) El Grupo de Cooperacién Cientifica y Téc-
nica (C.0.S.T.) y la Fundacidén Europea de
la Ciencia, creada en noviembre de
1974(11), que aseguran las relaciones con
otros paises.

d) El Centro Comunitario de Investigacion,
como Jdrgano de ejecucién de los programas
de investigacion.

Dentro de este esquema es a partir del afio
1975 cuando las Comunidades, a través de planes
trienales, emprenden de forma decidida la ejecu-
cidn de programas concretos en el ambito de la
informacion cientifica y técnica, lanzando simul-
taneamente en el afio 1978 el programa FAST
{Forecasting and Assesment in The Field of Scien-
cie and Technology) destinado a definir objetivos
y prioridades a largo plazo en actividades de in-
vestigacion y desarrollo (I+D) en Europa, asi
como a evaluar los efectos previsibles que pueden
provocarse como consecuencia de la aparicion de
las nuevas tecnologias.

Los resultados y conclusiones iniciales del pro-
grama, recogidos en el informe «Europe
1995»(12) sefialan, entre otras realidades, que la
posicion generalmente débil de las compaiifas eu-
ropeas en el campo de las nuevas tecnologias de la
informacion lo es, igualmente, a nivel de produc-
tos de alta tecnologia de venta en el mercado; del
mismo informe se infiere que Europa importa
més del 80% de sus necesidades en circuitos inte-
grados, produciendo en 1980 solamente el 5% del
valor del mercado mundial mientras que Estados
Unidos acaparaba el 80% y Japdon el 15% de ese
mismo mercado mundial.

Respecto al mercado de equipamientos perifé-
ricos, la cuota correspondiente a compafias con
financiacién europea a nivel mundial ha descen-
dido del 0,33% en 1973 al 0,25% en 1980.

Cabe suponer que si el mercado de tecnologia
de la informacién hubiera tenido un ritmo de de-
sarrollo similar al de Estados Unidos y Japén ha-
bria sido necesaria la creacién de dos millones de
puestos de trabajo, en una Comunidad cuyas ci-
fras de desempleo pueden calcularse actuaimente
en unos 14 millones de personas.



La Red de Transmision, los Bancos de Datos y su
Distribucion en las Comunidades Furopeas.

Antes de continuar analizando los distintos
programas que las Comunidades van a emprender
o tienen iniciados, en el terreno especifico de la
Tecnologia de la Informacién, conviene hacer re-
ferencia a la dimensién de la estructura de infor-
macién automatizada implantada por las Comu-
nidades en los ultimos afios.

La red europea de transmision de datos (EU-
RONET) inici¢ su funcionamiento en noviembre
del afio 1979, calculandose que en el afio 1982 era
utilizada por 2.500 organizaciones de las Comuni-
dades, ademads de las conexiones con las redes na-
cionales de Suecia, Finlandia, Austria y Suiza,
que daban acceso a 400 bases de datos, a través de
un numeroso grupo de distribuidores coordinados
por la organizacion DIANE (Direct Access Net-
work for Europe), promocionada directamente
por la Comision.

Las Comunidades, ademds, han constituido su
propio distribuidor denominado ECHO (Euro-
pean Comission Host Organization) que pone a
disposicion de los usuarios los bancos de datos
con acceso publico.

Por lo que se refiere a los Bancos y Bases de
Datos debe distinguirse entre los de utilizacidn in-
terna, con cardcter logicamente restringido y de
contenido fundamentalmente administrativo o es-
tadistico y documental, y los de acceso publico.
Entre los primerocs pueden citarse los siguientes:

A.C.T.U.: Proporciona informacién inmediata y
muy actualizada ya que se codifica directa-
mente «on line», utilizable para gestién docu-
mentaria.

A.S.M.O.D.E.E.: Creado en 1978, pretende seguir
la adaptacion del derecho internacional y la
gestién comunitaria. Actualmente se estudia la
posibilidad de hacerla accesible al ptiblico.

E.C.0.1.: Contiene la documentacién que consti-
tuye los archivos de la Comisidn, actas de reu-
niones, propuestas de decisién, documenta-
cidn remitida al Consejo, etc.

LF.C.: Contiene la relacidn de las diversas ayudas
financieras que las Comunidades tienen pre-
vistas para cada region. Estéd protegido por el
secreto bancario.

P.E.R.S.EE.: Permite conocér en qué fase del
proceso administrativo de tramitacién se en-
cuentran los distintos documentos generados
por la Comision,

Por lo que se refiere a las Bases de Datos con
acceso al publico y distribuidas por ECHO cita-
mos:

AGREP: Contiene los proyectos de investigacion
en agricultura promovidos por las Comunida-
des. Se actualiza con periodicidad anual.

CELEX: Es la base documental mas antigua, con
mas de quince afics de funcionamiento, relati-
va a derecho comunitario.

DIANE GUIDE: Contiene relacion detallada de
Bancos de Datos y productos agrupados en
DIANE.

DUNIS BD: Incluye los servicios, Bancos de Da-
tos y sistemas.de informacidn de las Naciones
Unidas.

EARBS: Proporciona referencias de publicaciones,
estudios y conclusiones de los diferentes pro-
gramas de investigacion y desarrollo empren-
didos o participados por las Comunidades,
Dan lugar a los denominados Euroabstracts.

ENDOC: Relaciona un numero superior a 500
centros de informaciéon y documentacion de
los distintos paises comunitarios, relacionados
con el medic ambiente.

ENREP: Complementario del anterior, se refiere
a los programas de investigacion relativos al
medio ambiente.

EURODICAUTON: Recoge un promedio de
2.000 términos mensuales, abreviaturas, siglas
y vocablos cientificos y técnicos utilizados en
los idiomas oficiales de las Comunidades.

TED: Contiene las licitaciones y concursos para
suministros de materiales y servicios que afec-
tan a los estados comunitarios y paises asocia-
dos en Africa, Pacifico y el Caribe asi como
para proyectos financiados con cargo al Fondo
Europeo de Desarrollo.

COMEXT: Incluye datos y estadisticas en materia
de comercio exterior.

Con esta estructura inicial la actuacidn de las
Comunidades a corto y medio plazo estd centrada
en cuatro lineas fundamentales:

a) La consolidacion y ampliacién de la red de
transmision Euronet, mejorando los servi-
cios de distribucién ofrecidos por DIANE y
potenciando la actividad del distribuidor
ECHO({(13).

b) El estimulo de las iniciativas publicas y COo-
merciales mediante la creacion y-desarrro-
llo de servicios de alta calidad, a través del
programa ESPRIT (European Strategic
Programme for Research and Develop-
ment)(14).

c) El impulso para el desarrollo del mercado
de la informacién en los paises comunita-

rios(15).
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d) La promocién de nuevas tecnologias apli-
cadas a los sistemds de informaciodn, a tra-
vés de programas como el denominado [.N-
S.LS. (Sistema Comunitario de Informa-
cioén Institucional) que integrard una serie
de servicios telemadticos, fundamentados en
la aplicaciéon de nuevas tecnologias, en un
unico sistema (16).

Un Programa Estrategico: ESPRIT.

Siendo las cuatro dreas antes citadas de una
gran trascendencia merece una especial atencién
la relativa al programa ESPRIT, presentado por la
Comision para decision del Consejo el 13 de fe-
brero de 1984 y dprobado el dia 28 del mismo
mes(17).

El programa ESPRIT, presenta como rasgo
fundamental un caracter de selectividad en lo que
se refiere a la concentracion de recursos en secto-
res vitales para el desarrollo de la Tecnologia de
la Informacién. En relacién con las Tecnologias
de base se marcan las siguientes lineas de actua-
cion:

—~ Microelectrénica de punta.,

~ Tecnologia de soportes ldgicos («Softwaren).

~ Tratamiento avanzado de la informacidn.

Estas lineas se complementan mediante pro-
puestas concretas en dos areas especificas:

— La produccién integrada por ordenador.

- Los sistemas para la automatizacién de ofi-
cinas (Burdtica-Ofimadtica).

El Programa establece dos clases de proyectos
diferentes:

- Proyectos tipo A, que precisan una infraes-
tructura y recursos importantes tanto huma-
nos como financieros, dado su cardcter de
amplitud y complejidad, constituyendo el
nicleo fundamental del programa y absor-
biendo alrededor del 75% de los recursos
previstos.

— Proyectos tipo B, que necesitan una infraes-
tructura menos compleja y se apoyan en la
iniciativa individual.

La inversidon prevista para la primera fase de
cinco afios (1984-1988), de los diez que durar4 el
programa, es de 1.500 millones de unidades euro-
peas de cuenta (MECUS) (181.500 millones de
pesetas), con lo que se pretende que la industria
europea conquiste el 30% del mercado mundial
de la informacion que para 1990 se estima en una
cifra de negocios de unos 500.000 millones de dé-

48

lares (60’5 billones de pesetas), con lo que se aspi-
ra a acortar los diez ailos de retraso del sector en
relacion con Estados Unidos y Japon.

Durante el pasado afio 1984 y mediante el
procedimiento de convocatoria de concurso pu-
blico de ofertas, se presentaron 441 proyectos de
los que se seleccionaron 104, para cuyo desarrro-
llo se aplicaron 45 MECUS (5.445 millones de
pesetas). Para el afio 1985 se prevé una inversién
de 215 MECUS (26.000 millones de pesetas) que
fundamentalmente se dirigirdn a proyectos con
una directa repercusién industrial.

Tanto el programa descrite, como otros
proyectos que afectan a alguna de las lineas fun-
damentales de actuacién de las Comunidades a
corto y medio plazo, tales como el Proyecto IN-
SIS antes citado, que pretende mejorar la circula-
cion de la infermacidn entre las instituciones y or-
ganos de la Comunidad y las Administraciones de
los Estados miembros, o su antecesor el proyecto
INSEM (Interinstitucional Service of Electronic
Mail), orientado hacia el intercambio de mensa-
Jjes, por via electronica, entre las instituciones co-
munitarias, o el proyecto STRADA (Systeme de
Transmissio Rapide de Documents Administra-
tifs), para mejorar los canales de intercambio de
documentos, o el Programa Comunitario de Desa-
rrollo del Mercado de Informacién Especializada
en Europa, ofrecen enormes posibilidades de futu-
ro y un vastisimo campo para la investigacion, el
desarrollo de nuevos sistemas y la aplicacion de
tecnologias avanzadas y todo ello propiciado a su
vez por el denominado Plan para el Estimulo de
la Cooperacion y el Intercambio Cientifico y Téc-
nico Europeo(18), que a partir del afio 1985 y du-
rante cuatro afios pretende reforzar el nivel de
competitividad cientifica de la Comunidad me-
diante el apoyo a equipos ¢ investigaciones de ca-
racter multinacional y multidisciplinario, en cam-
pos tales como el de la Optica avanzada, Bioco-
municacién, Instrumentacion Cientifica, y natu-
ralmente en el sector de las Tecnologias de la In-
formacidn.

LA SITUACION DEL SECTOR DE TECNO-
LOGIA DE LA INFORMACION EN ESPANA
Y SU ADAPTACION AL ESTADO DE LAS
AUTONOMIAS.

El interesante estudio elaborado por la Funda-
cién de la Red de Informacién Cientifica Auto-
matizada (FUINCA) a instancia del Minsiterio de
Industria y Energia(19), para conocer los hdbitos
y necesidades de las empresas espafiolas en mate-
ria de informacidn, proporciona una serie de da-
tos reveladores y no excesivamente optimistas en



lo referente al panorama de lo que podriamos de-
nominar la informacién industrial, prospeccion
de nuevos componentes, equipos o tecnologias,
nuevos productos y servicios, censo industrial,
costes, tarifas o precios, mercados, patentes, regla-
mentacidn juridico-administrativa, etc. Asi, por
ejemplo, resulta que sélo el 7°3% de las 733 em-
presas encuestadas han utilizado bases de datos
para obtener la informacidn que necesitaban y
ello, en muchos casos, por falta de centros de in-
formacién de tipo técnico-econdmico y técnico-
juridico, lo que ocasiona la derivacion de los ca-
nales de informacion hacia medios externos no di-
rectamente controlados por la empresa o no sufi-
cientemente profesionalizados y actualizados.

El estudio resalta el hecho de que la oferta de
informacion tecnoldgica no se produce actual-
mente en Espafia a través de un sistema nacional
de informacion al no existir un ente coordinador
de los distintos centros de informacidén y docu-
mentacion, ni una articulacién de las responsabi-
lidades y cobertura de lo que denomina la «nube»
de centros espafioles que ofrecen informacién in-
dustrial.

Igualmente, el estudio recoge como fundamen-
tal [a labor de los gobiernos autondmicos en la ta-
rea de recabar informacion sobre la realidad em-
presarial existente en su territorio, posibilitando
un facil acceso y una mayor rapidez en la conse-
cucion de la informacién, y concluye con una se-
rie de recomendaciones que conforman las lineas
directrices de una politica de informacién indus-
trial que, en sintesis, son las siguientes:

— Implantar un sistema nacional de informa-
cién industrial.

— Potenciar los centros de informacion indus-
trial existentes y propiciar la creacion de
otros que cubran las lagunas detectadas.

- Estimular la labor de los gobiernos autoné-
micos en la recogida de la informacion in-
dustrial vinculada a su territorio.

— Mejorar el acceso a las fuentes y recursos de
informacidn industrial.

— Informar, sensibilizar y formar a los empre-
sarios en el uso de la informacion industrial.

— Difundir la informacion industrial y produ-
cir los propios recursos,

— Resaltar ¢l papel de las empresas como ge-
neradores de informacién.

— Propiciar la introducciéon de nuevas tecnolo-
gias para la informacion.

— Difundir los principios de la gestion de los
recursos de informacion,

El Plan Flectronico e Informatico Nacional
(P.E.LLN.).

Dentro del panorama general descrito hasta el
momento merece una especial mencién el Plan
Electronico e Informatico(20) que de manera de-
cidida recoge, entre otros, el reto de las nuevas
tecnologias de la informacion atribuyéndoles, sin
exageracion a nuestro juicio, la capacidad para
configurar un nuevo modelo de sociedad.

El Plan sefiala una serie de acciones especifi-
cas relativas a diversos campos de las que quere-
mos destacar las siguientes:

Subsector de Telecomunicaciones:

En relacion ¢on la mejora de la red de transmi-
siones se propugna:

— Promover la colaboracién de la Compafiia
Telefénica Nacional de Espafia y Radio Te-
levision Espafiola para que conjuntamente
inicien a partir de 1984 los estudios condu-
centes a la puesta en servicio al final de la
década de un satélite espafiol para comuni-
caciones de la industria nacional.

— Acelerar la definitiva operatividad de la red
de transmision de datos IBERPA-X25, con
el objetivo de facilitar el incremento de la
utilizacion de los servicios telemdticos y
como estimulo a la demanda de equipos
para tal servicio.

— Elaborar a través del Consejo Superior de
Informdtica un programa para la introduc-
cion en los drganos de la Administracidn de
los nuevos servicios de telecomunicacion y
de forma especial el Telex, el Videotex pro-
fesional y el Telefacsimil.

Subsector de Informatica:

Se relacionan una serie de medidas que incidi-
ran muy directamente en el desarrollo de nuevos
Bancos de Datos, asi como en la mejora de la efi-
cacia en ¢l manejo y distribucion de documenta-
cion de los organismos de la Administracién, En-
tre ellas cabe destacar:

— Realizar varios planes pilotos de ofimatica
en organismos de la Administracién Publi-
ca, mediante el establecimiento de acuerdos
cuatripartitos entre Organismos Publicos-
/Direccion General de Electrdnica e Infor-
matica/Empresa Consultora en Softwa-
re/Empresa Fabricante de Hardware,
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— Establecer acuerdos, con los Departamentos
competentes, con el fin de potenciar y pro-
gramar la utilizacion de la informadtica en la
ensefianza, en la mecanizacion de los proce-
sos de administracion de justicia, en las apli-
caciones hospitalarias, en los servicios pos-
tales, en configurar un sistema catastral uni-
ficado.

— Impulsar la creacion de Bases de Datos en el
area de la Administracion Publica para que
las mismas sean desarrolladas por empresas
espaiiolas con subvencion parcial por parte
de la Direccidon General de Electrdnica e In-
formatica.

— Promover la creacion de nuevas Bases de
Datos de utilidad empresarial o econdémica
con aportacion de hasta un 50% del coste
del proyecto por parte de la Direccion Ge-
neral de Electronica e Informadtica, siempre
que intervenga alguna empresa espafiola del
sector en elaboracion,

Especial interés, en relacion con el tema que
estamos tratando, presentan los capitulos del
PEIN dedicados al Plan de Investigacion y Desa-
rrollo y al Plan de Difusidon Tecnoldgica.

El primero de ellos es una apuesta decidida a
favor del incremento de recursos para reforzar las
actividades de 1+D, de forma que durante el trie-
nio 1984-1986 se dediquen a este objetivo 19,700
millones de pesetas que seran aportados por el
Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial
(C.D.T.1), la Comisidon Asesora de Investigacion
Cientifica y Técnica (CAICYT) y la propia Direc-
cién General de Electronica e Informatica.

El segundo capitulo, relativo al Plan de Difu-
sion Tecnolodgico, hace referencia al hecho de que
la rdpida evolucién que la tecnologia imprime al
desarrollo de los productos obliga, a gran parte de
las empresas, a obtener informacion relacionada
con el medio econdémico en que se mueven por lo
que, de acuerdo con criterios ya expuestos en este
trabajo, la adquisicion de informacion, cada vez
mas especializada, se va haciendo mads imprescin-

dible, llegando a alcanzar un alto valor estratégico -

al constituirse en elemento esencial para la pro-
duccidn, considerada en su sentido mds amplio.

Se propugna, ademas, la creacion de una Red
Integrada de Servicios de Electronica, para pro-
mover y ayudar a la aplicacién de la Tecnologia
de la Informacién en las operaciones y actividades
industriales, dedicando una especial prioridad a
los sectores no electronicos y a las pequefias y me-
dianas empresas, como un medio para potenciar
el desarrollo industrial.
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En definitiva, el Plan Electronico e Informati-
co Nacional constituye, a nuestro criterio, una
aportacidon de extraordinaria importancia para el
desarrollo de la Tecnologia de la Informacién
pues posibilita a través de una serie de actuacio-
nes coordinadas, si bien no todas las precisas se-
gun se reconoce en su preambulo, la implantacion
de unas bases gue permitan encarar con esperanza
el futuro, logrando controlar, encauzar y utilizar
adecuadamente ese fendmeno que al principio de
este trabajo describiamos como «explosién de la
informacion».

LA PERSPECTIVA AUTONOMICA. EL
CASO ANDALUZ.

Es, desde nuestro punto de vista, evidente que
la conformacion del Estado de las Autonomias
debe propiciar inicialmente la intensificacion del
desarrollo de una politica de informacion y conse-
cuentemente de la aplicacién de las nuevas tecno-
logias que, como hemos visto, en gran medida la
sustentan, y ello es asi porque el ejercicio de las
tareas de autogobiemo conlleva una mayor capa-
cidad para la toma de decisiones que, a su vez,
precisan de un adecuado nivel de informacién en
todos los campos; de igual forma el hecho autono-
mico implica un acercamiento de las fuentes de
informacion disponibles al administrado tanto por
la necesidad de cubrir una demanda, en muchos
casos insatisfecha, como por evitar los problemas
derivados de una excesiva dependencia informati-
va, tema, éste iltimo, ampliamente tratado en las
Primeras Jornadas Espafiolas de Documentacién
Automatizada(21), y cuyas consecuencias son fa-
cilmente deducibles,

Desde la perspectiva de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia y al objeto de intentar entre-
ver ¢l futuro de la tecnologia de la informacion,
cabe citar como primera y fundamental referencia
el Plan Econdmico para Andalucia(22) que, par-
tiendo de un analisis minucioso de la situacion
gconémica y social andaluza, propone una serie
de objetivos finales e intermedios, al tiempo que
enuncia una estrategia basica y establece una serie
de medidas para su consecucion. En su introduc-
cidn se declara que tanto los objetivos del Plan
como la estrategia marcada han de situarse en ¢l
contexto de la politica econdémica nacional y ello

.nos lleva a una primera consideracion y es el con-

vencimiente de que el éxito o el fracaso de planes
o actuaciones de cardcter nacional, como es el
caso del PEIN antericrmente considerado, condi-
cionaran vitalmente el éxito o el fracaso de actua-
ciones o programas que ¢n igual sentido sean aco-
metidos en la Comunidad Autdénoma. De igual
manera, consideramos como prudente y necesario -



para alcanzar el éxito el trazar, desde la Autono-
mia, planes o programas concretos en sintonia
con los que se desarrollen a nivel nacional, sin
que esto quiera decir que deban ser arrastrados o
propulsados exclusivamente por ellos, entre otras
cosas porque habrd de cubrirse, en lo posible, el
riesgo de que el fracaso de los primeros o su in-
completa realizacion afecte a los segundos, ade-
mas de tener que realizar la necesaria adaptacién
a las caracteristicas y pecualiaridades andaluzas.

Dicho esto, y por lo que respecta al sector in-
dustrial, son reiteradas las referencias a lo largo de
los diversos capitulos del P.E.A. marcandose
como caracteristica fundamental su debilidad y su
escaso desarrollo en Andalucia.

La desarticulacion industrial, la inadecuada
dimensién empresarial, la localizacion desequili-
brada de los establecimientos industriales y la in-
correcta estructura financiera son algunos de los
problemas que, segin la propia terminologia utili-
zada en el P.E.A., cabe destacar en relacion con
los sectores industrial y empresarial.

Cifiéndonos al aspecto concreto que estamos
analizando, el P.E A, recoge como problemas de
caracter estructural la falta de informacién sobre
mercados, apoyos oficiales ¢ innovaciones tecno-
légicas y propugna entre los objetivos a alcanzar
el facilitar a las empresas servicios de informacion
y asesoramiento en la perspectiva de dinamizar a
los empresarios andaluces y de motivar a las em-
presas para el empleo de nuevas técnicas de direc-
cién y organizacion empresarial.

Entre las medidas propuestas para alcanzar los
objetivos enunciados figura el apoyo al desarrollo
tecnoldgico y a la innovacion, mediante actuacio-
nes dinamizadoras dirigidas a colectivos de em-
presarios con el fin de transmitirles los conoci-
mientos y el estimulo necesarios para emprender
actividades de innovacion tecnologica citando, ex-
presamente, la mejora de la formacidn e informa-
cion empresarial mediante la creacion de Bancos
de Datos con el soporte informatico necesario. En
esta linea, el Plan contempla, también como obje-
tivo, el fomento de sectores de alto crecimiento
tales como el de la electronica o las telecomunica-
ciones, sefialando la importancia del sector publi-
co tanto en la tarea de apoyo y estimulo de la ini-
ciativa privada, como en la ejecucion de actuacio-
nes de promocién directa gue podran llevarse a
cabo fundamentalmente a través de instrumentos
como el Instituto de Promocion Industrial de An-
dalucia (I.P.ILA)), creado por Ley 1/1983 de 3 de
marzo como organismo autonomo dependiente de
la Consejeria de Economia, Planificacion, Indus-
tria y Energia, o la Sociedad para la Promocién y

Reconversion Econdmica de Andalucia (SO-
PREA), creada por Ley 2/1983 de 3 de marzo,
constituida como sociedad andnima y primera
empresa publica existente con caracter regional.
SOPREA participa mayoritariamente en la Socie-
dad para el Desarrrollo de la Informatica y la
Electrénica (SADIEL) que, a nuestro juicio, debe
jugar un papel preponderante en el desarrollo del
Sector.

Especial atencion dedica el PEA al proceso de
adaptacion a que deberd someterse la economia
andaluza ante la integracion de Espaiia en la Co-
munidad Europea y es aqui ademas donde, a
nuestro criterio, se tmuestran con mayor intensi-
dad las necesidades que en ¢l terreno de la infor-
macion va a ser preciso abastecer y que surgirdn
COMO consecuencia, entre otras causas, de la crea-
¢cidon de un nuevo marco normativo y de una
mayor competencia exterior. Asi, s¢ propugna la
creacién del Instituto de Estadistica de Andalucia
para mejorar la informacion sobre la realidad eco-
nomica andaluza, o se detecta la necesidad de rea-
lizar estudios y actuaciones para poder beneficiar-
se de las posibles ayudas comunitarias, para lo
que sera preciso contar con el apoyo del Centro
de Documentacion Europea ademds del propio
potencial informativo de las Consejerias afectadas;
la realizacidn de cursos, publicaciones y en defini-
tiva la mejora de los niveles de informacion y for-
macion en temas comunitarios se sefialan también
como medidas de adecuacion de la estructura pro-
ductiva andaluza al futuro marco de desenvolvi-
miento en relacion con la Comunidad Europea.

No queremos finalizar sin aludir a los esfuer-
zos que desde otras instancias, tanto de la Admi-
nistracion como fuera de ella, se estan llevando a
cabo para complementar y reforzar las actuacio-
nes precisas en este campo. Asi, a propuesta de la
Consejeria de Educacion y Ciencia, el Consejo de
Gobierno adopta para el periodo 1984-1986 las li-
neas prioritarias de investigacion cientifica y tec-
noldgica en la Comunidad Autonoma de Andalu-
cia, incluyendo la microelectronica entre las nue-
vas seleccionadas. De igual forma, los Convenios
de colaboracion suscritos con el Centro para ¢l
Desarrollo Tecnoldgico Industrial (C.D.T.L), con
el Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa In-
dustrial (LM.P.1.) o con la Escuela Técnica Supe-
rior de Ingenieros Industriales de Sevilla asi como
con la Confederacion de Empresarios de Andatu-
cia (C.E.A.) pueden, a nuestro juicio, servir como
firmes puntos de apoyo para el necesario avance
en el desarrollo de la tecnologia de la informacion
que, a su vez, deberd utilizarse como instrumento
de gran valor para llevar a cabo la imprescindible
transformacidn que ¢l sector industrial y empresa-
rial andaluz necesitan.
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