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1.—Desde su originaria concepcion la Reforma
Agraria se plantea con un doble objetivo: «trans-
formar los sistemas productivos de la agricultura
andaluza y el hacer posible a los trabajadores del
campo el acceso a la tierra y a los medios de pro-
duccidn,

No obstante este doble objetivo explicito, el
indudable peso de la reivindicacién histérica so-
bre la tierra, y la Reforma Agraria de la Republica
como elemento referencial, oscurecen ante la opi-
nién publica, el primero de los objetivos mencio-
nados.

Elio no debe hacer olvidar sin embargo la fun-
cidn de cambio de los sistemas productivos de la
agricultura andaluza que la aplicacién de la Re-
forma Agraria se propone, a la busqueda del ple-

no aprovechamiento de los recursos productivos,

en coherencia con ese mismo objetivo de la Politi-
ca Economica de la Junta y de la articulacion e
integracion de los sectores econdmicos entre los
que la agricultura y la industria agroalimentaria
figuraban como prioritarios.

La Reforma Agraria se concibe como palanca
o instrumento habil para lograr un auténtico desa-
rrollo del complejo agro-industrial andaluz v de
las condiciones de vida y existencia de la pobla-
cion que habita en su medio rural. Y ello a través
de una doble actuacién.

2.~Pero antes, conviene expresar ¢l marco en
que dicha Reforma Agraria se recaliza, esto es los
mdrgenes en que la misma actiia, y se concreta en
los siguientes limites: los definidos por

a) La politica estatal de precios agrarios y or-
denacion de las producciones.

b) La politica agraria comunitaria (en adelante
PAQ).

a) La politica de precios y de ordenacion
de producciones, es la expresion agraria
del principio de ordenacion general de la
economia reservada competencialmente
en la Constitucién a la Administracion
Central del Estado.

Se expresa basicamente ésta en la fija-
cion anual del sistema de precios de pro-

b)

ductos con regulacion de campafia, y en
segundo término a través de un conjunto
de medidas complementarias.

Hasta el momento esta politica seguida
por ¢l Gobierno de Ia nacidén busca una
recstructuracidn de las producciones
agrarias, desalentando aquellas produc-
ciones que o bien suponen la creacion de
excedentes o carecen de perspectivas en
una préxima integracion en la Comuni-
dad Econémica Europea. En un segundo
orden puede afirmarse razonablemente,
que a través de la fijacion de dicho siste-
ma de precios de productos con regula-
cién se coopera desde el sector agrario
en la inflexion a la baja en el indice ge-
neral de precios al consumo.

En cuanto a la politica agraria comuni-
taria, viene caracterizada desde su origen
por un alto indice de proteccion en fron-
tera de las producciones europeas (siste-
ma de PRELEVEMENTS), vy la garantia
de ingresos suficierites para los agriculto-
Ies europeos.

Esta politica proteccionista ha llevado a
la creacidon de excedentes estructurales,
que estan en el origen de las insuficien-
cias financieras de la Comision y la inca-
pacidad para abordar nuevas politicas
comunes,

Por ello la reforma de la PAC, inflexio-
na a una tendencia en la que se hace
participe al sector en la tarea de dismi-
nuir esos excedentes de produccion, a
través del establecimiento de tasas de co-
rresponsabilidad. Tales tasas estan im-
plementadas para la leche y el azucar y
tenderan a extenderse en las modifica-
ciones de las actuales reglamentaciones
comunes de mercado a otras produccio-
nes excedentarias,

Aun cuando es bien conocido, la politi-
ca de orientacidn de precios vy mercados
absorbe cerca del 90% de los presupues-
tos de agricultura de la Comunidad, con-
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viene igualmente expresar los cambios
habidos en la politica de estructuras co-
munitarias.

Esta politica se implementa a partir de
1972 basicamente sobre tres directrices
socio-estructurales (las nimeros 159,
160 y 161) que se dirigen esencialmente
a la modernizacion de explotaciones y al
asesoramiento técnico a la misma. La es-
casa aplicacidn de tales directivas funda-
mentalmente en los paises mediterra-
neos, provoca un cambio esencial en la
orientacion de esta politica de estructura
en el sentido de sustituir la explotacion
como eje de actuaciones, por la comarca
y el cardcter integral que las medidas de
desarrollo deben tener en el medio rural.
Conforme con este planteamiento y a
partir del 1.2 de enero de este mismo
afio, quedan sin vigencia dichas directi-
vas que han de ser sustituidas por los
PIM (Programas Integrales Mediterra-
neos) pendientes de dotacion o de asig-
naciones presupuestarias para su puesta
en marcha.

Tan solo permanece de la antigua politi-
ca estructural los reglamentos referidos a
la industrializacion y comercializacion
de productos agrarios y a las obras de in-
fraestructuras en el medio rural, junto
con los programas especificos de apoyo
a la agricultura de montaria.

3.-Dentro de este marco general definido por
la politica de precios y ordenacién de produccién
estatal y la PAC, la Reforma Agraria es un instru-
mento de modernizacion de la agricultura andalu-
za, y resulta coherente con dicha doble linea de
politica por las siguientes razones:

a)

b)
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Todo el conjunto de medidas que se articu-
lan en la Ley, desde la expropiacidn de do-
minio o uso, los planes de explotacion y
mejora, hasta los planes de intensificacion
de cultivo, como mecanismo de excepcion
del impuesto, fuerzan al empresario agrario
a lograr un mejor aprovechamiento de los
recursos productivos, entre ellos el trabajo,
y consecuentemente a una mejor capitaliza-
¢ion de sus explotaciones.

El logro de este pleno aprovechamiento de
los recursos, a fin de aproximar sus indices
técnicos-econdmicos a los éptimos en cada
comarca, necesariamente pasara por diver-
sificacion de cultivos en unos casos, en
otros a una mejor combinacién de los apro-
vechamicntos agricolas y ganaderos.

c)

d)

Teniendo en cuenta la enorme densidad de
los sistemas productivos en Andalucia (el
80% de la superficie de secano se cubre con
los cultivos de trigo, girasol y olivar} e igual
porcentaje en los regadios, incluyendo algo-
don y remolacha, tal diversificacion necesa-
riamente supondrd una orientaciéon de los
empresarios hacia el cultivo de productos
sin regulacion de campafia y a un mejor de-
sarrollo de las producciones ganaderas. Ello
resulta coherente tanto con la orientacién
de la politica de precios seguida por el Go-
bierno de la nacién, y una estrategia de
aproximacion a las posibilidades de compe-
titividad en un herizonte de integracion en
las comunidades europeas.

El desarrollo de dichas especulaciones pro-
ductivas orientadas hacia Ia competencia de
nuestros productos cara a la integracién su-
pone igualmente un planteamiento de cola-
boracidon con la politica estatal de reduc-
cidén del déficit tradicional, de la balanza
comercial agraria espafiola.

Igualmente la capitalizacién de las explota-
ciones agrarias andaluzas y su orientacion a
especulaciones productivas nuevas o de es-
caso desarrollo hasta hoy en nuestra agri-
cultura, implica si bien de una manera
compulsiva para dichos empresarios, el
aprovechar las ventajas comparativas tanto
en términos de dimension econdmica de
nuestras explotaciones como las derivadas
de las condiciones de suelo y clima en rela-
cidén, tanto con las restantes explotaciones
agrarias espafiolas como con las de la agri-
cultura comunitaria.

En esta labor de modernizacion de las ex-
plotaciones, los agricultores andaluces cuen-
tan con el apoyo de la administracion agra-
ria andaluza a través de las medidas com-
plementarias del programa de Reforma
Agraria, algunas de las cuales ya estdn en
marcha. De entre ellas y esencialmente el
Plan de Fomento de la Industria Hortofruc-
ticola por el que se establecen subvenciones
extraordinarias al capital que con caricter
complementario se alza hasta el 50% de di-
cha inversion, si las mismas se radican en
las comarcas de Reforma Agraria. El desa-
rrollo de esta industria significara una ga-
rantia de demanda y colocacién para esos
productos carentes de regulacién de campa-
fia. Las lineas de ayuda a los centros de ma-
nipulacién de productos hortofructicolas
para facilitar la comercializacion en origen,
¢l Plan de Ayudas a los Mataderos Comar-
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cales, el Programa de Ayuda al Sector Lac-
teo, la Linea de Créditos al Capital Circu-
lante tanto para las explotaciones agrope-
cuarias como para las industrias de transfor-
macion de productos agrarios, son sin pre-
tensiones de exhaustividad, lineas importan-
tes de caracter complementario que coadyu-
ven con el empresario en esta tarea de mo-
dernizacidn del sector agrario andaluz.

Finalmente es preciso hacer notar cémo la
Ley de Reforma Agraria con su aplicacion a
nivel comarcal e insertando el conjunto de
actuaciones de la administracion en materia
de infraestructura (creacion de pequeiios re-

gadios, acciones de mejoras de los existen-
tes, inversiones en repoblacién forestal, etc.)
se alinea de manera clara con la orientacidn
y planteamiento de los Programas Integra-
les Mediterraneos (PIM).

Ciertamente y para ser completa esa asimila-
cion, tales medidas de accion propias de la admi-
nistracidn agraria, seria del mayor interés se com-
pletaran en una misma comarca, con las actuacio-
nes en materia de Sanidad, Educacién, Servicios,
etc., que configurarian el conjunto de actuaciones
en dicho ambito territorial como un auténtico
programa de desarrollo integral, beneficiandose
del efecto sinérgico de esta multiplicidad de ac-
tuaciones.
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