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I. INTRODUCCION.

Resultan facilmente observables los fuertes de-
sequilibrios de crecimiento, de poblacién y de bie-
nestar existentes entre distintas comarcas andalu-
zas. Una baja densidad demografica suele ser la
variable final del proceso de decadencia de una
zona o de su escasez intrinseca de recursos. y, en
todo caso, indica poca vitalidad y poco dinamis-
mo econoémico.

Basicamente, y de acuerdo con la distribucién
de la poblacion, podemos distinguir «tres andalu-
ciasy»,

Una muy poco poblada que tiene entre 10 y
40 habitantes por kilémetro cuadrado y que re-
presenta alrededor del 55 por ciento del territorio
regional, Comprende, de forma especial, grandes
areas del este y norte de Huelva, norte de Sevilla,
Coérdoba y Jaén, asi como buena parte de la pro-
vincia de Granada y de Almeria. Se trata, en ge-
neral, de zonas de sierra y montaifia, dedicadas
preferentemente a la ganaderia y aprovechamien-
tos forestales, y con nucleos rurales dispersos y
mal comunicados.

Hay otra Andalucia semipoblada que tiene
una densidad entre 40 y 90 habitantes por kilome-
tro cuadrado y ocupa un 25 por ciento del territo-
rio, aproximadamente. Se extiende por las campi-
fias de Huelva, Sevilla, Cérdoba y Campifia Norte
y La Loma de Jaén, as{ como el litoral de Grana-
da y Almeria.

Por tltimo, estd la Andalucia muy poblada
que se refiere a las dreas proximas de las ocho ca-
pitales de provincia, en especial la de Sevilla, M-
laga-Marbella, Cadiz-Jerez y, también Algeciras-
La Linea. Toda ella supone un 20 por ciento del
territorio y concentra el 60 por ciento de la pobla-
cién. Es la Andalucia rica, donde se encuentran la
industria y los servicios y, por otra parte, donde
mas paro se registra, debido a la crisis generaliza-
da y a la alta densidad demogréfica.

A la luz de estos datos generales, resulta obvio
que no puede concebirse la planificacidon del desa-
rrollo sin tener muy en cuenta los aspectos territo-
riales, de aqui la exigencia, cada vez mayor, de
que en los presupuestos generales de la Comuni-
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dad Auténoma haya una distribucién espacial y
dispersa de la inversidn publica, ademads, por su-
puesto, de la de caracter sectorial.

Ello, por una parte, nos puede llevar a la utili-
zacion racional del medio fisico por las respecti-
vas poblaciones, es decir, al aprovechamiento del
potencial enddgeno de cada area, tanto de sus re-
cursos fisicos: suelo, clima, agua, mineria, atracti-
vos turisticos, etc., como de sus recursos huma-
nos, debidamente preparados. Por otra parte, la
distribucion territorial de la inversion piblica
puede contribuir a la articulacién interna y equili-
brada entre las distintas comarcas y provincias an-
daluzas, en orden a conseguir una mejora de su
identidad, solidaridad y unién, sin divisiones ni
conflictos entre los grupos de personas gue se be-
nefician en mayor o menor medida del progreso.

El objetivo de este articulo es enumerar y ana-
lizar aquellas caracteristicas e indicadores que nos
permitan localizar en el territorio el mayor grado
de subdesarrollo, haciendo especial hincapié en la
menor densidad demogrifica y en el predominio
del sector agrario de caracter marginal.

II. CARACTYERISTICAS E INDICADORES
DE DEPRESION SOCIOECONOMICA.

El subdesarrollo a nivel comarcal presenta es-
tas notas diferenciadoras:

A) Caracteristicas fisicas.

l.~Altimetria superior a la media regio-
nal(1).

2.~Topografia accidentada, con fuertes
pendientes e hidrografia casi torrencial.
Las lluvias, a veces, son muy escasas
(Almeria). Otras veces suficientes pero
muy mal repartidas a lo largo del afio y
de rapida evacuacion (Sierra Morena).

3.—Suelos pobres, erosionados y en ocasio-
nes semidesérticos.

4.-Terrenos mas apropiados para aprove-
chamientos ganaderos y forestales que
para la agricultura, casi siempre, margi-
nal. Se exceptian pequefias zonas de
vega, huertos, etc.



B) Caracteristicas socioeconémicas.
1.-Baja densidad de poblacién.

2.-Fuerte emigraciéon y, a consecuencia,
envejecimiento y atonia de la poblacion.

3.-Baja renta «per cdpita» y mal repartida.

4.-Exceso de poblacién activa agraria de
caracter eventual.

5.~Acusado subempleo v paro.

6.—Deficientes equipamientos colectivos y
comunicaciones.

7.—Retraso educativo y cultural.

8.-Escasa presencia de la industria y los
servicios.

Todo ello trae consigo la incapacidad de estas
zonas de salir, por si mismas, de su situacidén de
postergacién econdmica y social, por lo que nece-
sitan de la generosa ayuda de los poderes publi-
cos. Esto no quiere decir una actuacién paterna-
lista y dirigida desde fuera, sino contando con los
deseos y compromisos participativos de la pobla-
cidn interesada en su propio desarrollo. Tampoco
quiere decir que dicha ayuda esté refiida con la
eficacia sino que, de acuerdo a una prioridad de
proyectos, el andlisis coste-beneficio tendrd en
cuenta otros parametros de tipo social y plazos de
rentabilidad distintos a los usados normalmente.

Segun estas caracteristicas hay que elegir aque-
llos indicadores que mejor reflejen esa realidad so-
cial, ya que los utilizados hasta ahora no lo hacen
suficientemente. Es necesario, por tanto, manejar
nuevos datos y nuevos procedimientos de obten-
c¢ién que respondan al momento actual. Para ello,
después de haber estudiado una serie de indicado-
res, se han seleccionado solo diez, que una vez va-
lorados de forma global nos permitira conocer el
mayor o menor grado de bienestar de cada una de
las comarcas. Estos son:

1.>—Renta per capita.

2.2~Porcentaje de poblacion activa agraria.
3.>~Tasa de paro por poblacion activa.
4.°~Inversion municipal anual por habitante.

5.o-Grado de equipamiento colectivo a nivel
comarcal.

6.°-Nivel de consumo y presupuestos familia-
res.

7.>~Consumo de Kw/h por mil habitantes.

8.°-Porcentaje de poblacion con estudios supe-
riores.

9.0-Tabla de variacion censal 1950-1980.

10.o~Densidad de habitantes por kilémetro
cuadrado.

1.°—Renta per capita.

Es el indicador mds utilizado ya que resume la
capacidad de ingreso debido a la actividad econd-
mica de los factores localizados en la comarca,
aunque no exactamente la de gasto y disfrute de
bienes y servicios que viene mejor representada
por la renta familiar disponible, algo superior, al
intervenir las transferencias y prestaciones socia-
les del Estado. En las comarcas agrarias deprimi-
das todavia persite, en buena parte, una estratifi-
cacion social dicotémica que supone un mal re-
parto de la renta, por lo que la media no significa
la situacidn econdmica de la mayoria de las perso-
nas, sino la compensacion de las dos partes: unos
pocos que tienen mucho y otros muchos que tie-
nen poco.

2.—Porcentaje de poblacidn activa agraria.

Como norma general, una elevada proporcion
de poblacién activa agraria indica un nivel de de-
sarrollo bajo. Asi sucede en todas las comarcas de-
primidas y se relaciona con unos suelos pobres
desde el punto de vista agricola v con una escasa
presencia de industrias y servicios, Quizas este se-
gundo aspecto sea mds importante al obligar a la
mayor parte de los activos a mantenerse en el sec-
tor primario.

También guarda relacion con el sistema de re-
parto y cultivo de la tierra, generalmente en pocas
manos y en régimen de monocultivo, que deter-
mina el tercer aspecto del problema, es decir, una
poblacién activa agraria numerosa, por cuenta
ajena, y de caracter eventual.

3.°—Tasa de paro por poblacion activa.

De acuerdo con lo dicho antes, el paro es ele-
vado y con una problematica especial que prime-
ro dio lugar a la creacién del Empleo Comunita-
rio y después al Plan de Empleo Rural. Ambas
medidas, hasta ahora, no sélo no han resuelto el
problema sino que han llevado consigo cierto
fraude tanto por el numero de personas acogidas,
como por la escasa rentabilidad de los trabajos de-
sempefiados.

4.—Inversion municipal anual por habitante,.

Indica la capacidad de un Ayuntamiento para
crear v mantener los servicios necesarios en su co-
munidad. Para ello, ademas de los recursos pro-
pios, siempre ¢scasos, cucnta con ¢l esfuerzo fiscal
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de los ciudadanos y las aportaciones de otras insti-
tuciones publicas. En cualquier caso, los servicios
publicos de los municipios rurales han estado
muy desatendidos, bien por su poca autonomia fi-
nanciera, bien por la pérdida de contribuyentes al
disminuir la poblacién, con lo que, ademas, tie-
nen menos justificacion y se encarece la realiza-
cion de los mismos,

5.—~Grado de equipamiento colectivo a nivel co-
marcal.

Se trata de conocer si toda la poblacion dentro
de un area determinada puede satisfacer sus nece-
sidades y aspiraciones fundamentales, ya que mu-
chas de éstas no son posibles a nivel local. Asi, la
asistencia hospitalaria, ensefianza de segundo gra-
do, determinadas compras y servicios, comunica-
ciones, deportes, etc. Por ello, la presencia en una
comarca de una localidad-cabecera de unos diez
mil habitantes, capaz de atender los servicios pro-
pios y los de su drea de influencia, representa mu-
cho en el nivel general de bienestar de toda esa
poblacidn.

6.°-Nivel de consumo y presupuestos familiares.

Se establece a partir de una serie de datos que
se refieren al numero y caracteristicas de la vi-
vienda, gasto medio en alimentacidon y educacion,
disponibilidad de coche, teléfono, etc. Estd en re-
lacion con la renta y con las facilidades para reali-
zar la inversién, pues no siempre, aun teniendo
dinero, se puede disfrutar de teléfono, buena ali-
mentacion diaria o, incluso, un cuarto de bafio en
casa, a No Ser a unos Costes excesivos.

7.>-Consumo de Kw/h por mil habitantes.

Este indicador es significativo en cuanto repre-
senta el nivel de industrializacion y la actividad
econdmica de una comarca, asi como el consumo
domeéstico y urbano de electricidad. No obstante,
a veces, la existencia de una sola industria quimi-
ca, cementera o minera dispara el consumo de
energia, sin que haya un refeljo paralelo en el ni-
vel de bienestar de la poblacion.

8.>-El porcentaje de poblacién con estudios supe-
riores.

De todos es sabido el vacio cultural y la falta
de conocimiento de la poblacion andaluza, en es-
pecial la del medio rural. También podian haber-
se considerado el numero de analfabetos, el nu-
mero de personas con estudios de B.U.P. o el nu-
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mero de lectores de bibliotecas o de periodicos.
Hemos elegido ¢l indicador de poblacion con es-
tudios universitarios porque queremos resaltar la
escasez de profesionales y de lideres bien prepara-
dos para sacar a estas comarcas del subdesarrollo.

En cuanto a la tasa de variacion censal y a la
densidad de poblacion son objeto de un analisis
mas determinado que sigue a continuacion.

III. EVOLUCION Y DISTRIBUCION DE LA
POBLACION EN COMARCAS DEPRI-
MIDAS.

El crecimiento neto de la poblacién marca el
progreso o decadencia de una comarca como con-
secuencia final de los demads indicadores, mdxime
si se trata del municipio principal. Hay también
otros datos que se refieren a la distribucion de la
poblacién, segin los distintos sistemas de asenta-
miento o el grado de dispersién de la misma. Am-
bos aspectos vamos a tener ocasion de comprobar-
los siguiendo el orden de clasificacion de las co-
marcas mas deprimidas de Andalucia segin la pu-
blicacidon «Inventario de dreas en depresion so-
cioeconomica». Ministerio de Agricultura. Docu-
mento de trabajo n.° 10 (1978).

COMENTARIO.

A la vista de los dates contenidos en el cuadro
n.° 1 podemos hacer las siguientes observaciones:

l.e-Los quince municipios-cabeceras com-
prenden 234 entidades de poblaciéon que se deno-
minan de diversas formas: caserios, cortijadas, lu-
gares, pedanias, aldeas, barriadas, etc., quedando
la palabra villa reservada para el nicleo mds im-
portante, aunque esto no siempre sucede. Algunas
de las entidades menores han desaparecido, ya
que los datos, en cuanto a su nimero, se refieren
al aflo 75, y otras apenas merecen considerarlas
debido a su pequefiez. Lo cual justifica, aiin mas,

. una politica de concentracion humana en favor de
" las localidades de mayor censo y a ser posible de

la que represente a la comarca.

En este sentido conviene promover cierta emi-
gracion de tipo voluntario, sin que se produzca la
ruptura y desarraigo traumatico en relacién con la
zona donde se nace y vive. Los estimulos mas cla-
ros para ello consiste en facilitar el acceso a la vi-
vienda, al trabajo vy a las explotaciones o activida-
des anteriores, de modo que por este motivo no
queden recursos ociosos,

2.°-S6lamente un nicleo tiene més de 10.000
habitantes y cuatro mds de 5.000. Dadas las cir-



Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN LOS MUNICIPIOS REPRESENTATIVOS

Poblacién mayor nicleo

Poblacién municipal

N.ode N.>de
orden Municipio micleos Aifio 60 Ao 75 Ajio 81 Afio 60 Afio 75 Aiio 81
1 Sorbas ............. 60 1.182 1.403 1.204 5.132 4.611 3.874
2 Oriva.............. 13 3.685 3.664 3.289 6.386 5.368 4.859
3 Montefrio .......... 14 4917 3.821 3.368 13.874 10.203 8.511
4 Alhama............ 14 6.989 4.486 4.397 9.950 7.093 5.839
5 Santisteban......... 11 6.315 4.986 4.022 7.851 6.461 5.008
6 Huéscar............ 6 5.097 6.411 6.401 11.198 10.097 9.922
7 Vélez-Rubio........ 36 4.113 5.340 3.456 8.415 8.341 6.356
8 Cazotla ............ 12 7.932 6.733 7.411 12.232 10.137 10.005
9 Orcera............. 8 2.598 2,137 2.197 3.393 2.541 2612
10 Iznalloz ............ 13 5197 3.355 3.207 7.964 6.881 6.676
1] Montoro ........... 10 11.243 8.862 7.828 14.950 11.247 10.046
2 Fifiana............. 12 3412 2.653 2.224 4.597 3.236 2,713
13 Posadas ............ 10 8.440 6.971 5.834 8.999 7.183 6.426
14 Guadix............. 11 15.897 14971 15.326 24.704 19.234 19.860
15 Darcal ............. 4 4.746 4.076 4451 5.029 4.641 4.667
234 91.763 79.869 74.615 144.874 117.274 107.284
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Anuario Banesto del Mercado Espafiol, 1984,

Elaboracion propia.

cunstancias de subdesarrollo y la concentracién
natural de la poblacion andaluza, resulta dificil
entender una cabecera por debajo de estas cifras.
De aqui, la situacion deficitaria en cuanto a dota-
cion y funcionamiento de servicios colectivos y
equipamientos urbanos, no ya sélo a nivel muni-
cipal sino sobre todo comarcal,

Importa mucho, por tanto, Ia existencia de un
centro de unos 10.000 habitantes para alcanzar el
umbral de rentabilidad que justifique la instala-
cién de servicios publicos suficientes que atiendan
alrededor del 80 % de las necesidades de una am-
plia zona, previamente determinada. Hasta tal
punto que muchas veces este dato sirve de indica-
dor de bienestar y soporte para establecer un plan
de desarrollo para una comarca. El caso de Sorbas
quiza sea el mas llamativo, tanto por su indice de
dispersion poblacional como por la exigua dimen-
sién del nicleo del mismo nombre. Normalmente
la denominacién del area es de Campo Tabernas
con el municipio de Tabernas, algo mayor y me-
nos disperso.

3.o-La poblacién del afio 1981 de todos los nii-
cleos mds importantes representa el 81 por ciento
de la del afio 60, mientras que para el mismo pe-

riodo, pero referida a la totalidad de los censos
municipales, la relacion es del 74 por ciento. Esto
significa que la fuerte emigracién acaecida en las
dos décadas (60-80) ha tenido, como todo el mun-
do sabe, un caricter extramunicipal y si ha dismi-
nuido en menor proporcién en el primer caso se
ha debido unicamente a su mayor crecimiento ve-
getativo y no a un deseable proceso de concentra-

_cidn de la poblacidn desde las pequefias entidades
hacia el nucleo principal.

Por la misma razon, el indice de dispersién era
en ¢l afio 60 el 37 por ciento y en el 81 el 31 por
ciento. Después de esta ultima fecha, en plena cri-
sis industrial y sin apenas atraccién por parte de
la gran ciudad, los censos han seguido bajando y
tan solo en el municipio de Guadix se aprecia al-
guna mejora, aunque lejos todavia de los casi
25.000 habitantes que tenia en ¢l afio 60.

IV. DENSIDAD DE LA POBLACION.

Siguiendo con el cuadro N.° 1 vemos que el
colectivo humano a 1-3-81 supone el 74 por cien-
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to al del afio 60. Este se refiere al municipio-
cabecera, que la comarca, en su conjunto, ha des-
cendido mucho mads si ampliamos el nimero de
ellas y el periodo considerado. Asi desde 1950 a
1981, diecisiete comarcas han perdido alrededor
del 50 por ciento de la poblacidon, de las que once
corresponde a la anterior relacion de las quince
deprimidas. A ellas hay que afiadir las de los Pe-
droches (Pozoblanco) y Penibética (Priego) en
Coérdoba; Sierra Magina (Jodar) y Sierra del Sur
(Alcala la Real) en Jaén; Alto Andarax (Canjayar)
en Almeria y la de Sierra Norte (Constantina) en
Sevilla.

En relacién con la emigracion aparece la den-
sidad como un indicador importante a tener en
cuenta. No obstante, conviene hacer algunas ma-
tizaciones. No todas las areas que tienen menos de
25 habitantes por kildmetro cuadrado se pueden
definir como deprimidas ni, «sensu contrario»,
dejan de serlo las que superen esta cifra.

En el primer supuesto se encuentran las de
Condado-Costa (Almonte) en Huelva y las Maris-
mas (Puebla del Rio) en Sevilla, ambas limitrofes

y con unos 20 habitantes por kildémetro cuadrado,
que no estan en regresion sino que evolucionan
favorablemente hacia un mayor bienestar econo-
mico-social. En el segundo supuesto tenemos, a
titulo de ejemplos, las comarcas de Montefrio y
Las Alpujarras (Orjiva) en Granada, con 43 y 27
habitantes por kilémetro cuadrado, respectiva-
mente, con tendencia claramente regresiva, salvo
que se tomen las medidas oportunas para que ésto
no siga ocurriendo.

Es muy distinto que la escasa densidad sea un
fenémeno natural, consolidado de muchos afios,
donde se ha llegado a un cierto equilibrio entre
explotacidn de recursos y poblacidn, a que se de-
rive del hecho emigratorio, a causa de cambios
ocupacionales y sistemas de vida, que es lo que
produce mds propiamente la decadencia y la falta
de iniciativas locales.

De las 55 comarcas agrarias, las que registran
densidades inferiores a 25 habitantes por kiléme-
tro cuadrado, segiin el censo de poblacion referido
al 1 de marzo de 1981, de menor a mayor nivel de
bienestar, son las siguientes:

Cuadro 2
PROVINCIA COMARCA MUNICIPIO EXTENSION DENSIDAD
KM? HAB./KM2

Almeria Campo Tabernas Tabernas 1.201 13
Granada Alhama Alhama 967 18
Jaén El Condado Santisteban 1.553 16
Granada Huéscar Huéscar 1.786 13
Almeria Los Vélez Vélez-Rubio 1.142 11
Jaén Sierra de Segura Orcera 1.934 15
Granada Iznalloz Iznalloz 1.203 23
Cérdoba La Sierra Montoro 3.16l 10
Almeria Rio Nacimiento Fifiana 789 4
Huelva La Sierra Aracena 2.989 12
Huelva Andévalo Occid. Alosno 2.140 12
Cordoba Los Pedroches Pozoblanco 4.737 19
Almeria Alto Andarax Canjayar 668 22
Sevilla Sierra Norte Constantina 3.747 15
Huelva Condado Litoral Almonte 1.507 22
Sevilla Las Marismas Puebla del Rio 980 20

30.504 16
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A esta relacion hay que hacer algunas observa-
ciones. Asi el municipio que figura, mas que ca-
becera, es en ocasiones el punto de referencia.
Esto sucede en las comarcas de gran extension v
malas comunicaciones. Por ejemplo, la Sierra, en
Cérdoba; Sierra de Segura en Jaén, etc. También
hacemos constar que en ¢l Andévalo Occidental
no incluimos el municipio de Ayamonte porque
consideramos que pertenece a la comarca de la
Costa.

A nivel provincial vemos que Huelva tiene un
66 por ciento de su superficie, Cordoba un 58 y
Almeria un 43, con una densidad inferior a 25 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado, lo que define a
un territorio como semidesértico, demogrdfica-
mente. Se trata, en general, de espacios de sierra o

montafia alge aislados, poblacién muy dispersa,
malos servicios publicos y suelos bastante pobres
para la agricultura aunque no tanto para la gana-
deria y lo forestal, a veces, erosionados y sin ape-
nas utilidad. Se podria describir un arco que reco-
rriese, por el norte, toda la parte limitrofe de la re-
gion, partiendo desde el Andévalo Occidental, si-
guiese por toda la Sierra Morena, El Condado
(Jaén), Sierra de Segura, Huéscar y Los Vélez, con
la sola excepcion del drea de la Carolina. Si a ésto
se suma las otras comarcas interiores podremos
decir que un 40 por ciento del territorio andaluz
se halla semidesértico.

La situacién se hace mds patente en algunos
términos municipales, de gran extension, pertene-
cientes a estas zonas.

Cuadro 3

PROVINCIA COMARCA MUNICIPIO EXTENSION DENSIDA

KM HAB./KM
Cérdoba Los Pedroches Cardefia 512 4
Cérdoba La Sierra Hornachuelos 906 5
Caérdoba La Sierra Espiel 503 5
Granada Huéscar Puebla de D, Fadrique 517 5
Jaén Sierra de Segura Santiago-Pontones 682 7
Huelva la Sierra Aroche 498 7

Con ser todo ello importante y problemdtico
desde el punto de vista de los desequilibrios terri-
toriales, no lo es menos el hecho de que existen
comarcas deprimidas y con un censo de poblacidon

bastante aceptable, que demandan ayuda inme-
diata para detener su decadencia y no pasar al
grupo de las semidesérticas. Solo a titulo de ejem-
plos podemos citar las siguientes:

Cuadro 4

PROVINCIA COMARCA MUNICIPIO POBLACION DENSIDA

HAB./KM
(Granada Guadix Guadix 52,958 29
Granada Baza Baza 45.567 27
Jaén Sierra del Sur Alcald la Real 51.683 49
Cérdoba Penibética Priego 47.232 52
Cadiz Sierra Cadiz Ubrique-Olvera 58.751 56

En todas ellas hay un municipio central, capaz
de asumir la funciones propias de una cabecera y
se dispone de claras posibilidades de cambio. Lo
més eficaz seria, en nuestra opinién, una actua-
cion global que afecte no sélo a la comarca en si
sino ademads a sus limitrofes, dada su ubicacién en
diversas bolsas de pobreza. Asi sucede en las de
Guadix-Baza y alrededores, Sierra del Sur-
Penibética y Montefrio, o en las de Sierra de C4-
diz, Sierra Sur de Sevilla y Serrania de Ronda. Los

problemas mas comunes se refieren a comunica-
ciones, servicios publicos y, sobre todo, promo-
ciéon industrial debido a la excesiva poblacion ac-
tiva agraria y al paro generalizado.

1. Todos los adjetivos que acompafian a cada una de las
caracteristicas estdn en relacion con la media regional.
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