PRESENTACION

El Boletin Econdmico de Andalucia, esta de
dicado en esta ocasion al “Presupuesto”, tema
de gran transcendencia que estd adquiriendo
cada vez mayor protagonismo en la vida politi-
ca y social del ciudadano, no sé6lo por lo que és-
te tiene que ver con el origen y el destino de los
fondos presupuestarios, sino por la cada vez
mayor importancia tanto cuantitativa como
cualitativa hacia la que estdn evolucionando en
los iltimos tiempos. Esta mayor transcendencia
general de los Presupuestos, se ha visto compli-
cada, durante los cuatro iltimos afios en Espa-
a, con la aparicion del Estado de las Autono-
mias, periodo durante el cual se ha vivido una
etapa de mdxima importancia en la compleja
determinacion del sistema de financiacién de
e€stos nuevos niveles de autogobierno. La actua-
lidad de estos temas con la finalizacion, este
afio, del periodo transitorio, asi como la necesi-
dad creciente de informacion y divulgacion que
existe sobre las distintas cuestiones relaciona-
das con los Presupuestos, son las causas que
nos han movido a dedicar este N° 7 del Boletin
de forma monogréfica al andlisis de los diferen-
tes aspectos de los Presupuestos Publicos.

La primera parte del Boletin, esta dedicada,
como ya es habitual, a los articulos de coyuntu-
ra que a partir de ahora se elaboran desde el
Servicio de Planificacion y Estudios de 1a Con-
sejeria de Economia e Industria, y que, en este
nimero, analizan el compramiento de la eco-
nomia espafola y andaluza en 1985. Se incluye
ademas en este numero un articulo sobre la evo-
lucién reciente de la agricultura andaluza con
especial referencia al ano 85. El segundo apar-
tado consta de cinco articulos, todos ellos referi-
dos a aspectos relacionados con los Presupues-
tos.

El primero de ellos, se dedica al estudio de las
‘caracteristicas del presupuesto de la Comuni-
dad Autonoma Andaluza en 1986. En el segun-
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do se estudia la evolucion del Presupuesto del
Estado a través del periodo transitorio de finan-
ciacion de las Autonomias donde se hace espe-
cial referencia a la C.A. Andaluza. El siguiente
se refiere al analisis de las inversiones publicas
en Andalucia, tanto del Estado como de 1a C.A.
y Organismos Auténomos. Las Haciendas Lo-
cales a través de los Presupuestos del Estado
son el objeto del cuarto articulo, y por ltimo, el
quinto esta dedicado a la coordinacién de 1a po-
litica presupuestaria de las Comunidades Auto-
nomas con la del Estado.

El apartado de Documentos presenta un ana-
lisis de la ejecucion del presupuesto de la Co-
munidad Auténoma andaluza en el periodo 84-
85, y el apartado de Notas incluye un
comentario sobre el tema de la financiacion de
las Comunidades Auténomas.

Los apartados quinto y sexto comprenden las
habituales secciones de indicadores econémi-
cos y movimiento de registro industrial elabora-
do por el Servicio de Estadistica de la Conseje-
ria de Economia e Industria, cerrindose el
Boletin con el anexo legislativo de las disposi-
ciones mas importantes relacionadas con la ac-
tividad economica en Andalucia.

El apartado de Coyuntura Espafiola se ha
realizado utilizando como documento base el
informe sobre la Economia Espaiiola elabora-
do por ¢l Banco de Espafa para 1985, si bien ac-
tualizando sus indicadores y afiadiendo las ulti-
mas previsiones de crecimiento publicadas por
el LN.E. En este informe se estima, en primer lu-
gar, un crecimiento para la economia espaiiola
igual al experimentado en el periodo preceden-
te, 2,1%, poniendo de relieve en segundo lugar,
el cambio cualitativo experimentado, consisten-
te en un crecimiento basado en la demanda in-
terna, en contraposicién al crecimiento de los
afios anteriores, que tuvo como motor funda-
mental el sector exterior.



El mayor crecimiento de la actividad se cen-
tr6 fundamentalmente en el segundo semestre
del afio, donde se produjo una fuerte recupera-
cion del empleo y una desaceleracion de la tasa
de inflacién. Ello al calor de las excelentes con-
diciones que proporcionaron la bajada de los ti-
pos de interés, las medidas fiscales incentivado-
ras del consumo y la inversion, el buen clima
econdmico nacional e internacicnal, la bajada
de los precios del petréleo, la continuada recu-
peracion de los excedentes empresariales, la
mejora de la relacion real de intercambio y las
expectativas creadas con ¢l ingreso de Espaiia
en la C.EE.

El mantenimiento de la demanda interna y
su aportacion al crecimiento del P.LB,, s¢ inter-
preta como un sintoma muy positivo de reacti-
vacion, mds so6lida que la basada en la deman-
da externa, y que puede continuarse en los
proximos afios si se cumplen las expectativas.

Por el lado de la oferta destaca como nota

fundamental la recuperacion del sector de la-

construccion, asi como el crecimiento sostenido
ymoderado del resto de los sectores. Por altimo
se sefiala el efecto que sobre el mercado de tra-
bajo ha tenido esta reactivacion economica ge-
neral, lo que provocéd un aumento neto del em-
pleo vy una desaceleracion de la tasa de
paro.

El analisis de coyuntura andaluza, que a par-
tir de este numero del boletin serd coordinado
por los técnicos Antonio Urbano Méarmol y Patri-
cia Eguilior Arranz del Servicio de Planificacion
y Estudios de la Consejeria de Economia ¢ In-
dustria, presente la evolucion de las magnitudes
sectoriales andaluzas durante 1985 y su compa-
racion con la ocurrida a nivel Nacional, segun
los datos del LN.E.

Al analisis habitual realizado en base a la
evolucion de los indicadores, y a la imprescin-
dible informacién cualitativa y cuantitativa dis-
ponible, se une en este boletin, la disponibili-
dad del nuevo Indice de Produccién Industrial
de Andalucia que por primera vez se publica en
nuestra Comunidad Autonoma y que es de in-
dudable utilidad para el analisis del sector in-
dustrial andaluz.

Como rasgos mas positivos de la economia
andaluza en 1985, el informe resalta el cambio
de tendencia experimentado en el sector de la
construccion tras varios aftos de recesion con-

firmada, que ya se apuntaba en el anlisis de los

primeros meses de 1985, y la creacion de 31.200
empleos, producida especialmente en el segun-
do semestre del afio después de la continua des-
truccion de puestos de trabajo que desde hace
una década veniamos sufriendo.

El gran aumento del V.A.B. agrario, conse-
cuencia de las cosechas de este afio y de las pro-
ducciones de vino y aceite de 1984 contabiliza-
das en el ejercicio 1985, y el decrecimiento del
V.A.B. industrial basado en la drastica caida del
subsector naval, son aspectos también amplia-
mente analizados en este informe.

En el comentario sobre la evolucion reciente
de la agricultura andaluz realizado en colabo-
racion con el Servicio de Estudios de 1a Conse-
jeria de Agricultura, se analiza muy detallada-
mente el comportamiento del sector agrario
andaluz durante el pasado afo 1985, exponién-
dose en una segunda parte, algunas de las notas

. mas caracteristicas de la evolucién del sector en

el altimo quinquenio.

Al comienzo del mismo, en la introduccion,
se seflala la importante contribucién del sector
primario al crecimiento de la economia andalu-
za, convirtiéndose este sector en el principal
motor de la misma. Sus causas hay que buscar-
las en los excelentes resultados del afio agricola
1984, que tuvieron parte de sus manifestaciones
en 1985, y al buen comportamiento general que
se produjo en este ultimo afio. Posteriormente y
descendiendo a los distintos subsectores se de-
sarrolla pormenorizadamente cual ha sido la
evoluciéon de cada uno de sus componentes
(cultivos agricolas y productos ganaderos), des-
tacando aqui el excelente resultado que han te-
nido algunos grupos como las hortalizas, fruta-
les y algunos cultivos industriales y, por otro
lado, la recuperacion que parece producirse en
algunas de las cabanas ganaderas después los
resultados tan negativos de los ultimos afos.

Para terminar, a través del andlisis de las ma-
cromagnitudes del sector, se extraen algunas re-
flexiones sobre los aspectos mas significativos a
destacar en la evolucion del mismo en el Gltimo
quinquenio, que enlaza el con el anterior traba-
jo presentado en el numero 3 de este Boletin,
con lo cual se completa la perspectiva 1976-
1985.

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma
Andaluza para 1986, se analiza en el articulo de
Cesar Estrada, Consejero de Hacienda de la
Junta de Andalucia, el cual sefiala en su intro-



duccion la necesidad de divulgacién informati-
va del mismo, de manera que se potencie el pa-
pel de la opinién publica en la determinacion
de la estructura y cuantia del gasto, para lo que
considera imprescindible 1a presentacion clara
y sistematica de los criterios de decision que
lo informan.

El autor a través de su articulo expone las ca-
racteristicas principales del presupuesto para
este afio, intentando poner de manifiesto las
cuestiones de indole politicas, técnicas o admi-
nistrativas que constituyen condicionantes para
su elaboracién, para lo cual comienza con una
referencia al estado actual de la financiacién de
las autonomias, continuando con el anilisis de
la evolucién de las magnitudes presupuestarias
y con la exposicion de las prioridades y obijeti-
vos reflejados en la asignacion de créditos. Fi-
naliza con una serie de consideraciones sobre
la coherencia de los proyectos con el Plan Eco-
nomico de Andalucia 84-86 y sobre las caracte-
risticas formales y técnicas del Presupuesto y de
la informacidon concerniente al mismo.

José Maria Casado Raigon y Enrique Hernan-
dez Pavén estudian en su articulo la inversion
publica en Andalucia presupuestada para 1986.
El trabajo comienza delimitando las inversio-
nes objeto de examen y significando los princi-
pales obstaculos que presentan los documentos
presupuestarios para la meta perseguida en el
trabajo. A continuacién, describen el proceso
de programacion de las inversiones seguido en
la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma, y exponen los mecanismos existentes para

coordinar los Programas de Inversiones Publi- -

cas de las distintas administraciones. Seguida-
mente, analizan las inversiones realizadas por
la Comunidad Auténoma, el Estado y sus Orga-
nismos Auténomos en Andalucia desde distin-
tos enfoques, con los que se permite al lector co-
nocer el destino de estos recursos, los agentes
ejecutores del gasto, su instrumentacion y distri-
bucién geografica.

Por Gltimo, realizan un analisis financiero de
los recursos destinados a Inversiones en nuestra
Comunidad Auténoma, basando el estudio en
las tres categorias de fuentes que financian di-
chos fondos y resaltando la importancia de es-
tas a través de la evolucién anual de sus
flujos.

Elestudio de la evolucion de los presupuestos

para 1982-86 es a lo que esta dedicado el trabajo
de Rafael de la Cruz Corcoll. A partir de la estra-
tegia presupuestaria disefiada a finales de 1982,
los Presupuestos Generales del Estado entraron
en una fase de profundas transformaciones téc-
nicas y estructurales que practicamente puede
darse por concluida con los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1986. Pero el origen de
semejantes transformaciones se remontan a la
Constitucion de 1978, que ret6 a los Presupues-
tos Generales del Estado a una doble desafio:
por un lado, el de constituirse en un instrumen-
to suficientemente flexible que no entorpe-
ciera el dificil proceso de transformar un Esta-
do fuertemente centralizado en un Estado
Autonémico y por otro lado, en linea con el
mandato constitucional, los Presupuestos han
tenido que ampliar su dimension para abarcar
la totalidad de los gastos e ingrsos del sector pu-
blico estatal.

Posteriormente, el autor analiza la evolucién
de las magnitudes presupuestarias en el periodo
1982-1986. Con respecto a los Ingresos del Esta-
do, pasa revista a como el proceso autonémico
ha ido incidiendo en los mismos, con la cesion
de tributos a las distintas Comunidades Auto-
nomas, haciendo una referencia especial a los
conciertos econémicos con el Pais Vasco y Na-
varra. Con relacion a los Gastos destaca 1a im-
plantacion de un sistema integrado de progra-
macion del gasto por objetivos, y pone de
manifiesto el continuo aumento del gasto piibli-
co y 1a evolucion estructural de las partidas pre-
supuestarias del mismo. A este respecto resalta
la disminucion de las actividades de caracter
general, sociales y econdmicas, y el importante
incremento de las cargas de la Deuda Publica y
de las transferencias al sector publico territo-
rial.

Angel Melguizo realiza en su articulo un estu-
dio pormenorizado de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1986 en lo referente a

la financiacion de las Corporaciones Locales,
prestandole especial atencion a los Entes Loca-
les Andaluces. Como sefiala el autor en el texto,
quizé la estructura formal del trabajo sea reite-
rativa con respecto a otros anteriores, pero, a
falta de una definitiva Ley de Financiacién Lo-
cal, no queda mas remedio, afio tras afio, que
analizar y desglosar los sucesivos Presupuestos
Generales del Estado.

Tras una introduccion al tema de la financia-



cion local y de su relacion de dependencia con
respecto a los Presupuestos Generales, el autor
pasa a examinar detenidamente la Ley 46/1985
de Presupuestos Generales del Estado para
1986, en lo relacionado con las Corporaciones
Locales. Se detiene en una valoracion desde la
perspectiva de las C.C.L.L. de Andalucia, exa-
minando las diferentes partidas del gasto, y el
sentido y objetivos que se pretenden cubrir con
los mismos, orientados hacia el saneamiento fi-
nanciero y el reforzamiento de sus ingresos.

Analiza por ultimo la participacion en los
impuestos estatales, como aspecto més relevan-
te de la relacion financiera de los Presupuestos
del Estado con las HH.L.L., examinando los
criterios de distribucidn, para 1986, de dichas
participaciones, destacando la falta de unifor-
midad de los mismos en los Ambitos provincial
y el municipal, dentro de éstos ultimos distintos,
entre los diferentes supuestos especificos de las
respectivas corporaciones locales.

Vicente Querol Bellido en su articulo sobre la
Coordinacién de la politica presupuestaria en
el estado de las autonomias recuerda como
nuestras Constituciones fueron configurando
las politicas presupuestarias de cada etapa, y le

'dedica especial atencion a los fenémenos des-

centralizadores surgidos a partir de las Consti-
tuciones de 1931 y 1978. Continua la linea argu-
mental del escrito describiendo €l marco
economico y juridico de nuestra Constitucion
actual, asi como recordando los objetivos gene-
rales de la politica presupuestaria y haciendo
una primera aproximacion al problema del dé-
ficit publico, para seguidamente tratar “algunos
aspectos concretos de la coordinacién”, como
son: la informacién y la publicidad del proceso
presupuestario; la estructura presupuestaria es-
pafiola, basada en el presupuesto por objetivos;
el déficit y el endeudamiento de las Administra-
ciones; y el funcionamiento del Consejo de Po-
litica Financiera.

No pudiendo faltar una referencia a las Co-
munidades Europeas seftala como nuestra inte-
gracion a Europa exige también la coordina-
cion presupuestaria si se quiere recibir ayudas
de las instituciones europeas. A modo de con-

-clusién recoge que la necesaria coordinacion
"no surgira de la publicaciéon de normas, sino de

un talante abierto y constructivo entre los dife-
rentes niveles de Administracion en el que pri-
men las razones de eficacia y servicio publico.

La seccion de “Documentos” incluye en esta
ocasion un trabajo de Pablo Ibafiez, donde se
compara y analiza los Presupuestos andaluces
de los afios 1984 y 1985 en sus dos vertientes de
recaudacion y ejecucion. La eleccion de estos
afios se basa en que son los primeros presu-
puestos suficientemente homogéneos en la cor-
ta historia de la autonomia andaluza.

El autor, analiza los Presupuestos de Ingresos
y Gastos partiendo de las diferencias entre el
Presupuesto inicial y el definitivo resultante del
proceso de transferencias de servicios de la Ad-
ministracion Central. Con relacion a los ingre-
sos, compara las previsiones iniciales y recau-
daciones definitivas, haciendo un breve repaso
de las variaciones existentes. En el capitulo de
gastos, estudia la ejecucion y evolucion del pre-
supuesto mediante 1a comparacion de los crédi-
tos finales con las obligaciones reconocidas cla-
sificadas por Secciones, Organismos y por
criterios economicos, para el periodo antes
citado.

Por ultimo, en ¢l apartado de “Notas”, Ana
M* Sénchez realiza un comentario sobre “la Fi-
nanciacion Autonémica y los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1986”, donde muestra el
estado actual de la financiacion autonémica y
su posible evolucién futura. Tras esbozar una
rapida descripcion del panorama autondémico
actual, la autora presenta las circunstancias es-
peciales que concurren para el aiio en curso, las
cuales deben tenerse en cuenta en el anélisis de
dicho panorama, sintetizandola en las tres si-
guientes: la asuncion por la prictica totalidad
de las Comunidades Autdnomas del hecho pre-
visto de competencias en sus respectivos estatu-
tos, el incremento del gasto de los entes territo-
riales, en un 84,7% con su consecuente rigidez y
la existencia de dos variables externas al com-
portamiento de las Comunidades Auténomas,
el déficit publico, que impide la expansion del
gastoy la implantacion del LV.A. que reduce los
ingresos de la Comunidades Autéonomas.

A continuacion se realiza un analisis de los
mecanismos financieros vigentes en las Comu-
nidades Auténomas, describiendo en sucesivos
apartados sus ventajas e inconvenientes, deta-
llandose, para terminar las propuestas que se
han hecho de cara a disefar definitivamente el
modelo de financiacién autondémica y que pare-
cen ir en dos direcciones opuestas: por un lado,
se propone mantener ¢l modelo LO.F.CA,, so-
lucionando los problemas técnicos surgidos y



por otro, disefiar un modelo alternativo basado
en la generalizacion del modelo de concierto
economico de los regimenes forales. Para la au-
tora, el modelo general L.O.F.C.A. es valido va
que permite un grado de autonomia y suficien-
cia aceptable ademas de entender que cambiar
de modelo en estos momentos crearia confusio-
nismo e ineficiencia.

Indice de la Produccién Industrial de Andalucia.

A partir de esta séptima entrega del Boletin
Economico de Andalucia se incluiran en el
apartado de “Estadisticas e Indicadores Econo-
micos” varios cuadros que resumen los princi-
pales resultados del sistema de indices de la
produccién industrial de Andalucia (IPIAN).

Gracias a la implantacion de este sistema de
indices se dispone de informacién mensual del
nivel de produccién de cada una de las ramas
de la industria andaluza, segun una clasifica-
cidn detallada que permite a su vez la compara-
cién de los indices nacionales.

Este programa estadistico desarrollado por la
Consejeria de Economia e Industria cuenta con
la colaboracién de un importante ntimero de

empresas andaluzas, que remiten puntualmen-
te los datos de produccion de sus establecimien-
tos, que se utilizan para la confeccion de los in-
dices y estd amparados por el secreto estadistico. A
todas estas empresas y a las que en el futuro se
incorporen a la muestra, vaya nuestro agradeci-
miento.

El indice de Produccion industrial para An-
dalucia esta limitado a productos industriales,
siendo las actividades que representa las inclui-
bles en el sector industrial, que equivale a las di-
visiones 1 a 4 de la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas.

El sector de la construccién queda excluido
por el hecho de que su problematica es comple-
tamente distinta del sector industrial propia-
mente dicho.

El ambito espacial de aplicacion del IPIAN
es el territorio econdmico de la Comunidad Au-
tonoma Andaluza.

Una completa descripcion de la metodologia
empleada en la confeccion del IPIAN sera edi-
tada proximamente por la Consejeria de Eco-
nomia e Industria.
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