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El Presupuesto de la Comunidad Autonoma Andaluza

para 1986.

César Estrada

Consejero de Hacienda de la Junta de Andalucia.

1. INTRODUCCION.

Se ha dicho que “el apropiado nivel de gasto
publico es la cantidad que aprobaria una mayo-
ria del electorado correctamente informado”.
Hacer operativo este enunciado comienza por
plantear a la Administraciéon una urgente tarea
de divulgacién informativa, probablemente la
mds importante que en un Estado democratico
pueda corresponderle, en orden a potenciar el
papel de la opinion pablica en la determina-
cion de la estructura y cuantia del gasto publico,
sin perjuicio del sistema democratico-formal
por el que los ciudadanos eligen a su represen-
tates y éstos participan en la “produccion” del
presupuesto publico (la institucion parlamenta-
ria tuvo su origen precisamente en la interven-
cion popular sobre los impuestos y presupues-
tos estatales).

Pero, {como conformar nuestros juicios de
valor sobre un presupuestos? Dada la multipli-
cidad de funciones que en éste se contemplan,
Jjuzgar la bondad del presupuesto exige analizar
la forma en que planifica los ajustes en la asig-
nacion de recursos entre los distintos bienes y
servicios publicos, en el tipo de equilibrio que
consigue entre objetivos de eficiencia (favorecer
el desarrollo econémico y la mejora del capital
social) y de equidad (favorecer a los grupos de
poblacién que necesitan un mayor consumo de
bienes publicos o prestaciones sociales). Asi-
mismo, y en interdependencia con lo anterior,
se requiere enjuiciar la naturaleza y cuantia de
las fuentes de financiacion: ingresos propios,
transferencias estatales, endeudamiento, etc.

Todo ello lleva a la conclusiéon de que, si es
absolutamente necesario tecnificar la elabora-
cion y discusion parlamentaria del presupuesto
no lo es menos el presentar con claridad sufi-
ciente 1os criterios de decision que lo informan,

explicando a la colectividad tanto los costos co-
mo las rentabilidades o beneficios sociales de
las distintas acciones ptiblicas.

Aqui se puede parafrasear e incluso reforzar
una conocida frase de Ortega y Gasset, diciendo
que “la claridad presupuestaria es no ya la cor-
tesia, sino la obligacion de toda Administra-
cion”.

Las Leyes de Presupuestos aprobados duran-
te la legislatura avanzan en estas linea al incluir
un documento de programas que pretende, ante
todo, una explicaciéon de actividades y objeti-
vos, cuyo eje es la distincion basica entre gasto
en bienes econémicos y gastos sociales. Pese a
las dificultades que entrafia una clasificacion
de este tipo (muchas actividades cumplen si-
multdneamente ambos fines: carreteras, forma-
cion profesional, etc.), es posible detectar 1a fi-
nalidad dominante en cada caso y establecer
una asignacion del gasto presupuestario de in-
dudable interés para el analisis.

Que no hay Administracién eficaz sin un
buen presupuesto es un axioma incuestionable,
en el sentido de que la racional y clara asigna-
cion de recursos es condicion necesaria para el
funcionamiento coordinado de la pluralidad de
agentes administrativos a través de los cuales se
materializa la gestién publica, y cuya disper-
sion es preciso evitar.

El proceso de preparacion de decisiones pre-
supuestarias se debe caracterizar por una inten-
sa preparacion de los érganos burocraticos a to-
dos los niveles, en un esquema iterativo
descendente-ascendente a través del cual los
responsables superiores (y en primer lugar el
Consejo de Gobierno) marcan prioridades y di-
rectrices, y los escalones ejecutivos concretan
proyectos alternativos y suministran evaluacio-
nes de necesidades y costos que son tenidos en
cuenta por los decisores. Sélo esta participacién
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generalizada permite afrontar debidamente el
reto que para la capacidad de planificaciéon y
coordinacién administrativas supone la elabo-
racion del presupuesto, y solo asi se consigue
también la plena identificacion de los gestores
con los objetivos fundamentales de la politica
autondmica.

2. EL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA PARA 1986.

Voy a intentar resaltar en este articulo aque-
llas cuestiones generales de indole politica, téc-
nica o administrativa, que contribuyen a definir
el marco condicionante y las caracteristicas
principales del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma para 1986, refiriéndome en primer
lugar al estado actual de la cuestién de la finan-
ciacion de las Autonomias.

1986 sera el ultimo afio en que se mantenga la
vigencia del sistema de financiacion hasta aho-
ra empleado (sistema transitorio), cuya implan-
tacion desde 1984 se ha circunscrito a hacer
efectivos los principios generales de autonomia,

suficiencia y redistribuciéon con el siguiente
alcance:

1°. Proporcionar a las Comunidades una fi-
nanciacion ajustada al coste de manteni-
miento de los servicios y funciones traspasa-
dos desde la Administracién Central del
Estado; finalidad instrumentada funda-
mentalmente mediante los mecanismos de
cesién y participacion en tributos, que, per-
mitiendo plena Autonomia en la decision
del gasto, han garantizado la suficiencia en
el sentido antes indicado, e incluso un cierto
excedente aplicable a mejorar dichos servi-
cios y al desarrollo de las Instituciones Co-
munitarias.

Proporcionar también recursos para la eje-
cucion de inversiones nuevas de infraestruc-
tura y servicios publicos programadas a tra-
vés del Fondo de Competensacién In-
terterritorial con criterios redistributivos a
escala nacional

Esta financiacion bdasica se ha acompa-
flado con un volumen importante de trans-
ferencias afectadas a acciones especificas en

2e.

Cuadro 1
ESTADO CONSOLIDADO DE INGRESOS
CAPITULOS JUNTA DE ORGANISMOS TOTAL
ANDALUCIA AUTONOMOS

L Impuestos Directos 7.052.000 7.052.000
1L Impuestos Indirectos 15.293.754 15.293.754
III.  Tasas y otros Ingresos 25.846.400 994.614 26.841.014
IV.  Transferencias Corrientes 398.532.951 115.050 398.648.001
V. Ingresos Patrimoniales 1.050.000 10.000 1.060.000
VI Enajenacién de Inversiones Reales 8.000 8.000
VII.  Transferencias de Capital 66.106.625 600 66.107.225
VIII.  Activos Financieros 350.000 57.151 407.151
IX.  Pasivos Financieros 14.255.000 14.255.000
SUMA ........... Cererraraees Serresenetreurertereranaaseranans 528.486.730 1.185.415 529.672.145
EMPRESAS ........ciiiiivnvinnnnns Crrriasasaas Ceerereesenaas 2.293.500
TOTAL ..ottt iiieireiieneennaees Creraneais rereees 531.965.645

(miles de pesetas)



las que existe una competencia compartida
entre Estado y Comunidad, en grados dife-
rentes de responsabilidad pero en todo caso
con la gestién atribuida a esta dltima.

En este contexto de continuidad en el es-
quema del sistema transitorio, y bajo la re-
percusion de una crisis fiscal a nivel del Es-
tado que para reducir el déficit pablico,
exige limitar el crecimiento del gasto de las
Administraciones, el Presupuesto consoli-
dado para 1986 asciende a 531.965 millones,
con un incremento sobre el ejercicio ante-
rior de 48335 y del 10% en términos
porcentuales.

Un analisis muy general de esta cifra par-
te de la distincion entre tres clases de ingre-
sos diferenciados por su origen y finalidad,
(Cuadro 1) de un lado la financiacion deri-
vada de recursos tributarios y propios, es de-
cir, los impuestos y tasas propios, cedidos o
participados, que comprenden los capitulos
I, 1 y III del Presupuesto, los ingresos patri-
moniales (Capitulo V) y las transferencias
estatales debidas estrictramente a liquida-
cién de diferencias por valoraciones de ser-
vicios traspasados, que suponen 137.203 mi-
llones del capitulo IV, transferencias
corrientes; por estos conceptos se prevé una
suma a recaudar de 187.450 millones 10,65%
superior al Presupuesto de 1985. De otra
parte, el conjunto de transferencias corrien-
tes y de capital por conceptos no incluidos
como coste efectivo de los servicios asumi-
dos, y procedentes de los Ministerios, Orga-
nismos Auténomos, Seguridad Social y
Fondo de Compensacion Interterritorial,
que comprende el resto del cap. IV, el cap.
VII, VIII, 755 millones del capitulo IX, y la
partida de Empresas, se sitia en un volud-
men de 331.015 con el 9,8% de variacion po-
sitiva. Por tltimo, el Presupuesto prevé la
obtencion de recursos extraordinarios por
operaciones de endeudamiento a largo pla-
Zo, en la cuantia de 13.500 millones, com-
prendidos en el capitulo IX, destinados a
ejecutar inversiones complementarias en el
marco de las previsiones del Plan Econémi-
co Andaluz para el trienio 1984-86.

Esta estructura de ingresos, similar a 1a de
gjercicios anteriores, so6lo ofrece como varia-
ciones importantes las debidas a la repercu-

sion del nuevo Impuesto sobre el Valor

Afadido, que al suprimir figuras tributarias
cedidas (impuesto sobre lujo, espectaculos y
parte de transmisiones patrimoniales) dis-
minuye el monto de estos recursos en una
cifra estimada de 15.000 millones, compen-
sada por via de participacion en ingresos del
Estado.

El agotamiento del periodo transitorio de
financiacion abrira en 1986 la perspectiva
de un nuevo modelo que desarrolle las pre-
visiones definitivas de la LOFCA y de nues-
tro Estado de Autonomia. Comprometido el
Gobierno Central a la indmediata negocia-
cién de las nuevas clausulas financieras, es
de esperar pues el deseable perfecciona-
miento de los instrumentos actuales, tanto
en ¢l sentido de una mayor autonomia fi-
nanciera como en el de una mas amplia po-
litica de asignacion de los recursos naciona-
les en funcion de principios compensatorios
de desigualdades regionales.

Otra orden de consideraciones es el refe-
rente a los rasgos que hoy pueden caracteri-
zar a nuestra Administracion Publica Co-
munitaria como agente responsable del
desarrollo y ejecucion de los programas que
este Parlamento va a debatir. En esta eva-
luacién no se puede omitir como la corta
historia de esta Administracion se ve marca-
da por el acelerado proceso de asuncion de
transferencias iniciado y practicamente cul-
minado en el transcurso de los tres tltimos
aflos. La evolucion de las magnitudes presu-
puestarias es tal vez el mejor indicadr aso-
ciable a nivel de actividad o carga de trabajo
y al desarrollo de la organizacién adminis-
trativa. Dichas magnitudes muestran que el
nivel global de recursos y actividad admi-
nistrativa se ha multiplicado por cinco, des-
de 1983 a 1986 en términos reales.

En este sentido, puede decidirse que la
Administraciéon Autondmica se ha ido es-
tructurando al compas de las transferencias
en un proceso de adaptacion y crecimiento
extraordinariamente rapido y, por ello, sin
posibilidad de disponer en todos los casos
de los medios técnicos y financieros preci-
sos para un montaje de las estructuras cen-
trales de gestion previamente a la asuncién
de los servicios. En la medida que esta ges-
tion ha concernido no tanto a programas re-
gulativos como a programas de produccion
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de bienes y servicios, con un alto volumen
de personal, establecimientos publicos e in-
version directa, los problemas afrontados
para asegurar la continuidad de la gestion y,
simultineamente, el andlisis y replantea-
miento de objetivos y politicas sectoriales,
han sido notablemente dificultosos en los
tres anos transcurridos. Por ello, los logros
ya visibles en este momento son doblemente
positivos.

Una mencion especial merece la activi-
dad especificamente inversora en la que,
por su peculiar complejidad técnica y admi-
nistrativa, inciden especialmente las dificul-
tades mencionadas. Pese a ellas, la respues-
ta dada al reto de ejecutar en el trienio un
volumen global de 198.000 millones puede
considerarse satisfactoria al constatar que, a
la fecha del tercer trimestre de 1985, las
obras contratadas y puestas en marcha as-
cienden a 147.000 millones, el 75% del total y
que de estos proyectos en ejecucion o ya ter-
minados se ha pagado ya el 61% correspon-
diente a obra certificada.

Aunque ya puede considerarse superada
la fase inicial de la construccion de nuestro
sistema administrativo, dificil, repito, por-
que se ha debido simultanear la autoorgani-
zacion, es decir, la provisidon de personal
(directivos funcionarios y especialistas), me-
dios materiales, edificios, procedimientos
burocréticos, acopio y analisis de informa-
cion, etc. con la gestion ininterrumpida de
los sucesivos paquetes de transferencias,
queda obviamente por concluir un proceso
de perfeccionamiento tanto en la divisién o
especializacion del trabajo administrativo
(cuyo instrumento ha de ser el catalogo o re-
lacion de puestos de trabajo previstos en la
Ley de Ordenacion de la Funcion Publica) y
en sus métodos técnicos, como en los proce-
dimientos de interrelacion con la sociedad y
de participacion de éstas en las decisiones
administrativas.

En definitiva, el objetivo para 1986 es en-
trar ya en una situacion en que no quedan
dudas a los ciudadanos andaluces de las
ventajas de un sistema de gobierno autoné-
mico, con competencias sustantivas, en el
que la adaptacion de la actuaciéon adminis-
trativa a las condiciones ¢ intereses regiona-
les y su relacion mas estrecha con los ciuda-
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danos hace mas facil encontrar la solucion
“ad hoc” de los problemas y necesidades
sociales.

Un tercer orden de consideraciones, ya de
caracter intrinseco al Presupuesto, es el que
s¢ refiere al patron de prioridades y objeti-
vos reflejados implicitamente en la asigna-
cion de créditos y, explicitamente, en la cla-
sificacion funcional y por programas.

En primer lugar, y por su caracter instru-
mental, hay que sefalar el objetivo de ase-
guramiento de la capacidad de accion del
sistema politico administrativo; a este punto
pertenecen los programas de dotacion de re-
cursos para los servicios de caracter general,
las actuaciones de recaudaciéon de impues-
tos y los programas de cooperacion institu-
cional. Sobre los primeros, ya antes se ha se-
fialado suficienntemente la importancia
real que el Gobierno asigna a la mejora y ra-
cionalizacion de 1a Funcion Publica en sen-
tido amplio, considerando tanto su eficien-
cia interna como el sistema de relaciones
con los administrados; en cuanto a la ges-
tion recaudatoria, hay datos positivos en la
experiencia de este aflo, con el inicio de una
labor sistematica de investigacion de sujetos
y bases imponibles, que avalan las estima-
ciones de ingresos de Presupuesto. La coo-
peracion de la Junta con las corporaciones
locales cubre varios ambitos, destacando
presupuestariamente las transferencias del
Fondo de Cooperacién Municipal y de la
participacién de las Diputaciones en ingre-
sos del Estado. “

Para analizar el bloque programitico
central del Presupuesto es util perfilar, en
una primera aproximacion, las diversas fi-
nalidades y funciones que cumple la actua-
cion de nuestro sector publico, proporcio-
nando bienes y servicios publicos a la
comunidad. (Cuadro 2).

Siguiendo un criterio exclusivamente
cuantitativo de mayor a menor volumen de
recursos asignados, las grandes categorias
de actividad administrativa, identificadas.
segun la clasificacion funcional del Presu--
puesto, se ordenan en la siguiente escala:

- Sanidad.

- Educacion, cultura e investigacién cien-
tifica.



- Agricultura, ganaderia y pesca.
- Seguridad y proteccion social.

- Infraestructuras basicas y del transporte.
- Vivienda y ordenacion del territorio.

- Sector industrial, energético y minero.
- Estructura y actividades comerciales.
- Ordenacion y fomento del turismo.

- Promocién del desarrollo empresarial.

- Fomento del empleo juvenil y protec-
cion de menores.

- Otros servicios comunitarios y sociales
- Conservacion y mejora del medio natu-
ral.

La Sanidad es el primer sector en importan-
cia presupuestaria, absorbiendo el 35% del gas-
to global con un incremento de cerca de 19.000
millones (11,3%) respecto del ejercicio anterior.

Sin pretender agotar los miltiples y variados
objetivos de nuestra politica sanitaria regional,
resulta obligado remarcar, por su importancia
cuantitativa o cualitativa, los de consolidar la
comercializacion sanitaria, lograr la cobertura
de la poblacion por equipos de atencion prima-
ria, la transformacion de estructuras asistencia-
les en materia de salud mental, la racionaliza-
cion y control de medicamentos, formacion de
unt numero importante de post-graduados fa-
cultativos y auxiliares sanitarios, y ampliaciéon a
todos los centros del sistema de indicadores de
gestion.

Educacién y Servicios Complementarios,
Cultura e Investigacion Cientifica. Segundo
bloque programatico en importancia econémi-
ca, con una participacion del 28% del total, y un
incremento interanual de 14.000 millones, el
11% en términos relativos.

El aumento de efectivos de profesorado que
incide especialmente en el programa educativo
tiene objetivos muy concretos de puesta en fun-
cionamiento de nuevos puestos escolares (con
especial atencion a la escolarizacion en zonas
marginadas), de mejora de la relacion alumnos/
profesor y de extension de la educacion especial
y de los programas de alfabetizacion.

En el capitulo de inversion se contempla la
construccién y equipamiento de 48.200 plazas
escolares y la sustitucion de edificios en mal es-
tado, mejorando asi la atencion a 13.000 alumnos.

La educacion de adultos, especialmente nece-
saria en nuestra Comunidad, contara con 30 au-
las adicionales a las 283 en funcionamiento y a
los 200 convenios suscritos con Ayuntamientos.

Merece destacarse también la mejora de un
16% de servicios de transportes y comedores es-
colares aumentando tanto el nimero de usua-
rios como las ayudas individuales.

Conexa con la politica educativa se situa la
politica cientifica, cuya accion principal se con-
centra en la formacion de personal investigador
(238 millones para 902 becas) promocion de
proyectos de investigacién (212 millones para
subvenciéon a proyectos y planes concertados
con empresas) y mejora de la infraestructura de
los Centros de Investigacion (Departamentos
Universitarios y Consejo Superior de Investiga-
cion Cientifica; iniciacion de un gran Centro de
Proceso anejo a la Universidad de Sevilla).

La politica cultural cumple objetivos muy va-
riados en las tareas de Javentud y Deportes, Pa-
trimonio Histérico-Artistico y Bellas Artes, Li-
bros, Bibliotecas y Archivos y politica de
fomento de las actividades de musica, teatro y
cine, siendo de resaltar el caracter inversor en
su 50% del presupuesto del programa; estos
2.828 millones para inversiones permitiran rea-
lizar 239 actuaciones arqueoldgicas y de restau-
racion monumental, mejorar el equipamiento
bibliotecario publico, proseguir el plan de re-
modelacién de instalaciones deportivas singu-
lares, constuir una nueva residencia juvenil en
Coérdoba y dedicar 100 millones para conserva-
cién y reparacion del conjunto monumental Al-
hambra y Generalife.

Agricultura, Ganaderia y Pesca, con una do-
tacion de 30.156 millones, es el tercer sector im-
portante aunque ya a gran distancia de los ante-
riores y con las caracteristicas de ser un
programa predominantemente inversor, dirigi-
do a la reforma de las estructuras agrarias y fo-
restales y el fomento de la produccién industrial
y comercial derivada de la agricultura, ganade-
ria y pesca, con proyectos concretos como la
creacion de laboratorios de sanidad animal y
servicios técnicos de proteccion vegetal, adqui-
sicion de 13.900 hectareas de tierras para luchar
contra la erosion, ayuda al sector licteo, me-
diante el incremento de la red de frio, etc.

La accién en materia de Seguridad y Protec-

cién Social. Con un coste global de 27.372 mi--

llones que representa el 5% del presupuesto, in-
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ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL GASTO 1985, 1986
(Millones de Ptas.)

Cuadro N° 2

1985 1986 % (Incremento)
GRUPO 1. SERVICIOS DE CARACTER GENERAL. 76.046,291 77.386,782 1,77
Funcion 1.1. Alta Direccion de 1la Junta de Andalucia 1.311,347 1.272,720 <295
1.2. Administracién General. 23.066,031 26.236,254 13,75
1.3. Administracion de la Funcién Publica y
perfeccionamiento de funcionarios. 72,225 152,228 110,78
1.4. Relaciones con las Corporaciones Locales 48,249,274 45,990,805 -4,69
L.5. Informacion y Comunicaciones. 342,168 846,054 14727
1.6. Relaciones Culturales. 61,0 53,437 -12,41
1.7. Actividades no clasificadas. 2.944,246 2.835,284 -3,71
GRUPO 2. SEGURIDAD, PROCMOCION Y PROTECCION SOCIAL 26.681,885 33.540,694 2571
Funcién 2.1. Seguridad y Proteccién Civil. 216,5 291,468 34,63
2.2, Seguridad Social y Protecciéon Social. 21.033,444 27.372,029 30,14
2.3. Promocidn Social. 5.431,941 5.877,197 8,20
GRUPO 3. PROMOCION DE BIENES PUBLICOS DE
CARACTER SOCIAL 3219077137 352,495,546 9,51
Funcién 3.1. Sanidad 166.967,077 185.681,733 11,25
3.2. Educacién. 125.921,258 139.123,902 10,49
3.3. Vivienda y Ordenacidn del Territorio 16,527,432 20.283,197 22,73
3.4. Bienestar Comunitario. 5.697,636 573,520 -89,94
3.5. Cultura. 6.019,297 5.865,984 -2,55
3.6. Otros Servicios Comunitarios y Sociales. 775,037 967,210 24,80
GRUPO 4. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE
CARACTER ECONOMICO. 18.940,599 23,996,963 26,70
Funcién 4.1. Infraestructuras basicas y del transporte 15.474,222 21.060,983 36,11
4.2. Investigacion cientifica, técnica y aplicada. 928,352 1.140,541 22,86
4.3. Mejora del Medio Natural. 2.538,025 1.795,439 -29,26
GRUPO 5. REGULACION ECONOMICA DE CARACTER
GENERAL 1.211,0 886,932 26,77
Funcién 5.4. Administraciéon Financiera 12110 886,932 26,77
GRUPO 6. INDUSTRIALIZACION, DESARROLLO Y
REGULACION ECONOMICA DE SECTORES
PRODUCTIVOS. 30,522,325 35.316,744 15,71
Funcién 6.1. Agricultura, Ganaderia y Pesca. 25.761,113 30.156,744 17,07
6.2. Industria 37196 1.394,097 267,26
6.3. Energia. 1270 109,043 -14,15
6.4. Mineria 1340 54,181 -59,57
6.5. Comercio. 924118 901,775 -2,42
6.6. Turismo. 1.151,518 1.035,295 -10,10
6.7. Desarrollo empresarial. 2.044976 1.665,609 -18,56
GRUPO 7. DEUDA PUBLICA 4.460,0 6.048,482 35,62
Funcién 7.1. Deuda Piblica 4.460,0 6.048,482 35,62
TOTAL oviiiietarininresinscssinsensenns P 479,769,837 529,072,143 10,41




cluye un conjunto de servicios en el que
destacan por su cuantia las prestaciones asis-
tenciales (16.720 millones) y una gama de servi-
cios sociales propios o concertados (guarderias
infantiles, hogares para hijos de emigrantes,
clubs y residencias de tercera edad, comedores,
albergues, etc) cuya dotacién presupuestaria
asciende a 8.375 millones.

La creacion y mejora de Infraestructuras Ba-
sicas y del Transporte, siguiendo la jerarquiza-
cidon econdmica adoptada, se constituye en la
quinta rama de actividad mas importante, con
una asignacion econémica adoptada, se consti-
tuye en la quinta rama de actividad méas impor-
tante, con una asignaciéon de créditos por im-
porte de 21.000 millones, que, en su 85%
corresponde a inversiones reales destinadas a
obras hidraulicas y regadios (7.076 millones) ca-
rreteras y otras obras de instalaciones portua-
rias. La orientacion de estas inversiones tiene
como objetivos prioritarios mejorar el sistema
de vertidos urbanos y en el litoral, el sanea-
miento de los rios o zonas urbanas, la consecu-
cion de un ancho en la red basica de carreteras
de 7 metros, la construccion de terminales de
mercancias y estaciones de autobuses, el refor-
zamiento del firme en 242 Km. de carreteras yla
mejora de abastecimiento de agua en niicleos
urbanos y rurales con una poblacion total afec-
tada de 1.600.000 habitantes.

Viviendas y Ordenacion del Territorio es el
siguiente programa; equiparable al anterior en
su peso inversor, pero respondiendo a finalida-
des mas sociales que econdmicas. Junto a la ac-
tividad normativa y planificadora general, des-
taca como objetivo predominante la construccién
de viviendas para aquellas capas de poblacion
cuyo nivel de renta es bajo, no pudiendo acce-
der a promociones privadas: se proyecta la rea-
lizacion de obras para 17.834 viviendas y reha-
bilitacion de 1160 subprogramas comple-
mentarios a éste con los de conservacion de vi-
viendas y urbanizaciones del que se prevé la
tramitacion de 200 expedientes de reparaciones
afectando a 15.000 viviendas, que representan el
10,7% del total del parque de viviendas propie-
dad de la Comunidad), y las actuaciones de in-
tervencion en el Patrimonio Arquitecténico, so-
bre edificios y espacios singulares de uso
publico, de adquisicién de suelos.

Junto a las funciones hasta aqui destacadas
por su mayor incidencia en el gasto corriente y

en la inversion, y que absorben ya el 90% de los
recursos totales, sitlan otras importantes accio-
nes cuya repercusion sobre los respectivos sec-
tores sociales y econdémicos no deben medirse
tanto por su volumen presupuestario como por
los efectos directos e inducidos de fomento,
apoyo y creacion de condiciones legales, técni-
cas y sociales favorables al desarrollo de las ini-
ciativas privadas y a 1a ampliacion de la capaci-
dad de produccion.

Asi en politica industrial, energética y minera
hay que destacar las transferencias de capital
(1.300 millones) dirigidas al apoyo de la ZUR de
Cadiz, ayuda a actividades de investigacion y a
actuaciones de desarrollo industrial promovi-
das por IPIA.

Para ¢l area comercial, las acciones se con-
centran en la construccién o reforma de 44 mer-
cados de abastos en las 8 provincias andaluzas
y el programa de subvenciones a empresas co-
merciales.

También la ordenaciéon y fomento del turis-
mo, con recursos evaluados en 500 millones, se
instrumentara mediante lineas de créditos sub-
vencionados, conciertos con Ayuntamientos
para la mejora de la oferta turistica, campafas
promocionales y de publicidad en los mejores
mercados nacionales y extranjeros.

La funcion para “Desarrollo Empresarial”,
sin perjuicio de acciones similares en sectores
especificos ya aludidos, integra los esfuerzos
por mejorar la empresa andaluza en general, ya
las pequefias y medianas empresas y Cooperati-
vas en particular. La aplicacion de estos recur-
sos a través de participacion en el capital de SO-
PREA y Sociedades de Garantia Reciproca, y
de la Concesion de ayudas y subvenciones, per-
sigue la generacién de incentivos para la movi-
lizacién de iniciativas que en definitiva eleven
el dinamismo econdémico y el nivel de
empleo.

El objetivo de reduccion del desempleo es en
realidad un principio horizontal implicito en la
mayoria de programas sectoriales, desde la edu-
cacién hasta toda la gama de actuaciones admi-
nistrativas en materia de infraestructuras y pro-
cesos productivos agrarios, industriales, co-
merciales y turisticos que se han descrito. Pero
es también, y en el drea concreta del trabajo ju-
venil, objeto de un programa especifico con un
presupuesto de 1.000 millones para ayudas indi-
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viduales o colectivas a la colocacion de jovenes
que accedan al primer empleo.

La atencion juvenil se desarrolla también a
través del programa de proteccién de menores
(13 centros propios, 120 instituciones auxiliares
y 780 ayudas a familias), junto al que hay que
mencionar el plan antidroga y de asistencia a
toxicoOmanos, a los que en conjunto se destinan
1926 millones.

Otros servicios comunitarios y sociales inclu-
yen las actuaciones en materia de consumo,
proyectadas para mejorar la informacion, cali-
dad y seguridad de los productos de consumo, y
de residencias de tiempo libre.

Por ultimo, pero no con menor importancia,
el objetivo de conservacion y restauracion del
medio natural que se concreta en la creacion de
un sistema de Informacion Medioambiental, e
inversiones para la realizacién de investigacio-
nes en recursos naturales, prevencion de la ero-
sién y de incendios forestales, eliminacion de
residuos solidos y depuracion de aguas, entre
otras.

Con el analisis precedente se ha pretendido
resaltar e ilustrar brevemente el contenido obje-
tivo de la politica presupuestaria plasmada en
el Presupuesto de 1986, rehuyendo detallar da-
tos y explicaciones que complicarian demasia-
do el analisis y dificultaria la consecucion del
objetivo de divulgacion que pretendo en este ar-
ticulo. Sin embargo, algunas consideraciones
generales pueden ser anadidas a lo ya dicho.

En primer lugar, que el Presupuesto responde
al caracter de una administracion netamente
prestadora de bienes de consumo social cuya
necesidad es ampliamente sentida en nuestra
comunidad. Educacién, Sanidad, Vivienda,
Cultural y Asistencia Social son prestaciones
que el sector pliblico debe asumir por la incapa-
cidad del mercado en proveerlos de una manera
generalizada y equitativa y entre toda la pobla-
cion. Un principio ampliamente aceptado en
toda sociedad avanzada exige que este tipo de
bienes se halle al alcance de todas las personas,
independientemente de su nivel de renta o con-
dicion social. Ciertamente se trata de servicios
costosos, con alto numero de especialistas o
funcionarios e importantes gastos operativos
dificilmente reversibles; pese a ello, constituyen
una prioridad indeclinable para este Gobierno.

En segundo lugar, afirmar la coherencia e
los proyectos propuestos para 1986 con las poli-
ticas ya formuladas y puestas en practica en
aflos anteriores, entre las que tiene especial rele-
vancia el Plan Econémico de Andalucia 84-86.
En el capitulo de las inversiones del presupues-
to refleja en lo esencial las previsiones del Plan,
tanto en la cuantia como en la distribucion sec-
torial. Las variaciones son escasamente impor-
tantes y en todo caso justificadas por el ajuste o
actualizacion a situaciones reales no previstas
en las hipotesis bajo las que se elaboré el Plan.

En todo caso, las dotaciones presupuestarias
de la Junta de Andalucia para los capitulos VI 'y
VII, Inversiones reales y transferencias de capi-
tales, ascienden a 91.572 millones de pesetas
(cuadro 3), cifra que supone un incremento del
3,14% sobre la de 1985, que contrasta con la re-
duccion del 8% en la inversion publica del
Estado.

La coherencia del Presupuesto con el Plan
Econémico tiene otras manifestaciones al mar-
gen de la programacién de inversiones en senti-
do estricto; entre ellas el papel beligerante y
progresivo del sector publico y de la empresa
publica andaluza en la economia regional, pa-
pel que ha sido ya destacado en este articulo al
referirme a una serie de actuaciones directas o
de apoyo y dinamizacion de la iniciativa privada.

Unas anotaciones finales sobre las caracteris-
ticas formales del Presupuesto y de la informa-
cién concerniente al mismo que ha sido entre-
gada en la Camara. Se trata de una cuestion no
meramente técnica puesto que la forma de pre-
sentacion de un Presupuesto condiciona en
gran medida el contenido del debate presupues-
tario, asi como su posterior ejecucion e incluso
la aceptacion social del mismo. A través de los
Presupuestos se prestan los servicios publicos
para la Comunidad por lo que ésta debe tener
una clara informacién de cuales son, por quién
y como se realizan, que resultados se logran y a
qué costo.

El proposito del Gobierno, ha sido el de con-
seguir la maxima transparencia y claridad posi-
ble, a través de una estructura metddica, efec-
tuada segun criterios uniformes, de los recursos
y gastos presupuestarios asi como por una de-
signacion de las diferentes partidas que permita
el reconocimiento univoco de su procedencia y
finalidad. Este objetivo siempre dificil en un
Presupuesto de alto volumen y complejidad, se



Cuadro 3

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
DISTRIBUCION POR SECCIONES DE LOS CAPITULOS 6° Y 7°: INVERSIONES REALES Y TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL (millones de pesetas).

Tasa de

Variacibn  Variacién (%)

Secciones 1985 % s/. total 1986 % s/. total absoluta 1986/1985

01. Presidencia de la Junta 1.646,2 1,85 1.8159 1,98 169,7 10,31

02. Parlamento. 4100 0,46 265,0 0,29 -145,0 -35.37

03. Deuda Publica - - — — — —

11. Consejeria de Gobernacion 1.291,5 1,45 1.378,5 1,51 87,0 6,74

12. Consejeria de la Presidencia, 1529 0,17 100,0 0,11 -529 -34,60

13. Consejeria de Economia Planif,

In. y En. 1.830,1 2,06 1.832,2 2,00 2,1 0,11

14. Consejeria de Hacienda 130,0 0,15 181,0 0,20 31,0 39,23

15. Consejeria de Politica Territorial. 31.666,2 35,67 327173 35,73 1.051,1 332

16. Consejeria de Agricultura y Pesca. 18.114,5 20,40 21.061,5 23,00 29470 16,27
17. Consejeria de Turismo, Comercio

y Trans. 26389 297 24549 2,68 -1840 -6,97

18. Consejeria de Trabajo y Seg. Social. 26364 297 3.196,6 349 560,2 21,25

19. Consejeria de Salud y Consumo. 8.799,0 991 8.753,0 9,56 -46,0 -0,52

20. Consejeria de Educacién y Ciencia. 15.336,1 17,27 14.117.0 15,42 -1.219,1 -795

21. Consejeria de Cultura. 3.1316 353 3.120,7 341 -10,9 -0,35

31. Gastos Diversas Consejerias. 1.004,0 1,13 5790 0,63 -4250 4233

TOTAL .....coiviiiiiivnnnnnnn. 88.787,4 100,00 91.572,6 100,00 2.785,2 3,14

ha traducido también en la elaboracion de mas
de 2.000 paginas de anexos documentales en los
que se pretende recoger el maximo de informa-
cion relevante sobre nuestro sistema de ingre-
s0s, objetivos/actuaciones/costos de cada pro-
grama, relaciones de plantillas y efectivos de
personal, programas de inversiones y transfe-
rencias, explicacion de incrementos interanua-
les de gastos y marco econémico y financiero
general del sector publico de la Comunidad.

Quiero mencionar también el paso adelante
que se produce en la implantacién de la nueva
formula de Presupuesto por Programas, al otor-
garse caracter vinculante y no meramente indi-
cativo a un grupo determinado de programas
cuya experiencia en 1986 permitira generalizar
en afos sucesivos este sistema mas eficaz de
programacion y control del gasto publico.

Mencionada la idea de control procede alu-
dir a un tema siempre polémico como es el de

las normas de la Ley que posibilitan la modifi-
cacion por el Ejecutivo de partidas presupuesta-
rias, con determinadas condiciones o restriccio-
nes. Tales normas responden a la necesidad de
una conciliacién entre la realidad y prevision
que surge inevitablemente a lo largo del proceso
de ejecucion. La prevision presupuestaria es un
minucioso encasillamiento de cifras, objetivos,
servicios, programas y situaciones que han de
realizarse, alcanzarse y producirse mucho des-
pués de su formulacidon como presupuesto, en
una realidad social y econémica mudable de
una forma a veces rapida y violenta.

Hacer un Presupuesto es dificil, estudiarlo y
aprobarlo supone una gran responsabilidad,
procurar el ajuste de sus previsiones a la reali-
dad es tarea diaria, constante y dificultosa. Para
reducir las dificultades de una ejecucion agil
del Presupuesto pueden seguirse dos métodos
diferentes: a) Elaborar el Presupuesto inicial en
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términos amplios y generales, a estilo de marco
global cuyas poco numerosas y grandes cifras se
distribuiran, detallardn y especificaran por el
Gobierno; puede decirse que en un Presupuesto
de este tipo existen muy pocos limites o barreras
interiores; b) Formulando el Presupuesto ini-
cial con todo detalle y pormenoriando, especifi-
cando fines, objetivos y créditos.

En el segundo caso, al que se acerca mas
nuestro sistema presupuestario, las barreras in-
teriores son muy numerosas y ello obliga a con-
ceder al Gobierno un amplio abanico de autori-
zaciones para llevar a cabo la modificacion de
los limites iniciales, cuando se producen desa-
justes entre prevision y realidad, desajustes es-
pecialmente graves si afectan al servicio o inter-
venciones publicas de los que depende en
buena medida el bienestar social. En numero-
sos paises se ha llevado ya a cabo una practica

de este tipo que supone ciertamente una trans-
formacion de las relaciones entre Parlamento y
Ejecutivo en el sentido de una mayor co-
laboraciéon-coordinacion, cambiando el énfasis
de una forma de control parlamentario ex-ante
a otra forma de control ex-post.

Siendo consciente de que no puede haber ad-
ministracién eficaz sin un buen Presupuesto, el
Consejo de Gobierno, ha puesto su maximo es-
fuerzo en elaborar el mejor Presupuesto posible
al servicio de los objetivos y politicas que en-
tiende mas utiles para la Comunidad Andaluza.
He procurado a través de este articulo, describir
con la menor prolijidad y mayor claridad posi-
ble, los fundamentos del Presupuesto de 1a Co-
munidad Autonoma Andaluza para 1986, con-
tribuyendo, de este forma, a dar divulgacién y
difusion informativa a este Presupuesto entre la
colectividad a la que va destinado.
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