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0. INTRODUCCION.

Aunque puede que ya se conozcan, al haber
sido aprobados, los Presupuestos del Estado y
de la Junta de Andalucia, es sin embargo opor-
tuno ¢l analisis de las inversiones que ambas
Administraciones tienen previsto realizar en el
territorio de nuestra Comunidad Autonoma, a
la vista de los mencionados presupuestos.

Las inversiones publicas constituyen un ins-
trumento basico del que disponen los gobiernos
para articular sus politicas econémicas, por lo
que el estudio de aquellas se convierte en un ele-
mento imprescindible para valorar el posible
alcance de esas politicas y conocer cudles ten-
dran prioridad y al mismo tiempo, cual sera el
grado de atencion e impulso que van a recibir
las distintas actividades econémicas desde la
administracion. No pretendemos sobrevalorar
por principio el papel de las inversiones publi-
cas como instrumento de la politica econémica,
sino resaltar su importancia, que no serd mayor
por el hecho de ser inversiones y no gastos co-
rrientes, ya que ambos, por constituir las alter-
nativas de aplicacion de los recursos publicos,
deben decidirse con criterios de rentabilidad
economica y social y, por tanto, la trascenden-
cia de las inversiones o de los gastos corrientes
no dependera del hecho de tratarse de una cosa
u otra, sino de la correcta aplicacion de este cri-
terio.

En este trabajo estudiaremos la inversion pu-
blica en Andalucia presupuestada por la Admi-
nistracion autondémica, el Estado y sus Organis-
mos Auténomos para el ejercicio de 1.986,
dejando fuera el resto de las inversiones del Sec-

tor Publico por razones de extension, y a pesar
del volumen e importancia para la economia
andaluza resultan igualmente trascendentes.

La tarea que acometemos va a centrarse en
tres puntos: En primer lugar, en la exposicion
del proceso de programacion de las inversiones
y los mecanismos de coordinacion utilizados
para dar coherencia a los respectivos progra-
mas de las administraciones interesadas, con el
fin de aprovechar mejor los recursos disponi-
bles para conseguir una unidad de accion frente
a los problemas econdémicos y sociales de la re-
gion. A continuaciéon, haremos un anélisis de
las inversiones desde distintos enfoques, al ob-
jeto de conocer el empleo de estos fondos, el
agente ejecutor del gasto, la instrumentaciéon
presupuestaria del mismo y su distribucion geo-
grafica. Y, finalmente, efectuaremos un analisis
financiero de las inversiones donde se pondra
de manifiesto los flujos de fondos y su evolu-
cion respecto al ejercicio anterior, con objeto de
significar la importancia de las distintas fuentes
de financiacion.

Como ya hemos adelantado, la base de infor-
macion utilizada han sido los Presupuestos del
Estado y de la Junta, con lo que este estudio de
las inversiones publicas en Andalucia para
1.986 se refiere exclusivamente a la intenciona-
lidad administrativa de ejecutarlas y no al he-
cho real de su ejecucion, por lo que habra que
esperar a disponer de la informaciéon que pro-
porcione la liquidacion de los presupuestos pa-
ra valorar el alcance y trascendencia para la
economia andaluza, sin que por ¢llo restemos
importancia a este avance sobre la intencionali-
dad contenida en los documentos presupuesta-
rios.
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La informacién presupuestaria adolece de
ciertas limitaciones con vistas a los objetivos
que pretendemos en este trabajo, siendo conve-
niente comentarlas aqui, al objeto de que el lec-
tor pueda evaluar el verdadero alcance de este
estudio y de sus conclusiones.

En efecto, el primer inconveniente que nos
tropezamos en ¢l examen de los presupuestos
reside en la no territorializacién de ciertas in-
versiones, que durante el ejercicio presupuesta-
rio y segin un proceso especifico para cada cré-
dito, van destinAndose a una determinada 4rea
geografica. Esta indefinicion territorial tiene
una repercusidon distinta sobre nuestro trabajo
segun el Presupuesto que se estudie. Si la indefi-
nicion se refiere a los Presupuestos Generales
del Estado, estamos omitiendo una inversion
adicional para Andalucia que se hara efectiva
en el transcurso del ejercicio mediante nuevas
transferencias de créditos, —como ocurre con
los fondos provenientes del Plan de Electrifica-
cion Rural y otras aplicaciones presupuestarias—.
La no territorializaciéon de inversiones en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma limi-
ta el analisis especial de este estudio, por lo que
dificilmente, dado el alto peso de las mismas,
podemos extraer conclusiones relevantes en es-
te aspecto. No obstante, hemos realizado un
examen de esta naturaleza para que el lector
pueda hacerse una idea de la inversidn territo-
rializada en el Presupuesto.

Otra limitacion de la informacién presupues-
taria impide determinar con precision los recur-
sos que la Administracion Central va a destinar
a Andalucia para financiar ciertas politicas sec-
toriales e instrumentales. Este problema va inti-
mamente ligado al expuesto anteriormente, ya
que los créditos presupuestarios que financian
esas politicas se contemplan globalizados para
todo el Estado en sus Presupuestos. El efecto
que provoca sobre el estudio es una evaluaciéon
por defecto de los recursos destinados por el Es-
tado a Andalucia.

Por Gltimo, sefialamos como elemento distor-
sionante de este examen sobre las inversiones
del Estado y de la Comunidad Auténoma, el
proceso de transferencia de los servicios. La di-
namica de este proceso da como resultado que
durante el ejercicio presupuestario se efectuen
transferencias de créditos desde la Administra-
cién Central a la Administracion Autonémica,
por la asuncién de nuevas competencias, pro-

duciendo un reparto distinto de las inversiones
entre ambas administraciones del que se recoge
en los presupuestos iniciales. No obstante, el al-
cance de esta distorsion no es muy fuerte en el
presente ejercicio, ya que el nivel de competen-
cias asumidas por la Comunidad Autdonoma es
del 95 por ciento, evaluacién efectuda en térmi-
nos presupuestarios sobre las operaciones de
capital.

1. LA PROGRAMACION DE LAS INVER-
SIONES Y SU COORDINACION. :

La programacion de las inversiones conteni-
das en el Presupuesto de la Comunidad Auté-
noma se elabord en el seno del Comité de Inver-
siones Publicas de la Junta, trasladandose
posteriormente a la Consejeria de Hacienda pa-
ra que fuese incluida en el Presupuesto y donde
logicamente habria de sufrir algunos ajustes
propios de la dindmica presupuestaria, hasta
concluir en el estado definitivo con que apare-
cen los créditos de estas operaciones en el Pre-
supuesto. Con ello no se merma en absoluto las
competencias del Comité, tan sélo se realiza
una tarea necesaria de encaje final en los distin-
tos programas de gasto para perfilar la situa-
cion ultima de los créditos.

La actuacién continuada del Comité permite
enfocar el ejercicio de programacién con una
perspectiva de mas amplio plazo, que en el mo-
mento de la presupuestacion concreta el gasto
de inversion en un determinado ejercicio eco-
némico. Precisamente, ese fue el principio que
oriento las actuaciones de este 6rgano desde su
creacion: proponer programas flexibles de ca-
racter plurianual de inversiones publicas, de
acuerdo con los principios de politica econémi-
ca fijados por el Consejo de Gobierno. La natu-
raleza flexible de los programas deja la posibili-
dad de su revision anual, ajustando las
previsiones a la realidad econémica y financie-
ra del momento, que es la que se traslada al
Presupuesto.

La programacion de las inversiones es un
procesc que se articula en base a las distintas
fuentes de financiacién disponibles para este
gasto. El proceso adquiere elementos diferen-
ciadores para cada una de las fuentes. Y asi,
mientras que las inversiones financiadas con el
Fondo de Compensacion Interterritorial han de
ser acordadas con la Administracién Central y
con un destino limitado, en virtud de lo estable-



cido en la Ley 6/1.984, las inversiones financia-
das con recursos propios de la Junta, y especial-
mente aquellas que obtienen los fondos por la
via del endeudamiento —inversién autofinan-
ciadas—, disponen de un proceso de programa-
cion totalmente autdnomo y sin limitacion fina-
lista alguna, adquiriendo un caricter de
inversion residual, para cubrir las lagunas que
las limitaciones de otras fuentes imponen al
empleo de fondos con destino a operaciones
de capital.

Por otro lado, existen otras fuentes financie-
ras que condicionan totalmente el empleo de re-
cursos. Nos referimos a las transferencias del
Estado con un destino finalista, como es el caso
de las inversiones del IPPV, y de manera més
suave, las inversiones de reposicion.

El ajuste presupuestario que se realiza desde
la Consejeria de Hacienda tiene un alcance dis-
tinto para un tipo u otro de inversiones, no afec-
tando a las del F.C.1, ¢ incidiendo con mas in-
tensidad en las inversiones autofinanciadas y
en las de reposicion.

La programacion de todas las inversiones ha
estado presidida por las prioridades que marca
el Plan Econoémico para Andalucia 1.984-1.986,
y especialmente se ha tenido en cuenta la distri-
bucién del gasto que se hizo en el Programa de
Inversiones Publicas del Plan en este ejercicio,
expresado en los-anexos de la Ley 7/1.984, con
los ajustes necesarios derivados de las limita-
ciones financieras y econémicas que imponen
las circunstancias en el momento de la progra-
macioén anual.

La seleccion y el establecimiento de las dota-
ciones, a los programas de gastos y proyectos, se
ha realizado en base a unos criterios econdémi-
cos y técnicos-operativos, complementarios de
las prioridades establecidas en el PEA. Asi, co-
mo criterios econdmicos se han adoptado el de
creacion de empleo, la integracion del tejido
productivo, la integracién espacial, la protec-
cion de la conservacion de los recursos natura-
les y mejora del medio ambiente, el ahorro
energético y el fomento de las exportaciones. Y
como criterios técnicos-operativos se fijaron: la
finalizacion de proyectos iniciados y la menor
generacion de gastos corrientes.

Otro aspecto importante de los Programas de
Inversiones de las Administraciones Publicas
es la necesidad de su coordinacion, para conse-
guir una unidad de accién frente a una realidad

econdmica. Sin esa coordinacion no puede al-
canzarse ¢l mejor aprovechamiento del empleo
de todos los recursos publicos aplicados en un
area geografica, porque dejaria de producirse
un efecto sinérgico derivado de la conjuncion
adecuada de los diversos programas de
gasto.

La coordinacion de los Programas de Inver-
siones Publicas de las distintas administracio-
nes actuantes en Andalucia se ha puesto en
préctica, si bien, no con el grado deseable de de-
sarrollo. Y ello, principalmente, debido a la re-

- ciente creacion de la administraciéon autonémi-

ca. De todas formas, algunos instrumentos
coordinadores han tenido un protagonismo re-
levante y decisivo en este aspecto: los Comités
de Inversiones Publicas del Estado y de 1a Junta
de Andalucia y el Consejo Andaluz de Provin-
cias.

La coordinacion entre las inversiones del Es-
tado en Andalucia y las de la Junta ha sido posi-
ble en virtud de las relaciones mantenidas entre
los CIP de ambas administraciones, con ampa-
ro normativo en la Ley 6/1.984 del Fondo de
Compensacion Interterritorial. Estas relaciones
han permitido que con anterioridad al ejercicio
de presupuestacion, se conozca por cada parte
la intencionalidad inversora de ambas Admi-
nistraciones y se acuerden, en el respeto de la
autonomia presupuestaria, los programas de
gasto en operaciones de capital, especialmente
los incluidos en el F.C.L

El mecanismo coordinador establecido en el
Decreto 247/1.984, de coordinacién de los Pla-
nes Provinciales de Obras y Servicios, ha su-
puesto un importante instrumento de concierto
entre las inversiones de la Junta y de las Diputa-
ciones Provinciales. Con base en lo dispuesto
en esta norma, ¢l Consejo Andaluz de Provin-
cias, previo informe del Comité de Inversiones
Publicas de la Junta, adecuara los Planes de
Obras y Servicios de las Diputaciones al Plan
Econdomico para Andalucia, en orden a su com-
plementariedad en el conjunto de las inversio-
nes.

A pesar del funcionamiento de estos meca-
nismos coordinadores, creemos que falta aun
bastante camino que recorrer para llegar al gra-
do deseable de la coordinaciéon. Se continuan
salvando los obstaculos operativos que se opo-
nen a este objetivo y se avanza en el aspecto
normativo. Creemos, en este sentido, que la re-
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ciente Ley de Bases del Régimen Local, abre
nuevas posibilidades al perfeccionamiento en
la coordinacion de las inversiones.

2. ANALISIS DE LAS INVERSIONES DES-
DE DISTINTOS ENFOQUES. EVOLU-
CION RESPECTO AL PRESUPUESTO DE
1.985.

2.1. Las inversiones de la Comunidad Auténoma.

En el Presupuesto consolidado de 1.986 de la
Junta, sus Organismos Auténomos y las Empre-
sas Publicas de la Comunidad se han destinado
a operaciones de Capital 99.806,4 millones de
pesetas, donde se incluyen las inversiones rea-
les, las transferencias de capital y las inversio-
nes financieras. Estos gastos representan un
18,79 por ciento del Presupuesto total consoli-
dado. La asignacién de recursos con esta finali-
dad se ha visto incrementada en este ejercicio
con 5.382,5 millones de pesetas respecto al de
1.985, que representa un crecimiento de la in-
version del 5,7 por ciento. La participacion del
gasto de operaciones de capital en los Presu-
puestos de 1,985 y 1.986 se mantiene en la mis-
ma participacion —alrededor de un 19 por

Es significativo resaltar que han disminuido
ligeramente las inversiones reales (-3,5 por cien-
to) y por el contrario aumentan obstensible-
mente las transferencias de capital (+62,9 por
ciento) y las inversiones financieras (+146,3 por
ciento). Esta circunstancia se explica por la ma-
yor atencion que la Administracién autonémi-
ca ha prestado a las empresas y a las Corpora-
ciones Locales. M4s adelante, comentaremos
con mas detenimiento los detalles de las trans-
ferencias de capital y su destino.

En relacién con la aplicacion del gasto, el
Cuadro 2, en el que se realiza una clasificacion
funcional de las inversiones, es suficientemente
expresivo. Sin embargo, creemos conveniente
traer a este estudio los siguientes comentarios,
al objeto de resaltar los aspectos mas significati-
vos del mismo:

- E178,8 por ciento del gasto se dirige hacia la
produccién de bienes de caracter social
(504 por ciento) y econémico (28,4 por
ciento), y en estos ultimos destaca funda-
mentalmente el peso de las infraestructuras
(27,4 por ciento). La aplicacion mayoritaria
del gasto a estas funciones se deriva de que
la financiacion basica proviene del F.C.I, y
¢ste tiene que dedicarse, seglin establece la

ciento—, Ley que lo regula, fundamentalmente a in-
Cuadro 1
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, O0O.AA. Y
EMPRESAS PUBLICAS PARA 1.986
CLASIFICACION ECONOMICA EN TERMINOS DE CREDITOS INICIALES
(Cifras en millones de pesetas)
Variacion
198 % S/Total 1985 % Total sbsoluta  A\% 86/85
Total Operaciones Corrientes (*) .............. 431.409,3 81,21 389.197,5 80,47 422118 10,85
Capitulo 6° - Inversiones Reales ............. 77.2989 14,56 80.162,9 16,58 - 2.864,0 <357
Capitulo 7° - Transferencias de Capital ...... 14.100,9 2,65 8.652,5 1,79 5448 4 62,97
Total Operaciones de Capital ................. 91.399,8 17,21 88.8154 18,37 2.584,4 291
Operaciones Financieras ..................... 6.113,1 1,15 24815 051 36316 14635
Total Inversiones (Capitulos 6° 7°, 8° y 9°) 97.5129 18,36 91.296,9 18,88 6.216,0 6,81
Empresas Publicas ......... ................. 22935 043 31270 0,65 - 8335 -2665
TOTALDE GASTOS .....ociiiiiiiniiniannns 5§31.215,7 100,00 483.621,4 100,00 47.594,3 9,84

(*) No estan, incluidos los gastos corrientes d¢ las EEPP.

Fuente: Presupuesto de la Comunidad Auténoma y elaboracion propia.



Cuadro 2

PRESUPUESTQ CONSOLIDADO DE GASTOS DE INVERSION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
00.AA. Y EMPRESAS PUBLICAS PARA 1.986

CLASIFICACION FUNCIONAL EN TERMINOS DE CREDITOS INICIALES
(Cifras en millones de pesetas)

Variacion

FUNCIONES 1.986 % S/Total 1985 % Total absoluta % 86/85
1. Servicios de Caricter General................ 1.220,5 1,22 1.978,4 2,09 - 7579 - 38,3
L1, Alta direccion ........................... 265,0 0,26 410,0 043 - 1450 -354
1.2. Administraciéon General .................. 9555 0,96 1.308,4 1,39 - 3529 -270
13, Justicia..................ciiiiiain.. — — 260,0 0,27 -2600  -100,0
2. Defensa, Proteccién Civil y Seguridad

Ciudadana ..................... Crreraeaes 2419 0,24 197,3 0,21 4.6 22,6
3. Seguridad, Proteccién y Promocién Social, . . .. 3.713,3 3 2.636,4 2,79 1.076,9 40,8
4. Produccion de Bienes Piblicos de

Caricter Social .............covivvnvnnnn... 50.345,9 50,44 46.363,8 49,10 3.982,1 8,6
41 Sanidad ............ ... .. ... ... .. 8.766,9 8,78 8.767,0 9,28 -01 —
42 Educacion .............................. 13.417,1 13,44 14.724,2 15,59 - 1.307,1 -89
43. Vivienda ............... ... ... ... ... ... 18.492,6 18,53 14.511,6 15,37 3.981,0 274
44. Bienestar Comunitario ................... 5918,2 593 5.154,1 546 764,1 14,8
45 Cultura ........... o 3.120,7 3,13 3.1316 332 - 109 -03
4.6. Otros Servicios Comunitarios y Sociales . . . . 6304 0,63 75,3 0,08 655,1 7372
5. Produccién de Bienes Piiblicos de

Cariicter Econbmico ................ Ceeeea. 28.374,7 28,43 29.574,5 31,32 - 1.199,8 -4,1
5.1. Infraestructura Basica y del Transporte 13.026,8 13,05 14.226,7 15,07 - 1.199.9 -84
5.2. Infraestructura Agraria ................... 14.433,5 14,46 14.148,3 1498 2852 20
5.3. Investigacion Cientifica, Técnica

YAplic. ... 8544 0,85 1.110,0 1,18 - 2556 -230

5.4. Informacion Estadistica Basica ............ 60,0 0,06 89,5 0,09 -295 - 330
6. Regulacion Econdmica de Caricter General . .. 8580 0,86 1.344,7 1,42 - 486,7 - 36,2
61. Comercio ..............cciiiiiiiiii. 568,0 0,57 1.169,7 1,24 - 6017 -514
6.2, Actividades financieras ................... 290,0 029 175,0 0,18 1150 65,7
7. Regulacion Econémicas en Sector Productivo . 6.617,4 6,63 3.411,2 3,61 3.206,2 94,0
7.1. Agricultura, Ganaderia y Pesca ............ 5453,5 546 2.039,7 2,16 34138 1674
72 Industria ......... ... ... ... .., 200,0 020 2896 0,30 - 89,6 -309
T3 Energia ... 90,0 0,09 — — 90,0 —
74 Mineria . .............. 40,0 0,04 — - 40,0 —_
75 Turismo ................................ 8339 0,84 1.081,9 1,15 - 2480 -229
8. Reconversién, Reindustrializacion y

Desarrollo empresarial ..................... 5.364,7 5,38 5.617,2 5,96 - 2525 -4,5
8.1. Reconversion Industrial y

Reindustrializacion ...................... 800,0 0.80 7500 0,80 50,0 6,7

8.2. Desarrollo Empresarial ................ ... 4.564,7 458 48672 516 - 3025 -6.2
9. Transferencias a Corporaciones Locales, . ... .. 3245 0,33 1.050,4 1,11 -7259 -69,1
10. Otras sin asignacién de Programas ...... ees 647.4 0,65 250,0 0,27 3974 159,0
1. Deuda Publica .....................0u.... 2.098,1 2,10 2.000,0 2,12 98,1 49
TOTAL ...ttt i iiiiiinnenns e 99.806,4 100,0 94.423,9 100,0 5.382,5 5,7

Fuente: Presupuesto de la Comunidad Autdnoma y elaboracion propia.

61



fragstructuras y equipamiento colectivo. A
ello hay que anadir que un fuerte volumen
de los recursos transferidos vienen con un
destino finalista, aquellos que van ligados
al traspaso de los Servicios, fundamental-
mente las inversiones de reposicion.

- Los recursos empleados en actividades de

promocién econémica —funciones 6,7 y
8— alcanzan un escaso 12,87 por ciento,
consecuencia del reducido margen de ma-
niobra que le permite a la Junta la financia-
cién propia dirigida a inversiones.

Se denota un descenso de los fondos desti-
nados a reconversion, reindustrializacion y

desarrollo empresarial (-4,5 por ciento) que
se explica por la mayor atencion dada a las
inversiones sociales.

- Se constata una mayor atencion a las inver-

siones sociales (50,4 por ciento del total)
que a las econdmicas (41,3 por ciento), cir-
cunstancia que ya se venia produciendo en
el Presupuesto anterior, y que se acentia en
el presente, ya que mientras las inversiones
sociales han crecido en el ejercicio de 1.986
un 8,6 por ciento, las inversiones econémi-
cas solo han experimentado un aumento
del 3,1 por ciento.

El Cuadro 3 recoge la distribuciéon de las in-

Cuadro 3

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS DE INVERSION DE LA JUNTA DE, AN DALUCIA,
0QO0.AA. Y EMPRESAS PUBLICAS PARA 1.986

CLASIFICACION ORGANICA EN TERMINOS DE CREDITOS INICIALES
(Cifras en millones de pesetas)

Variacion

UNIDADES DE GASTO 1.985 % 1.985 % Absoluta  86/85 %
PresidenciadelaJunta . ...................... — — — — —_ —
Parlamento ................................. 2700 0,27 410,0 043 - 1400 - 34,15
Deuda Pablica .............................. 2.098,1 2,10 2.000,0 2,12 98,1 491
Gobernacion ............ ... ... 1.378,5 1,38 1.291,5 1,37 870 6,74
Dela Presidencia . ........................... 100,0 0,10 1529 0,16 -529 - 346
Economia ¢ Industria ........................ 1.862,2 1,87 1.855,1 1,96 7.1 038
Hacienda ................................... 1809 0,18 130,0 0,14 509 39,15
Politica Territorial ........................... 36.1408 36,21 31.666,2 33,54 44746 14,13
AgriculturayPesca ............. ... ... ..., 7.602,9 7,62 4.260,5 451 33424 7845
Turismo, Comercio y Transportes ............. 24549 2,46 2.638,9 2,80 - 184,0 -6,97
Trabajo y Seguridad Social ................... 3.196,6 3,20 26364 2,79 5602 21,25
SaludyConsumo ............coooviiniinnn., 8.7524 877 8.795,0 9,32 - 46,6 - 0,53
EducacionyCiencia ......................... 14.117,1 14,14 15.336,2 16,24 -1.219,1 -195
Cultura .............. . i, 3.120,7 3,13 31316 332 - 109 -035
Diversas Consejerias ......................... 9290 0,93 1.254,0 1,33 - 3250  -2592
LASAM. (... 12 001 — — 1,2 -
AMA 1.815,9 1,82 1.646,2 1,74 169,7 10,31
LARA . 13.491,7 13,52 14.088 4 1492 - 596,7 -424
SOPREA ........ ..ot 22500 - 225 31270 331 -8770 - 2805
ENCUESTA ANDALUZA SALUD

PUBLICA ... ... ... ... i, 43,5 0,04 — — 435 -
TOTAL oottt i i i eeennas 99.806,4 100,00 94.423,9 100,00 5.382,5 5,70

Fuente: Presupuesto de la Comunidad y elaboracion propia.



versiones por unidades de gasto. La elaboracion
del mismo responde al interés por conocer la
importancia inversora de cada agente adminis-
trativo. Con su lectura se observan como varia-
ciones més importantes, por organismos, las si-
guientes:

- Disminucién de un 34,6 por ciento de las
inversiones de la Consejeria de la Presiden-
cia, como consecuencia de la menor dota-
cién que se hace (52,9 millones de pesetas)
al proyecto de industrias de artes graficas,
dedicado al equipamiento de los talleres de
publicacion del BOJA.

- Aumento de las inversiones de la Conseje-
ria de Hacienda en un 50,9 por ciento, que
se destina a inversiones de reposicion.

Sensible incremento de las inversiones de
la Consejeria de Politica territorial (14,1 por
ciento), que tiene su causa en tres aspectos.
De una parte, el mayor volumen de recursos
que se dirige al cumplimiento del Plan
Cuatrienal de Viviendas. De otra parte, el
aumento del Programa de Carreteras. Y por
iltimo, las transferencias destinadas a Enti-
dades Urbanisticas para la adquisiciéon y
preparacion de suelo.

- Un fuerte aumento de las inversiones de la
Consejeria de Agricultura y Pesca (78,4 por
ciento), motivado por las asignaciones que
se hacen para-transferencias a empresas del
sector agrarios, a través de las lineas aplica-
das por la Direccién General de Produc-
cion Agraria del MAPA

La Consejeria de Trabajo y Seguridad So-
cial también experimenta un crecimiento
sustancial (21,2 por ciento), debido al pro-
grama de fomento de empleo.

Retroceso significativo de las inversiones
de la Consejeria de Educacion y Ciencia (-7,9
por ciento), que incide en las inversiones de
reposicion de este departamento.

- La Seccion de Diversas Consejerias dismi-
nuye un 25,9 por ciento, por un descenso en
la dotacion del programa “edificios admi-
nistrativos”.

Por dltimo, destaca el decrecimiento que
experimentan las inversiones de SOPREA
(- 28 por ciento).

En otro orden de ideas, y con relacion a los
agentes ejecutores del gasto, se pone de relieve

que cinco de ellos —Politica Territorial, Salud y
Consumo, Educacién y Ciencia, Agricultura y
Pesca y el IARA— realizan el 80,2 por ciento de:
la inversion, lo que pone de manifiesto la gran
concentracion en un nimero reducido de orga-
nismos.

Dirigimos ahora nuestro analisis presupues-
tario a la distribuciéon econémica del gasto des-
tinado a inversiones, con la finalidad de cono-
cer la forma en que se han instrumentado las
mismas. De este estudio, y tomando como base
la informacién contenida en los cuadros 1 y 4,
llegamos a las siguientes consideraciones:

- E177,5 por ciento de las inversiones (77.298
millones de pesctas) se realizan en forma de
ejecucion directa por los distintos departa-
mentos de la Junta o de sus Organismos
Auténomos, lo que pone de relieve que la
Administracion Autonémica dedica el
grueso de su inversiéon a proyectos de su
competencia, circunstancia por otra parte
de todo punto logica. Sin embargo, resalta-
mos esta circunstancia para evaluar el gra-
do exacto de su alcance y su evolucion tem-
poral. En el ejercicio precedente estas
inversiones representaron un 84,9 por cien-
to del total (80.162,9 millones de pesetas),
que denota un descenso de las mismas en
1.986, tanto en términos absolutos como re-
lativos. Esta disminucion de las inversiones
reales estd motivada por la mayor atencién
que han tenido las transferencias de capital,
fundamentalmente las aplicadas a empre-
sas publicas y privadas y otros entes publi-
cos, y las inversiones financieras dirigidas
al Plan Cuatrienal de Viviendas.

Las transferencias de capital han experi-
mentado un fuerte crecimiento (63 por cien-
to), como ya hemos apuntado anteriormen-
te. El Cuadro 4 proporciona un detalle de
las mismas por agente receptor, dejando
fuera las que se producen en el interior del
Sistema —Junta y sus Organismos Autdno-
mos— como consecuencia de la consolida-
cién del Presupuesto. Resalta en el Cuadro
mencionado el referido incremento de los
recursos transferidos a empresas privadas,
que responde a uno de los objetivos basicos
de la politica econoémica del Gobierno ac-
tual: impulsar la actividad empresarial. En
el mismo tono que en el ejercicio preceden-
te se mantienen las transferencias de capital
a Corporaciones Locales, con un volumen
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Cuadro 4

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
DISTRIBUCION DE LAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL SEGUN AGENTES RECEPTORES
PARA 1986
(Cifras en millones de pesetas)

Variacién
AGENTE RECEPTOR 1.986 % 1.985 % absoluta A 86/85 %
A Orga'nismos Auténomos (1} ................. 3225 2,29 3334 385 - 109 -3,27
A Empresas Publicas y otros Entes Publicos 1.894,3 1343 5283 6,11 1.366,0 258,57
A Corporaciones Locales ..................... 4.2357 30,04 42728 4938 -371 - 087
A Empresas Privadas ........................ 7.2839 51,65 34436 39,80 38403 111,52
A Familia e Instituciones sin fines de lucro 364,5 2,59 744 0,86 290,01 38992
TOTAL ...ttt iiereeiennenranennnss 14.100,9 100,00 8.652,5 100,00 5.448,4 62,99

Fuente: Presupuestos de la Comunidad Auténoma y elaboracién propia.

{1) Quedan fuera del sistema AMA, IPIA, JARA ¢ IASAM que dependen de la Comunidad Autonoma, a los cuales transfiere la Junta 15.275.2 millones en 1.986 ¥

15.500,1 miilones en 1.985,

importante de recursos (4.235,7 millones de
pesetas), que representan la relevante parti-
cipacion autonOmica en proyectos de las
Corporaciones Locales.

- Lasinversiones financieras son las que mas
han crecido (146,3 por ciento), pasando de
representar un 2,6 por ciento de las inversio-
nes totales a un 6,1 por ciento. Dentro de es-
tas inversiones, los prestamos a largo plazo
(3.147 millones de pesetas) y la amortiza-
cién de la Deuda Publica (2.098,1 millones
de pesetas) constituyen las principales ru-
bricas. La primera de estas rubricas, se erige
como la principal impulsora, en el Presu-
puesto de 1.986, de las operaciones financie-
ras, destinandose 2.997 millones a financiar
.el Plan Cuatrienal de Viviendas. La amorti-
zacion de la Deuda se mantiene practica-
mente €n un mismo nivel de recursos que
en 1.985.

Por ultimo, destacamos el descenso sustan-
cial de las inversiones presupuestadas por
SOPREA (- 26,6 por ciento), que tiene como
causa la menor aportacion de 1a Junta a ésta
Sociedad en el presente Presupuesto.

Pocas consideraciones pueden realizarse so-
bre la distribucion espacial de la inversion, ya
que el 41,4 por ciento de la misma esta sin terri-
torializar. La localizacién a lo largo del ejerci-

cio de esa inversion no territorializada, no du-
damos que ha de alterar sustancialmente esta
primera participacion de las provincias en el
gasto. No obstante, en el Cuadro 5 hemos reco-
gido la distribucién provincial de las inversio-
nes para informacién del lector interesado.

2.2. Las inversiones del Estado y de sus Organis-
mos Auténomos en Andalucia.

La inversion presupuestada del Estado para
Andalucia en 1.986 es de 51.433,6 millones de
pesetas, incluido el FCI de competencias no
asumidas por la Comunidad Auténoma, que
supone un decrecimiento, con respecto a la de
1.985, de un 29 por ciento. Ciertamente este de-
crecimiento de la inversion del Estado en Anda-
lucia es mas tedrico que real, puesto que deberia
tenerse en cuenta que durante ¢l ejercicio de
1.985 ha existido un traspaso de competencias
que influye en los créditos contabilizados en
1.986. No obstante, a estos efectos hay que con-
siderar que la evaluacion presupuestaria de las
transferencias en 1985 es solamente del 3 por
ciento, aunque ese porcentaje estd por debajo
de la situacién real del proceso de traspaso de
los servicios, dado el momento en que se reali-
zan los presupuestos. Debido a este traspaso de
competencias, nos mostramos mds partidarios



Cuadro 5§
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS DE INVERSION DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA, GO.AA. Y EMPRESAS PUBLICAS PARA 1.986
CLASIFICACION TERRITORIAL EN TERMINOS DE CREDITOS INICIALES
(Cifras en millones de pesetas)

PROVINCIA Diversos Deuda
Unidad de Gasto Almerin Cidiz  Cérdoba  Granada  Huelva Jaén Milaga Sevilla  Provincias Total Pablica Total
Parlamento ... — — — — — — — 2650 50 2700 - -
Gobernacion 45959 230,109 31,182 32,537 30,202 46,546 53,908 608,163 300,0 1.378,576 — —
Presidencia ... — — — - - - — 100,0 — 100,0 — —
Economia e
Industria ...... — 600,0 — — — — -— 10,0 1.252,.244 1.862,44 - -
Hacienda ..... —_ —_ —_ - — — —_ - 180,951 180,951 — —
Politica
Territorial . ... . 289797 4.05292 27778 381712 1.943,02 232482 3.648,97 4.180,67 10.497.71 36.140.8 - —
Agricultura
yPesca ....... 28,7 208,2 5415 2877 2849 344 - 472 6921622 7.602,872 — -
Turismo,
Comercio y
Transporte . ... 300 3100 1327 1000 50,0 40,0 1300 2200 1442229 2454924 — _
Trabajo y
Seguridad Social 1422 744 222 1069 1094 422 1745 97 2,515,008 3,196,508 — —
Salud y
Consumo .. ... 155,654 160,5 157,1 1630 151,1 1654 1920 2826 7.315,046 87524 — —
Educacion
y Ciencia ..... 1077619  2.118,102 1.180443  1.566,758 969,159 958247  2.067,521 2.605,761 1,573,532 14.117.082 —_ —
Cultura........ 50,0 — 400 2600 60,0 - 50,0 1210 25397 3.120.7 — —
Diversas
Consejerias — — — — — — — — 9290 929.0 - —
Empresas -
Publicas. ... ... — —_ — - — - — — 22935 22935 - —
AMA ........ - — - — - — - — 1.815.87 1.815,87 — -
LARA ....... 9159 1.3623 1.5532 1.209.8 14720 1.383.9 1.9664 27562 8720 134917 — -
LASAM. —_ — - — — - — 1,2 — 1.2 — -—
TOTAL ....... 5343802  9.111,531 5958775 7284815 506978 4995423 8283299 11207434 40453412 97.708272 2098,125  99.806.397
% TOTAL 54 93 6,1 7.5 52 51 85 11,5 414 1000 — —

Fuente: Presupuesto de la Comunidad Auténoma y Elaboracion Propia.

de comparar las cifras de inversion prar 1985 y Las inversiones del Estado en Andalucia se
1986 que aparecen en el anexo de inversiones  aplican prioritariamente a infraestructuras ba-
territorializadas del Presupuesto de 1986, donde ~ sicas y del transporte, —64 por ciento— en ra-
se expresa una asignacion de 57.709,4 millones zén de las competencias no transferibles a la
de pesetas para 1985 y 51.433,6 millones de pese- Comunidad Auténoma —carreteras nacionales
tas para 1986, con lo que este decrecimiento se y ferrocarriles principalmente—. Otro destino
reduce ahora a un 10,9 por ciento. El descenso  importante de los recursos son los equipamien-
de la inversion tiene su origen en la politica pre-  tos colectivos, que absorben el 18 por ciento de
supuestaria de contencion del gasto piblico que  1a inversion, y donde el programa de vivienda
ga afec_:tt:ldo especialmente a las operaciones adquiere un especial relieve. Estas dos catego-

e capital.

rias de programas reciben conjuntamente el
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83,6 por ciento de la inversion. El resto queda
diseminado en otras funciones, entre las cuales
destaca los recursos aplicados a justicia
—2.365,8 millones de pesetas—, cuyos servicios
no estan transferidos integramente a la
Junta.

Dentro de la Administracion Central, tres
Departamentos gestionan el grueso de la inver-
sion: MOPU (57,6); Transportes, Turismo y Co-

municaciones (13,9) y Administracién Territo-
rial (7,1), que representa un total del 78,6 por
ciento. Esta concentracion de la ejecucion del
gasto en un reducido grupo de unidades admi-
nistrativas no sorprende, considerando, como
ya hemos referido, que el grueso de la inversion
va destinada a infraestructuras y equipamientos
colectivos.

Cuadro 6
CLASIFICACION ORGANICA DEL GASTC DE INVERSION INCLUIDO EN LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1.986 EN TERMINOS DE
CREDITOS INICIALES
(Cifras en millones de pesetas)
SECCIONES (Ministerios) FCI OTRAS TOTAL FCI OTRAS
1986 1986 1986 % S/Total 1985 1985

M. Exterior ........................ - 2,5 2,5 0,01 - —
M Justicia ................. ... — 23658 23658 4,60 — 4.621,6
M. Defensa ........................ — 1.7249 1.7249 335 — 23245
M. Economia y Hacienda ........... — 1489 1489 0,29 — 1.283,1
M. Interior ......................... — 8634 8634 1,68 — 1.410,5
M. Obras Piblicas y
Urbanismo ......................... — 282213 282213 549 1.097,5 33.167,5
M. Educacion y Ciencia ............. 968.4 3754 1.343.8 2,60 1.083.8 6.560,8
M. Trabajoy SS. ................... — 6533 653.3 1,27 294 1.720,7
M. Industria y Energia .............. — 7180 7180 1,40 — 2349
M. Agricultura, Pesca
y Alimentacién ..................... — 21079 21079 4,10 2000 44989
M. Presidencia ...................., - — - — — 31,2
M. Transportes, Turismo y
Comunicaciones .................... 1.500,6 6.786,4 8.287,0 16,11 25375 6.027.7
MCultura ..o — 4512 451,2 0,87 — 1.579.4
M. Administraciéon Territorial ........ - 34824 34824 6,77 — 3.036,2
M. Sanidad y Consumo ............. — 632 63,2 0,12 - 5400
Gastos Diversos Ministerios ......... — 1.000,0 1.000,0 1,93 — 3250
Total ..... ... 2.469,0 48.964,6 51.433,6 100,00 49482 673619

Fuente: P.G.E. y Elaboracion Propia.

{1) Dentro de lasinversiones regionalizadas delos P.G. E. esténincluidas las transferencias a 1a C.A. que recogen estas columnas, que [ambién estdn contempladasene!

Presupuesto correspondiente de fa C.A. Informacion que se facilita a efectos de la determinacion exacta de las inversiones en Andalucia.



Cuadro 6 Continuacion

CLASIFICACION ORGANICA DEL GASTO DE INVERSION INCLUIDO EN LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1.986 EN TERMINOS DE
CREDITOS INICIALES
(Cifras en millones de pesetas)

SECCIONES (Ministerios) TOTAL TOTAL \'Ta?i:-c% TRANSFERENCIAS (1)

1935 % S/Tota! % B6/85 absoluta

1986-1985 1986 1985

M. Exterior ........... .. ..., ... — — — 2,5 — —
M. Justicia ..................... ... 4,621,6 6,40 - 49 -22558 — 1.059,5
M Defensa ........................ 2.324,5 3,22 -26 - 6000 — —
M. Economia y Hacienda ........... 1.283,1 1,78 - 88 - 1.1350 — —
M Interior ......................... 1.410,5 1,95 -39 - 5470 — —
M. Obras Piblicas y
Urbanismo ......................... 34.265,0 47,39 - 18 - 6.0440 — 6.111,6
M. Educacién y Ciencia ............. 7.644.6 10,57 - 82 - 6.301,0 — 5.880,2
M. TrabajoySS. ................... 1.750,1 2,42 -63 - 1.097,0 — —
M. Industria y Energia .............. 2349 0,32 206 4840 — —
M. Agricultura, Pesca
y Alimentacion . ... ... ... ... 4.698,9 6,49 - 55 - 2.591,0 — 819
M. Presidencia .................. ... 31,2 0,04 - 100 -312 — —_
M. Transportes, Turismo y
Comunicaciones .................... 8.565,1 11,84 -3 - 2780 - 30,0
M Cultura ......................... 1.5794 2,18 -71 - 1.128,0 529 8023
M. Admnistracién Territorial .. ... ... 3.036,2 4,20 15 446,0 — —
M. Sanidad y Consumo ............. 5400 0,75 - 88 - 477 — 3393
Gastos Diversos Ministerios ......... 3250 045 208 675 — —
Total .............. ... ... . ..... 72.310,1 100,00 -29  -20877.5 529 14.304,8

Fuente: P.G.E y Elaboracién Propia.
(1) Dentro de las inversiones regionalizadas de los P.G.E. estan incluidas las transferencias a la C.A. que recogen estas columnas que también estan contempladas en
¢l Presupuesto comrespondiente de la C A Informacién que se facilita a efectos de 1a determinacion exacta de las inversiones en Andalucia,
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Cuadro 7

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO DE INVERSIONES INCLUIDAS EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA 1.986

EN TERMINGS DE CREDITOS INICIALES
(Cifras en millones de pesetas)

Variacion
FUNCIONES 1.986 % S/Total 1.985 % Total absoluta % 86/85
1. Servicios de Cardcter General................ 2.497,6 4,86 5.685,1 7,86 -3.187,5 - 56,07
1.1, Altadireccidén .............. .. ... ....... — —_ - —_ —
1.2. Administracion General .................. 1318 0,26 1.071,1 1,48 -9393 - 8769
L3, Justicia .. ..o 23658 4,60 4.614,0 6,38 -22482. -4873
2. Defensa, Proteccién Civil y Seguridad '
Ciudadana .............covinvvnniinnnnnns. 931,9 1,82 1.548,6 2,14 -616,7 - 39,80
3. Seguridad, Proteccion y Promocion
Social ...ttt e e 605,3 L18 1.684,9 2,33 - 1.079,6 - 64,08
4. Produccion de Bienes Pablicos de
Caricter Social .............. it e seseeeaes 9.312,2 18,10 18.257,7 25,25 - 8.945,5 49,00
41 Sanidad ............... 183,8 0,36 6119 0,85 -428,1 -6996
42 Educacién ............. ... . 1.4454 2,81 7.496,7 10,37 -6.0513 -8072
43 Vivienda ... 34931 6,30 7.6249 10,54 -4131,8 -54,19
44. Bienestar Comunitario ................... 3.7477 729 1.733,5 2,40 2.014,2 116,19
45 Cultura ... ..o 4422 0.84 790,7 1,09 -3485  -4407
4.6. Otros Servicios Comunitarios y
Sociales ........... ... .. . ... i — — — — - —
5. Produccidén de Bienes Publicos de
Caracter Econdmico ...............c.00vunn. 33.691,1 65,50 43.001,9 59,47 -9.310,8 -21,65
3.1. Infraestructura Basica y del Transporte 329534 64,07 38.743,5 53,58 -5.790,1 - 1494
5.2. Infraestructura Agraria ................... 6957 1,35 3.649,0 5,05 -29533 -8093
5.3. Investigacion Cientifica, Técnica
YAPUC oo 420 0,08 609,4 0,84 -5674 -9311
54. Informacion Estadistica Basica ............ — - - — — -—
6. Regulacién Econémica de Caricter
General .........ciiiiiiiinriiiiieiiean, 1.524,9 2,96 919,2 1,27 605,7 65,89
6.1. Comercio ..............ccoviiiiiiininn.. - — — — — —
6.2. Actividades financieras ................... 15249 2,96 919,2 1,27 605,7 65,89
7. Regulacion Econémicas en Sector
Productivo ......ccvvviiiiiiiiiennnninnnnn,s 1.957,7 3,81 1.173,7 1,62 784,0 66,80
7.1. Agricultura, Ganaderia y Pesca ............ 908.,3 1,77 7179 0,99 1904 26,52
72 Industria ... ... ... ... .. ... ., —_ — — — — —
T3 Energia ...ooovviee i 104,0 0,20 — — 104,0 —
T4 Mineria ... . . 6140 1,20 2349 0,32 379,1 161,39
75 TUrSMO ..ot e 3314 0,64 2209 0,31 110,5 50,02
8. Reconversibn, Reindustrializacion y
Desarrollo empresarial ...........c0000nunn. 479.4 0,93 39,0 0,06 440,4 1.129,23
8.1. Reconversion Industrial y
Reindustrializacion ...................... 94,0 0,18 31,2 0,05 628 201,28
8.2. Desarrollo Empresarial ................. .. 3854 0,75 7.8 0,01 3776 4.841,03
9. Transferencias a Corporaciones
Locales ....oovvvnnneenenvnnnnnss erreernes 433,5 0,84 - - 433,5 —
10. Otras sin asignacién de Programas .......... —_ - — - — -
11. Deuda Piblica ........... —_ — _ — —_ -
TOTAL ..ttt i iiie it cnneenenans 51.433,6 100,0 72.310,1 100,0 20.876,5 - 28,87

Fuente: P.G.E. y Eaboracion propia.



3. ANALISIS FINANCIERO DE LAS INVER-
SIONES.

Los recursos destinados a la financiacidn de
las inversiones de la Comunidad Autdénoma
provienen de tres categorias de fuentes financie-
ras: recursos transferidos del Estado, de sus Or-
ganismos Auténomos o de otros Organismos de
la Administracién Central; recursos tributarios
Y Propios; y recursos ajenos de las empresas pu-
blicas de la administracién autondémica.

En la primera categoria incluimos las transfe-
rencias de capital procedentes de la Adminis-
tracion Central que se recogen en el capitulo
VII del Presupuesto de ingresos de la Comuni-
dad Auténoma. Estas transferencias se realizan
con la finalidad de atender los gastos que origi-
nan las operaciones de capital vinculadas a los
Servicios traspasados, financiando inversiones
nuevas y de reposicion.

El origen de los recursos clasificados en la se-
gunda categoria, recursos tributarios y propios,
es de procedencia muy diversa, responde en ge-
neral al resto de los capitulos de ingresos, finan-
ciando conjuntamente gastos corrientes € inver-
siones. La unica fuente financiera dentro de la
categoria para la cual se puede establecer una
relacion biunivoca de financiacidén-inversion es
la Deuda Publica. Y ello, en base a lo estableci-
do en la Ley 5/1.983 de la Hacienda Publica de
la Comunidad Auténoma, que dispone que sé-
lo se podra recurrir al endeudamiento cuando
éste vaya a destinarse a inversiones (art. 63.2.a),
circunstancia que también se regula en las Le-
yes aprobatorias de los Presupuestos. La otra
subcategoria —otros recursos tributarios y
propios—, como indicdbamos anteriormente,
comprende todos los capitulos de ingresos del
Presupuesto, excepto el VII —Transferencias de
capital—, y se incluyen aqui los recursos proce-
dentes de los impuestos cedidos por el Estado a

Cuadro 8

FINANCIACION DE LOS GASTOS DE INVERSION EN EL PRESUPUESTO
CONSOLIDADO DE 1.986 DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, ORGANISMOS AUTONOMOS Y EMPRESAS PUBLICAS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA EN TERMINOS DE CREDITOS INICIALES
(Cifras en millones de pesetas)

1.986 1.985 % Desviacién % 86/85

Recursos transferidos

FCL 50.298.9 504 519014 549 - 1.602,5 -30
Otras transf. del Estado 5.542.3 55 7828 0.8 4.759.5 608,0
Transferencias de OO.AA 3.097.7 31 — — 3.097.7 —
INSALUD 6.821,0 6.8 6.742,0 7.1 796 1,2
INSERSO 3474 04 450,0 0,5 - 1026 -228
IRESCO - — 4743 0.5 -4743 —
TOTAL 66.107,3 66,2 60.350,5 639 5.756,8 9.5
Recursos Tributarios y propios

Deuda Publica 13.500,0 13,5 12.750,0 135 750,0 59
Otros recursos trib, y propios 18.655,6 18,7 19.823.4 210 - 1.167.8 -9.1
TOTAL 321556 322 325734 345 -417.8 - 13
Recursos ajenos de las EE.PP. 1.543.5 1.6 1.500,0 1.6 435 29
TOTAL FINANCIACION 99.806.4 100,0 94.423.9 100,0 5.382,5 5.7

Fuente: Presupuestos de la Comunidad Auténoma y elaboracion propia.
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la Comunidad Auténoma, los impuestos pro-
pios de ésta, las tasas y exacciones parafiscales,
transferencias corrientes y, otros ingresos, cuyo
detalle puede conocerse en el Presupuesto. Sin
embargo, queremos resaltar que todos estos
fondos se destinan, sin distincion de empleo, a
financiar conjuntamente todo el estado de gas-
tos corrientes y operaciones de capital. Por tan-
to, depende de una decisién presupuestaria de
asignacion de recursos el que se dirija un volu-
men mayor o menor de fondos a un tipo de gas-
to u otro. La rabrica significa, de algin modo, la
capacidad de ahorro del sistema presupuesta-
rio.

Esto ultimo hay que tomarlo con ciertas re-
servas, pues, aunque es verdad que no existe li-
mitacién normativa para la toma de esa deci-
sién, hay que tener en cuenta que los recursos
allegados por transferencias corrientes del Esta-
do, vienen a cubrir la deficiencia financiera que
se produce al atender los gastos originados por
los Servicios traspasados exclusivamente con
los recursos tributarios y propios de la Comuni-
dad Auténoma, y en la valoracion del coste de
€sos servicios se incluyen las inversiones de
reposicion— destinadas a la mejora, conserva-
cién y mantenimiento del stock de capital, este
concepto equivale a las amortizaciones—. Por
ello, esa decisién que antes se nos presentaba
sin condicionamientos, ahora, en virtud del mé-
todo de valoracion de los recursos, esta supedi-
tada a atender ese tipo de gasto. Aunque en 1lti-
mo término podriamos desviar fondos a gastos
corrientes en detrimento de las inversiones de
reposicion, pero esta actitud ocasionaria a largo
plazo una disminucion del stock de capital, por
dejar fuera de servicio ciertos bienes inutiliza-
bles.

Concluyendo, la ribrica “Otros recursos tri-
butarios y propios” representa los fondos que el
Presupuesto destina a financiar inversiones de
Teposicion con cargo a los recursos que obtiene
por el traspaso de los servicios, y en la medida
que no se destinan a gastos corrientes, represen-
ta una capacidad de ahorro.

Queda, por 1ltimo, una tercera categoria de
recursos, que recoge la financiacion ajena de las
empresas publicas de la Comunidad Auténo-
ma. Estos recursos se obtienen mediante la emi-
sion de obligaciones por esas Sociedades.

La financiacion destinada a inversiones en el
Presupuesto de 1a Comunidad Auténoma para

1.986 es de 99.806,4 millones de pesetas, cifra
que supera en 5.382,5 millones a la financiacion
aplicada a operaciones de capital en el Presu-
puesto anterior, con un incremento, en térmi-
nos monetarios de un 5,7 por ciento. En térmi-
nos reales ha existido un descenso de estos
recursos del 2,4% (utilizando como tasa de ac-
tualizacion el deflactor del PIB para 1.986, que
se estima en un 8,3 por ciento).

El incremento de esta financiacion en el Pre-
supuesto de 1.986 tiene su origen en un creci-
miento de los recursos transferidos de la Admi-
nistracion Central (9,5 por ciento), que ha
permitido disponer de 5.756,8 millones de pese-
tas mas que en el ejercicio precedente por esta
fuente de recursos. Este crecimiento de los re-
cursos transferidos es mas significativo sin con-
sideramos que la politica presupuestaria del Es-
tado en 1.986 se caracteriza por una contencion
del gasto publico, para reducir el déficit de las
administraciones publicas. El recorte de los
Presupuestos Generales del Estado ha tenido
especial incidencia sobre las inversiones.

A pesar del crecimiento de los recursos trans-
feridos, el Fondo de Compensacién Interterri-
torial, principal fuente financiera de las inver-
siones (un 50,4 por ciento de los fondos llegan
por esta via) y especialmente de las inversiones
nuevas, ha sufrido un recorte importante, pa-
sando de 205.000 millones de pesetas en 1.985 a
196.000 millones de pesetas en 1.986 (lo que su-
pone una disminucién del 4,9 por ciento). La in-
cidencia ha sido algo mas fuerte en Andalucia
que en el conjunto nacional, ya que la Comuni-
dad Autonoma aun incrementado el nivel de
competencias asumidas en un 3 por ciento (del
92% en 1.985 se ha pasado al 95% en 1.986), ha
visto decrecer los recursos transferidos por el
F.CI en un 3 por ciento.

La disminucion del F.C.L en 1.602,5 millones
de pesetas ha sido largamente compensada con
un aumento de los restantes recursos transferi-
dos de la Administracion Central, cuyo incre-
mento ha sido de 7.359,3 millones de pesetas,
que tiene su origen fundamentalmente en las
transferencias del IPPV para la financiaciéon
del Plan Cuatrienal de Viviendas.

Los recursos tributarios y propios, cuya natu-
raleza financiera ya hemos explicado, se han
mantenido practicamente en un mismo nivel,
con un ligero descenso del 1,3 por ciento. Nue-
vamente se ha recurrido a la Deuda Publica pa-



ra mantener las inversiones en las magnitudes
que requieren los objetivos de politica economi-
ca. Los fondos obtenidos por esta fuente van di-
rigidos a financiar inversiones nuevas y, en este
sentido, actila como complemento del F.C.I
equilibrando las deficiencias de éste.

El recurso a la Deuda Publica da medida de
la voluntad politica de impulsar las inversiones,
por cuanto supone de esfuerzo financiero, aun-
que esta decision tiene sus logicas limitaciones
dentro de un principio de prudencia presupues-
taria, de tal modo que no comprometa excesiva-
mente el gasto en los presupuestos siguientes.

Por ultimo, refiriéndonos a los recursos aje-
nos de las empresas publicas de la Comunidad
Auténoma, estos se mantienen practicamente
constantes, absorbiendo SOPREA casi la totali-
dad de los mismos (1.500 millones de pesetas),
destinandose el resto a 1a Escuela Andaluza de
Salud Publica, S.A.

4. RESUMEN.

1. ElPresupuesto de inversiones de la Comuni-
dad Auténoma para 1.986, que se cifra en
99.806,4 millones de pesetas, ha experimen-
tado un crecimiento respecto del afio ante-
rior del 5,7 por ciento que tiene su principal
reflejo en las operaciones financieras yen las
transferencias de capital, toda vez que las in-
versiones reales han decrecido un 3,5 por
ciento.

Analizando la estructura de los programas
de gastos observamos que éstos tienen un
destino mayoritariamente social —50,4 por
ciento—, situandose las inversiones econé-
micas en el segundo lugar con un 41,3 por
ciento. Esta decision presupuestaria esta

muy condicionada por las limitaciones dis-
positivas y economicas que inciden sobre las
fuentes financieras.

Resalta asimismo la concentracion del gasto
en sélo cinco organismos que ejecutan el
80,2 por ciento del presupuesto de inversio-
nes, de los que uno de ellos, —la Consejeria
de Politica Territorial— gasta el 36,2 por
ciento.

2. Los Presupuestos del Estado y sus Organis-
mos Autdnomos en 1,986 destinan a Andalu-
cia, dentro de las inversiones regionalizadas,
51.433,6 millones de pesetas, con notable de-
crecimiento respecto al ejercicio anterior
—72.310,1 millones de pesetas—. Esta dismi-
nucion tiene un doble motivo: De una parte,
la dindmica del proceso de transferencias ex-
cluye muchos créditos presentes en el presu-
puesto anterior y, de otra, se ha producido un
descenso de la inversion para todo el Estado
como consecuencia de una politica presu-
puestaria de contencion del déficit piblico, y
por ende del gasto publico, que ha repercuti-
do con mayor incidencia en las inversiones.

3. La financiacion disponible en el Presupues-
to de la Comunidad Auténoma para opera-
ciones de capital ha experimentado un creci-
miento de un 5,7 por ciento respecto al
ejercicio precedente. Este mayor crecimiento
de los recursos financieros tiene su origen en
un alza de los recursos transferidos, a pesar
de la disminucion del F.C.I. en un 3 por cien-
to, y en el mantenimiento de la financiaciéon
ajena de las empresas publicas. Destaca el li-
gero descenso de la financiacién allegada
por recursos tributarios y propios, ain cuan-
do la emisién de Deuda Publica autorizada
haya aumentado en un 5,9 por ciento.
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