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1. INTRODUCCION

La dinamica politica abierta por la Constitu-
cion espafiola de 1978, tiene una indudable pro-
yeccion en los Presupuesto Generales del Esta-
do, tanto porque éstos constituyen el eje finan-
ciero de toda la actividad del Estado y las
modificaciones que se operan en la estructura
de éste se proyectan sobre los Presupuestos, co-
mo porque la misma Constitucién configura a
la institucion presupuestaria con planteamien-
tos nuevos, distintos del disefio de la Ley Gene-
ral Presupuestaria de 1977. Los Presupuestos
Generales del Estado han debido responder,
pues, a un doble_desafio. Por un lado, el de
constituirse en un instrumento suficientemente
flexible que no entorpeciera el dificil proceso de
convertir un Estado fuertemente centralizado
en un Estado autondmico; por otro lado, y en li-
nea con el mandato constitucional, los Presu-
puestos han tenido que ampliar su dimension
para abarcar la totalidad de los gastos e ingre-
sos del sector publico estatal.

Estos dos grandes vectores de proyeccion pre-
supuestaria son los que han impulsado las im-
portantes transformaciones que los Presupues-
tos Generales del Estado han experimentado en
el periodo 1982-1986. En efecto, una minuciosa
y ardua labor de ingenieria presupuestaria ha
permitido valorar el coste de la carga asumida
por las comunidades Autonomas y engarzar las
transferencias de medios a un mecanismo fi-
nanciero sustentado en el sistema LOFCA via
tributos cedidos y porcentaje de participacion
en los tributos no susceptibles de cesion.

Por otro lado, 1os Presupuestos Generales del
Estado han entrado a partir de la estrategia pre-
supuestaria diseitada a finales de 1982, en una
fase de profundas transformaciones técnicas y
estructurales que, a pesar de ciertas reformas

puntuales que quedan por efectuarse, pueden
darse por cerradas con los Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1986.

Asi, a lo largo de este periodo, se inicia la re-
forma presupuestaria encaminada a la implan-
tacion de un sistema integrado de programa-
cion del gasto por objetivos, en la linea propug-
nada por el articulo 31.2 de nuestra Constitucion
que exige que la asignacion del gasto se efectiie
de acuerdo a los principios de eficiencia y eco-
nomia y por otro lado, se procede a una integra-
cién de todos los agentes del sector publico esta-
tal en los Presupuesto Generales del Estado, de
acuerdo con el mandato del articulo 134 de la
Constitucion.

Los Presupuestos para 1984 son los primeros
integramente presentados por programas y ob-
jetivos con caracter vinculante y son el punto de
partida, tras un proceso de analisis, revisiéon y
evaluacion, para la elaboracion de una estruc-
tura de programas y funciones que recogida en
los Presupuesto de 1985 y 1986 puede conside-
rarse como consolidada para ejercicios futuros,
aunque pueda ser objeto de alguna modifica-
cién imputable a la aprobacién de nuevos pro-
gramas o a la conclusion de alguno existente.

- Por otro lado, en 1986 con la adhesién a la
CEE, los Presupuestos Generales del Estado
pasan a adquirir un mayor grado de compleji-
dad al pasar a estar integrados por el Presu-
puesto del Estado, los de los Organismos Auto-
nomos de caracter administrativo, los de los Or-
ganismos Auténomos de caracter comercial,
por el de la Seguridad Social, por el de otros En-
tes Publicos (RTVE, INFE, Patrimonio Nacio-
nal y Consejo de Seguridad Nuclear) por los de
las Sociedades Estatales que perciben subven-
ciones de los anteriores agentes y por el Presu-

. puesto de Acciones Conjuntas Espafa-Co-
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munidades Europeas donde se registran los
gastos e ingresos correspondientes a las inter-
venciones comunitarias y a los proyectos de in-
version cofinanciados por Espafia y las Comu-
nidades Europeas.

2. La evolucion de las magnitudes presupuestarias
en el periodo 1982-1986.

Si las novedades técnicas incorporadas a los
Presupuestos a lo largo del periodo son impor-
tantes, tal y como han quedado esbozadas en
las lineas anteriores, la transformacién estruc-
tural de los gastos e ingresos de los Presupues-
tos Generales del Estado, muy directamente
asociada al proceso de transferencias a las Co-
munidades Auténomas, ha sido sustancial

Ingresos
La incidencia del proceso autonémico en el

Presupuesto de Ingresos del Estado (cuadro
n°l) comienza en el caso de comunidades autd-
nomas de régimen comin con la cesion a Cata-
lufia, en 1982, de los tributos que se enumeran
en su Estatuto de Autonomia. El 28 de diciem-
bre de 1983 se promulgan la Ley General de Ce-
sién de Tributos y las leyes particulares de ce-
sién a las distintas Comunidades Auténomas,
excepto la de Baleares, que no se aprueba hasta
diciembre de 1985.

En 1984 se ceden tributos a Andalucia, Gali-
cia, Canarias, Valencia, Extremadura y Aragon.
En 1985 a Castilla-La Mancha y Castilla-Ledn y
en 1986 todas las Comunidades Autbnomas ex-
cepto Madrid tienen los tributos cedidos como
fuente de financiacion de los servicios transferi-
dos.

En el ultimo afo del periodo, 1986, con la im-
plantacion del IVA, 1a menor recaudacion para
las Comunidades Auténomas por los tributos

Cuadro N° 1

EVOLUCION DE LOS TRIBUTOS CEDIDOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN
1982/1986
(Millones de pesetas)

COMUNIDAD AUTONOMA 1982 1983 1984 1985* 1986%*

CATALUNA. ... 53.902 60.000 66.378 70.725 49.161
BALEARES .............. ... i e — - — 3431
ARAGON.......... ... ... i — 8.582 9.144 10.269
VALENCIA ... .. ... ..., - 39.44% 42033 30.871
MURCIA. ... .. — - — 4.562
ASTURIAS. ... e, — - — 6.087
CASTILLALAMANCHA. ...................... - — 8985 6.429
CASTILLALEON ... ... . ... it - — 18.524 12705
GALICIA .. .. ... e - 16453 17.531 11.463
ANDALUCIA ....... ..o i — 38.863 41408 30.779
CANARIAS ... ... — 8.815 9.392 9.703
EXTREMADURA. ........... ... - 4.048 4313 3.283
MADRID ... . - — - -

CANTABRIA. ...... .. ... ... .o ... — — — 2.080
RIOJA ... - — — 1.747
TOTAL............. - X K. 17/ 60.000 182.587 222.055 182.572

* Supuesto un incremento 85/84 del 6,55%

** Supuesto un incremento 86/85 del 57773% sin incluir el Impuesto de Lujo en destino y los hechos imponibles del Impuesto de Transmisiones

suprimidos por el IVA.

Fuente: Inspeccién General. Ministerio de Economia y Hacienda.



cedidos que sustituye este impuesto, supone un
mayor ingreso para los Presupuestos del Estado
por el Capitulo II (Impuestos Indirectos) y una
transferencia corriente a las Comunidades Au-
tonomas por la seccion 32 “Transferencias a
Entes Territoriales” del Presupuesto de Gastos,
como mayor porcentaje de participacion en in-
gresos del Estado.

En el caso de Comunidades Autonomas uni-

provinciales reciben del Presupuesto del Estado

a través de la seccion 32, servicios 23, parte de
los 150.631 millones como participacion ex-
traordinaria para compensar los tributos de las
Diputaciones que sustituyen el IVA (Canon de
Energia Eléctrica y recargo provincial sobre
el ITE).

Es necesario analizar también la influencia
en el Presupuesto de Ingresos del Estado de la
financiacién autonémica para las Comunida-
des Autdonomas de régimen de concierto o con-
venio econ6mico: Pais Vasco y Navarra.

LaLey12/1981, de 13 de mayo, aprobé el con-
cierto econdémico con la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, en vigor hasta el afio 2.001, fecha
en que se negociara un nuevo concierto. Con es-
te sistema, la hacienda autondmica tiene potes-
tad sobre la recaudacion tributaria que se gene-
ra en su jurisdiccién y como contrapartida a los
servicios que el Estado presta a la Comunidad,
ésta entrega anualmente una cantidad denomi-
nada cupo. Este representa, al igual que el con-
venio con Navarra una minoracion recaudato-
ria por los capitulos I y II de ingresos del Estado
¥ por otro lado un ingreso por transferencia pa-
ra éste.

Las contribuciones concertadas con el Pais
Vasco en el Presupuesto de Ingresos del Estado,
son las siguientes para el periodo considerado:

Millones de ptas.

1982 Cupo Pais Vasco.................. 57.950
Ajuste de ingresos por
transferencia asumibles............ 19.666
1983 Cupo Pais Vasco.................. 67.024,5
1984 Cupo Pais Vasco.................. 74.783.9
1985 Cupo Pafs Vasco.................. 878857
1986 Cupo Pais Vasco.................. 97918

Respecto a Navarra, queda por regular el ré-
gimen de convenio econémico. El sistema vi-
gente fue el establecido en 1969 por Decreto -
Ley 16/69, de 24 de julio, que sustituia a la Ley

de 8 de diciembre de 1941. Se implant6 un siste-
ma mixto de cupo fijo y una parte variable en
funcién de ciertos ingresos del Estado y no de
los gastos.

La evolucion de éste en los Giltimos aiios es la
siguiente:

Millones de ptas,
1982 o 3.800
1983, 4.500
1984, .o 5.300
1985, 6.000
1986.. .. ... 8.000
Gastos

Entre 1975 y 1982 el gasto de las Administra-
ciones Publicas aumenté su participacion en la
Renta Nacional en 11,8 punto del PIB. En 1978
representaba el 29,4 por ciento del PIB y el 36,8
en 1982, es decir, su tasa de crecimiento es de ca-
si dos puntos porcentuales del PNB por afio. En
1984 representaron estos gastos el 37,3 por cien-
to del PIB y se estima que en el ejercicio de 1986
se situard alrededor del 39 por ciento dicha
magnitud. Si esta prevision se cumple, el gasto
publico habra incrementado su participacion
en el PIB en algo mas de 2 puntos en ¢l periodo
1982-1986, lo que evidencia una significativa
tendencia hacia la desaceleracion.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
(CREDITOS INICIALES)
ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS Y
SEGURIDAD SOCIAL
(En % del PIB)

1982 1983 1984 1985 1986

Actividades de cardcter general 42 4,7 45
Actividades sociales y para

la comunidad........... .. ....

36 33

203 21,0 20,0 196 194

Actividades econdmicas. . ... ... 110 94 95 99 89
Total clasificadas.............. 35,5 351 34,0 33,1 316
Deuda Puablica................ 06 15 20 29 32
Transferencias al sector

publico territorial ............. b 1,8 25 27 34
TOTAL ...................... 37,2 384 385 38,7 382

Fuente: Subdireccion Grai. de Estudios Econdmicos del Sector Péblico. Direc-
cion Gral de Presupuestos.
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La politica presupuestaria a partir de 1982 de-
bia pues abordar los problemas derivados de la
tendencia explosiva del gasto, que debido a la
necesidad de financiacion del déficit autogene-
raba, con crecimientos muy fuertes de los inte-
reses, sucesivos incrementos del gasto. Asi, los
intereses del Estado representaban el 1982 un
0,4 por ciento del PIB y en 1986 un 2,8 por cien-
to.

La evolucion estructural interna del gasto
consolidado de los Presupuestos Generales del
Estado integrado por el gasto del Estado, de los
Organismos Autonomos y de la Seguridad So-
cial se puede apreciar en el cuadro anterior:

Se puede constatar una contraccién del gasto
“clasificado”, cuyos aspectos mas importantes a
destacar son;

— La disminucién en un punto de su partici-
pacion en el PIB para las actividades de carac-
ter general (Justicia, Interior, Defensa) puede
considerarse efectiva, dado que el impacto del
proceso automatico en estas actividades es re-
ducido, unos 14.000 millones acumulados en
1986 sobre un total superior al billén en el mis-
mo ejercicio.

— El gasto en actividades sociales decrece, si
bien partiendo de una participacién en el PIB
netamente superior que las actividades genera-
les y considerando que el impacto autonémico
es en este apartado muy importante, siendo el
78 por ciento del total de transferencias a Co-
munidades Autébnomas el gasto en actividades
sociales transferido hasta 1986. Considerando
conjuntamente el gasto que efectiia el Estado en
estas actividades y el transferido a las Comuni-
dades Autbnomas del mismo origen funcional,
como puede apreciarse en el cuadro adjunto n°
2, que representa la funcion teérica para 1986,
éstos habrian incrementado su participacién en
el PIB.

En cuanto a las actividades economicas, co-
herentemente con la politica de liberalizacion y
de reduccion de las subvenciones previo al in-
greso en la CEE, han experimentado una reduc-
cion de 2,1 puntos en su participacién en el PIB.
Si bien teniendo en cuenta el proceso de trans-
ferencias de servicios en esta materia a Comu-
nidades Auténomas, la reduccién efectiva se si-
tuaria en un 04 por ciento del PIB.

La evolucion de los dos grandes agregados de
dotaciones no clasificadas es, como se puede
apreciar, la mas dindmica dentro del total de los

gastos presupuestarios. Dejando aparte la pro-
blemaética suscitada por el crecimiento de las
cargas de la deuda, se percibe un incremento
continuado de la aportacidn estatal a las Comu-
nidades Autéonomas y Corporaciones Locales.
Este aumento de la participacion en el Producto
Interior Bruto de las dotaciones del Presupues-
to del Estado que financian a las administracio-
nes territoriales no es el unico indicador del es-
fuerzo realizado para garantizar la autonomia
financiera de estos agentes ya que se comple-
menta con la cesion de tributos y tasas. Es preci-
so advertir, por lo que respecta a 1986, que la do-
tacion presupuestaria recoge los 280 miles de
millones que figuran en el Presupuesto de Gas-
tos del Estado para compensar la supresion de
los tributos inducida por la implantacion del
IVA (150 miles de millones a Diputaciones por
el recargo del ITE y el Canon Eléctrico y 58 mi-
les de millones a Comunidades Auténomas por
tributos cedidos suprimidos), lo que supone
mas de 0,6 puntos del PIB estimado.

La evolucion de los gastos por transferencias
a las Comunidades Autdnomas también se re-
coge a través del comportamiento de dos seccio-
nes especificas del Presupuesto del Estado: la
seccion 32, “Transferencias a Entes Territoria-
les” y la seccion 33, “Fondo de Compensacion
Interterritorial”; cuyas dotaciones financian
junto con los tributos cedidos y las tasas asocia-
das a los servicios, el coste efectivo de los servi-
cios transferidos y la inversién nueva necesaria
asociada a las competencias asumidas.

La evolucién de la seccion 32 de los Presu-
puestos Generales del Estado recoge, aparte de
las transferencias a las Corporaciones Locales,
las transferéncias a las Comunidades Auténo-
mas por subvenciones para 6rganos de autogo-
bierno y por coste efectivo de los servicios trans-
feridos a éstas.

Desde que se inicia el proceso de traspaso de
competencias a las Comunidades Autonomas
en 1979, 1a financiacion del coste efectivo de los
servicios que las comunidades de régimen co-
min asumen, se realiza, ademas de la porcian
financiada por tributes cedidos y tasas, a través
de transferencias de los Presupuestos Generales
del Estado (seccion 32) de los créditos corres-
pondientes a ese coste efectivo de los servicios y
que los Departamentos dan de baja en sus pre-
supuestos.

En los afios 81 y 82 se efectuan traspasos de
competencias a Cataluiia y Galicia fundamen-
talmente.



Cuadro
FUNCION TEORICA 1986
(Miles de Millones)

CARGA FUNCION

ASUMIDA * 1986 ** TEORICA
31. Seguridad Social y Proteccidn Social. 25 4346 4371
41. Sanidad. 51 1.076 1.127
0l. Deuda Publica. — 1.089 1.089
63. Actividad financiera. 6 1.043 1.049
42. Educacion. 346 522 868
91. Transferencias a AA.PP. territoriales. — 625 625
2], Defensa. — 606 606
51. Infraestructuras bésicas y del transporte. 46 476 522
71. Agricultura, Ganaderia y Pesca. 42 434 476
81. Reconversién industrial y reindustrializacion. — 369 369
22. Seguridad y proteccién civil. 1 276 277
32. Promocion social. — 161 161
72. Industria. 4 170 174
53. Infraestructuras. 18 94 112
52. Comunicaciones. - 99 99
14. Justicia, 14 85 99
54. Investigacién cientifica, tecnologia y aplicada. 3 84 87
43. Vivienda. 20 65 85
45. Cultura. 25 52 77
13. Relaciones Exteriores. - 41 41
82. Desarrollo empresarial. — 13 33
12. Administracién General. 1 27 28
46. Otros servicios comunitarios y sociales. — 27 27
44, Bienestar comunitario. 3 19 22
62. Comercio. 3 19 22
73. Energia. — 20 20
74. Mineria. » - 35 35
61. Actuaciones economicas generales. - 18 18
75. Turismo. 2 15 17
55. Informacién estadistica basicas. — 17 17
11. Alta Direccion del Estado y del Gobierno. — 13 13

2

* Carga asumida hasta 1986 en pts. del 86.
** Presupuesto consolidado del Estado, OO.AA. S. Social y Acciones conjuntas Espaia - CEE, para 1986.

Fuente: D.G. Coordinacion con las Haciendas Territoriales y Presupuestos Generales del Estado para 1986.

En el Presupuesto inicial de 1983 aparecen
las transferencias para financiar el coste efecti-
vo. En 1984 por Ley 42/1984 de 13 de diciembre,
se fija por primera vez el PPI (porcentaje de
participaciéon en impuestos no susceptibles de
cesibn), y que es aplicable solo para este afio.

Los presupuestos iniciales del Estado para
los ejercicios 85 y 86 (seccion 32, programa
911.B: Participacion en ingresos del Estado), re-
cogen el PPI para cada uno de estos aiios. En el
ejercicio actual 1986, para Cataluia y Galicia,
figuran las transferencias para estas comunida-
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des como coste efectivo no incluido en el PPL

La evolucion creciente en el periodo 1982-
1986, segun el cuadro n°® 3, permite apreciar la
dimension financiera del proceso de traspaso
de competencias a las Comunidades Auténo-
mas, aunque para algunas comunidades en al-
gun periodo determinado disminuye el PPI de-
bido a la cesion de tributos que sustituye a la
parte financiada por transferencias del Estado.
E1 PPI 86 aumenta este afio en la cuantia por re-
caudacion de tributos que el IVA suprime.

Las subvenciones para autogobierno se ini-
cian ya desde 1979 para que las Comunidades
Autonomas efectiuen inversiones de primer es-
tablecimiento y para gastos de funcionamiento
de sus 6rganos de gobierno. En 1980, 1981, 1982
y 1983 éstas se reflejan en los Presupuestos ini-
ciales del Estado (seccion 32). Para el ejercicio
de 1984, en la Ley 43/84, de 13 de diciembre an-

tes mencionada, en su articulo 3°, apartado 3¢,
se exige la baja de los créditos correspondientes
a estas subvenciones, que figuraban en los cré-
ditos iniciales de este ejercicio, por un importe
igual al 50 por ciento de la cantidad inicial. Pa-
ra 1985 en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para este afio, los créditos que figuran
por este concepto equivalen al 50 por ciento de
los iniciales de 1a Ley del 84, actualizados al afio
1985. La Ley de Presupuestos del 86 establece el
total por este concepto también en el 50 por
ciento de los créditos iniciales del 84 actualiza-
dos al 86, excepto Cataluiia y Galicia que ten-
dran la misma cantidad que les correspondié
en 1984 actualizada para 1986. El computo total
de esta transferencia para este ejercicio es, pues,
superior.

En la seccion 33, Fondo de Compensacion
Interterritorial, figuran las asignaciones de los

Cuadro 3

EVOLUCION DE LAS TRANSFERENCIAS A CC.AA. PARA FINANCIAR EL COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS
TRASPASADOS (1982 - 1986)
(Millones de pesetas)

COMUNIDAD AUTONOMA 1983 (1) 1984 (2) 1985 (3) 1986 (4)
ANDALUCIA 9,532 62.235 109.775 132.010
ARAGON 2783 292 1.924 5.609
ASTURIAS 1.445 2489 6.075 915
BALEARES 338 1.113 3.875 469
CANARIAS 1.482 22.853 29.536 33.826
CANTABRIA 904 2737 3.695 1.763
CASTILLA-LEON 2085 8.905 8.105 19.611
CASTILLA-LA MANCHA 4408 5.620 6.268 13.257
CATALUNA 22018 13933 22.357 64436
EXTREMADURA 1.386 1.422 4.673 7.595
GALICIA 33.663 31978 47.841 57.513
MADRID — 1.683 11.004 25.887
MURCIA 1.342 1.988 3884 552
LA RIOJA 1 1.252 1.991 1.100
VALENCIA 3.661 4.532 18.209 46.649
TOTAL 85.048 163.031 279.212 411.193

{1) Seccién 32. Pto. inicial.
(2) Asignaciones finales por participacion en ingresos.
(3) Asignaciones finales por participacion en ingresos (previsién).

(4 Asignaciones iniciales por participacion en ingresos excepto Cataluna y Galicia que son asignaciones presupuestarias para coste efectivo (Sec. 32.)

Fuentes: Presupuestos Generales del Estado. Intervencion General de! Estado. Ministerio de Economia y Hacienda



Presupuestos Generales del Estado a las Comu-
nidades Autonomas, en funcion del volumen de
los servicios y actividades estatales asumidas
para financiar la inversion nueva realizada por
éstas y como mecanismo para corregir desequi-
librios interterritoriales y cumplir el principio
de solidaridad, a 1a que hace referencia la Cons-
titucion en el articulo 158.

La LOFCA lo desarrolla mas como mecanis-
mo de financiacion y establece que el Estado
dotara una cantidad no inferior al 30 por ciento
de la inversién piblica aprobada en los Presu-
puestos Generales del Estado para cada arfio,
que se destinara a gastos de inversion en los te-
rritorios comparativamente menos desarrolla-

dos y en proyectos que coadyuven a disminuir
las diferencias de renta y riqueza entre los habi-
tantes de la comunidad.

La Ley del Fondo de Compensacion Interte-
rritorial establece para el periodo 84 a 86 la
cuantia de la dotaciéon anual del FCI en el 40
por ciento de la inversion publica establecién-
dose la obligatoriedad de elaboracién de un
programa de desarrollo regional con una apli-
cacion gradual por parte de las Comunidades
Auténomas.

De acuerdo ala Ley 7/1984, de 31 de marzo, el
computo de la base del Fondo se efectia me-
diante la sustraccion del total de la inversion
publica, la destinada a Defensa y la inversion

Cuadro 4

VOLUCION DEL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL EN EL PERIODO 1982/1986
(Millones de pesetas)

COMUNIDAD AUTONOMA 1982 1983 A% 1984 A% 1985 A% 1986 A %
CATALUNA 13.648,7 160036 172 174440 90 176423 11 14.655,7 -16,9
PAIS VASCO 5957.1 6.853,8 150 6.6853 -25 72625 86 7.1769 - -12
BALEARES 1.966,9 21579 97 22308 33 1.7476 -217 1.5649 -10,5
ARAGON 4.3854 45824 44 52104 137 5.058,6 -3,0 46158 -88
VALENCIA 11.509,1 119605 39 125093 45 107984 -13,7 116704 81
MURCIA 36523 41634 139 44385 66 44550 03 39323 -117
ASTURIAS 4.686,6 46740 -03 45250 -32 44284 -22 41776 -57
CASTILLALA MANCHA 11908,5 134389 128 141583 53 155692 99 148398 47
CASTILLA LEON 168724 180513 69 191988 63 19.1202 0,5 184401 -36
GALICIA 17.6180 21750, 234 212940 -21 217591 2,1 209028 -39
ANDALUCIA 471029  54746,7 162 579726 58 568496 -20 527619 -12
CANARIAS 121702 13.7280 128 11.1478 -188 96028 -139 9.001,5 -63
EXTREMADURA 146908 155781 60 160320 29 147110 -83 166923 135
MADRID 94763 116941 234 113858 -2,7 109402 -40 105281 -38
CANTABRIA 1.470,4 1.584,7 17 17155 82 18147 57 1.818,1 02
RIOJA 738,1 7077 42 6928 -2,2 6874 -08 6840 -05
NAVARRA 14759 13236 -104 13794 42 1.380,5 - 13730 -0
CEUTA 3252 5053 553 4955 20 6416 294 6339 -12
MELILLA 3452 4955 435 4842 23 5309 96 5249  -11
TOTAL 180.000,0 240.000,0 13,3 209.000,0 2,4 205.000,0 -1,9 196.000,0 -4,4

Fuente: Presupuestos Generales del Estado,
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de conservacién, mejora y sustitucion de los
bienes de capital, lo que equivale a 1a suma de
la inversion civil nueva, la transferencia de ca-
pital a Entes Territoriales y el propio Fondo.

En el cuadro n° 4, se representa la evolucion
de la cuantia del FCI desde 1982, afio en que
aparece por primera vez la seccion 33 para reco-
ger la dotacién presupuestaria por este concep-
to. A partir de 1984, en la seccién 33 aparece so-
lo la inversion efectuada por las Comunidades
Auténomas como asi lo establece 1a Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1985.

La evolucion de la parte del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial que han ido ejecutan-
do las Comunidades Auténomas esta recogida
en el cuadro n° 5. Puede apreciarse en la lectura
de los dos cuadros precedentes, como esta por-
cién del Fondo cobra importancia financiera a

partir de 1984 cuando se produce una importan-
te asuncion de competencias por parte de las
Comunidades Auténomas.

En relacion con los gastos de los P.G.E. hay
que adoptar algunas precauciones para su ana-
lisis ya que existe en algunos casos un doble
cémputo de gastos en los Presupuestos del Esta-
do y las Comunidades Auténomas como es el
caso de ciertas transferencias corrientes y de ca-
pital de los Presupuestos del Estado y que figu-
ran como Capitulos IV y VII de gastos en las do-
taciones presupuestarias de los departamentos
ministeriales, como subvenciones a familias y
empresas, aunque sean gestionados por las Co-
munidades Auténomas, asi como los convenios
suscritos con éstas para la financiacién de ac-
tuaciones inversoras. Estas cantidades figuran
presupuestadas en los gastos de las Comunida-
des Autonomas.

Cuadro 5

CUADRO COMPARATIVQ ENTRE ELF.C.I1. TOTAL DE CADA COMUNIDAD AUTONOMA O TERRITORIO Y LA PARTE CUYAEJECUCION ES
DE SU COMPETENCIA, EN EL PERIODO 1982/1985

COMUNIDAD 1982 1983 1984 1985 1986
AUTONOMA
Ejecucién Ejecucién Ejecucion Ejecucidn Ejecucion

TOTAL Comunid. % TOTAL Comunid. % TOTAL Comunid. % TOTAL Comunid % TOTAL Comunid %
Catalufia 136487 — — 160036 11.0225 689 174440 132019 762 17.6423 153010 86,7 14.6557 12.199.7 832
Pais Vasco 59571 — - 6.853,8 45068 658 6.6853 52113 784 72625 61006 840 7.1769 59689 832
Baleares 19669 — — 21579 280 13 22308 1.2568 567 17476  1.0226 585 15649 13044 833
Aragdn 43854 — - 4.582,4 1620 35 52104 28540 551 50586 28816 570 46158 34760 753
Valencia 11.509.1 - — 119605 4237 35 125093 90597 729 107984 73759 683 116704 7.607.0 652
Murcia 36523 — -_ 41634 1651 40 44385 25184 57,1 44550 29075 653 39323 33036 840
Asturias 46866 — - 4.674,0 608 13 45250 28842 641 44284 32129 726 41776 31390 751
Castilla - :
La Mancha 119085 — — 134389 2585 19 141583 86488 567 155692 8.8623 569 14.8398 11.2590 759
Castilla-Le6n 168724  — — 180513 2355 13 19.1988 109439 572 191202 108836 569 184401 11.3903 618
Galicia 176184 — — 217505 - 107128 493 212940 179114 784 21.759.1 18.1523 834 209028 182015 871
Andalucia 47.1029  — — 547467 50116 93 579726 358305 62.1 56.8496 519014 913 527679 502989 953
Canarias 121702 — — 137280 1785 13 111478 6.868.1 620 9.6028 64485 67.2 9.00L5 7.1IL9 790
Extremadura 146508 — — 155781 3140 20 160320 91393 573 147110 95318 648 166923 13.941.7 835
Madrid 94763 — — 11694, - — 113858 555 05 109402 56939 52.1 10.528.1 731L1 694
Cantabria‘ 14704 — — 1.584.7 204 13 L7155 9006 528 1.8147 13166 726 18181 13774 758
Rioja 7381 — - 7077 — - 692.8 389.7 56.7 6374 4454 64.8 684.0 5708 834
Navarra 14759 — — 1.323.6 — - 13794 — — 13805 — — 1.373.0 105 08
Ceuta 3252 — — 505.3 - — 4955 — — 6416 — - 6339 — —
Melilla 3452 — - 495.5 - — 4842 — - 5309 — — 5249 - -
TOTAL 180.000,0 — — 204.000,0 33.200,2 16,2 209.000,0 127.674,1 61,1 205.000,0 152.037,9 74,2 196.000,0 158.471,7 80,8

Fuente: Presupuestos Generales del Estado.



Para 1985, el articulo 78 de la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado dice: Las Comu-
nidades Autdnomas gestionan y administran
las subvenciones cuando corresponden a servi-
cios transferidos. El Gobierno fijara los crite-
rios de actuacion a los beneficiarios, oidas las
Comunidades Auténomas por el correspon-
diente departamento ministerial. Los créditos
se transferiran a las Comunidades Autonomas
desde los Presupuestos de Gastos de los depar-
tamentos ministeriales. Las Comunidades Au-
tonomas son responsables de la gestion y remi-
tirdin a los departamentos justificacion trimestral
y anual del estado de créditos y pagos realizado.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1986 en su articulo 61, “Normas para el se-
guimiento y control de la gestiéon de las subven-
ciones”, sigue en la linea precedente.

Las mas importantes de estas subvenciones a
terceros son las de la gratuidad de la ensefanza
y las del FONAS. Se estiman para 1986 estas
subvenciones centrales gestionadas por las Co-
munidades Auténomas en unos 160 mil millo-
nes de pesetas.

En cuanto a los convenios suscritos por el Es-
tado con las Comunidades Auténomas, figuran
en los Presupuestos del Estado en los créditos

para inversiones de los departamentos ministe-
riales, como por ejemplo en el MOPU para el
Plan de Remodelacion de los barrios de Ma-
drid. Los mas importantes son los derivados del
AES, inversiones fundamentalmente en vivien-
da, generadores de empleo, y que ejecutan y ges-
tionan las Comunidades Auténomas ya que es
materia de su competencia. En el Presupuesto
del Estado para 1986, en la seccion 31, Gastos
de Diversos Ministerios, concepto 608, figuran
créditos por 15 mil millones, ampliables, para
inversiones destinadas a programas y proyectos
objeto de estos convenios con las Comunidades
Auténomas.

En materia de Seguridad Social, la financia-
cion de los traspasos a las Comunidades Auté-
nomas s¢ produce con cargo al Presupuesto de
la Seguridad Social, y las transferencias de los
créditos que corresponden a la gestion de los
servicios y funciones transferidos estin condi-
cionadas a su utilizacién en tales servicios.

En 1981 se efectuaron traspasos del INSER-
SO ¢ INSALUD a Cataluiia, en 1984 a Andalu-
cia y en 1985 del INSERSO a Valencia.
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