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Este trabajo tiene como objeto examinar el
alcance que la Ley de Presupuestos Generales
del Estado tiene para la actividad econémico-
financiera de las Corporaciones Locales. Tras
un apunte introductorio, el analisis, referido al
gjercicio de 1986, contempla dos aspectos: el
que considera a la Ley de Presupuestos como
un mecanismo basico de la financiacion local y
el que, en ese marco de referencia, se refiere a
las Corporaciones Locales de Andalucia.

L. INTRODUCCION.

En los dltimos afios, y especialmente desde el
inicio de la transicién politica y la posterior
constitucion de las Corporaciones Locales de-
mocraticas en 1979, las sucesivas leyes de Presu-
puestos Generales del Estado han regulado —a
falta de una Ley de Financiacién Local cohe-
rente con los principios que al respecto se deri-
van del nuevo Estado fiscal disettado en la
Constitucién— aspectos esenciales de la activi-
dad econémico-financiera de Ayuntamientos y
Diputaciones Provinciales.

La regulacién y modificacion de la tributa-
cion local, la cuantia y el régimen distributivo
de las transferencias presupuestarias por parti-
cipacidn en ingresos estatales, asi como el dise-
fio de actuacion presupuestaria local en cohe-
rencia con la politica econdmica general, han
sido fijados a través de las respectivas y sucesi-
vas Leyes de Presupuestos Generales del Esta-
do. Por ello, la importancia que vienen tenien-
do éstas para la ordenacion de la actividad
financiera de las Corporaciones Locales a tra-
vés tanto de su articulado como de sus estados
de ingresos y gastos, no requiere, por conocida,
mayor ponderacion. Aiio tras ailo, y de manera
especial, como decimos, en los Ultimos ejerci-
cios, la norma presupuestaria estatal es ya de
obligada referencia para comprender en su jus-
to alcance el quehacer econdmico-financiero de
las Corporaciones Locales espafiolas. (1)

No puede extrafar, por tanto, que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1986
—Ley 46/1985, de 27 de diciembre— en clara
continuidad con las de ejercicios precedentes,
ofrezca al respecto un contenido de la mayor
importancia:

a) Regula el régimen participativo en ingresos
estatales de las Corporaciones Locales.

b) Suple las limitaciones que se derivan de la
inexistencia de una norma general reguladora
de las Haciendas Locales, autorizando modifi-
caciones en la tributacion municipal

¢) Continta la aplicacién de la Ley 24/1983,
de Medidas Urgentes de Saneamiento y Regula-
cion de las Haciendas Locales.

d) Fija el sistema retributivo de la funcién pi-
blica local y en general la politica presupuesta-
ria municipal y provincial —también al
autonomica— segun los principios que infor-
man la politica econémica global.

e) Refleja una cierta institucionalizacién de
un determinado proceso negociador entre la
Administracién Central (Ministerios de Econo-
mia y Hacienda y de Administraciéon Territo-
rial) y las Corporaciones Locales (a través de la
Federacion Espaiiola de Municipios y Provin-
cias) en torno al régimen participativo en ingre-
sos estatales.

f) Establece los mecanismos financieros com-
pensatorios de la repercusion de la implanta-
cion del impuesto sobre el Valor Afadido en la
tributacion local.

(1) Ha de advertirse también que ese mismo hecho obliga a
una cierta reiteracion en la estructura formal de los periédi-
cos andlisis anuales. Por ¢llo, este articulo es —en la parte
general, no referida a Andalucia— tributario incluso en
transcripcion literal, de otros precedentes. Vease: Purifica-
cion Esteso y Angel Melguizo: “Haciendas Locales y Presu-
puestos del Estado” en los numeros 85, 90 y 97 (en prensa)
de “Hacienda Piblica Espafola”.
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g) Posibilita a través de su contenido la refle-
xion y el debate riguroso sobre los principios
que deben informar el (Ante) Proyecto de Ley
de Financiacion Local, de previsible proxima
publicacion.

Pasamos a examinar el alcance de la Ley 46/
1985, de Presupuestos Generales del Estado pa-
ra 1986, con respecto a las Haciendas Locales
en base a tres ejes: articulado, la financiaciéon
local que comporta, y su significado para las
Corporaciones Locales de Andalucia.

IL. LA LEY 46/1985, DE PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO PARA 1986 Y
LAS CORPORACIONES LOCALES.

1. Articulado.

El articulado de la Ley de Presupuestos viene
siendo cauce, como ya hemos indicado, de dis-
posiciones que afectan directamente a las Cor-
poraciones Locales. Para 1986, y limitando la
referencia a los articulos mas estrechamente re-
lacionados con nuestro tema, cabe reseflar
los siguientes:

— Artfculo 11. Sobre aumento de retribuciones
del personal al servicio del Sector Publico.

— Articulo 39. Sobre avales por operaciones fi-
nancieras.

— Articulo 49. Sobre Contribucién Territorial
Urbana.

— Articulo 50. Sobre Licencias Fiscales.

— Articulo 51. Referido al Impuesto sobre la
Radicacion y al Impuesto Municipal sobre
la Circulacion de Vehiculos.

— Articulo 55. Sobre participacion de los Muni-
cipios en los impuestos del Estado.

— Articulo 56. Sobre participacion de las Dipu-
taciones Provinciales y Cabildos Insulares
en los impuestos del Estado.

— Artfculo 57. Sobre entregas a cuenta y liqui-
daciones definitivas de las participaciones.

— Artfculo 58. Sobre opcidén para asumir los
Ayuntamientos la recaudacion en periodo
voluntario y ejecutivo las deudas que vienen
recaudandose por recibo, asi como de las li-
quidaciones de ingreso directo por las con-
tribuciones territoriales, rustica, pecuaria y
urbana, o porque dicho cobro contintie lle-

vandose a cabo por los servicios recaudato-
rios del Estado.

— Disposicién adicional quinta. Sobre normas a
aplicar en la Mutualidad Nacional de Previ-
sién de ia Administracion Local.

— Disposicion adicional sexta. Sobre casos de no
aplicacion de lo establecido sobre retribu-
ciones de los funcionarios del Estado inclui-
dos en el ambito de aplicacion de la Ley 30/
1984, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Puablica, a funcionarios de la Ad-
ministraciéon Local.

— Disposicion adicional cuarenta y cuatro. Sobre
funcionarios de la Mutualidad Nacional de
Prevision de la Administracion Local y su
inclusion en el ambito de aplicacion de la
Ley 30/1984, de Medidas para la Reforma de
la Funcién Publica.

— Anexo I Segundo 31. Sobre créditos amplia-
bles. Se consideraran ampliables los crédi-
tos de los programas 912. A (transferencias a
Corporaciones Locales por participacion en
ingresos del Estado si lo exige la liquidacion
definitiva de 1985), 912. C (por razon de
otros derechos legalmente establecidos o
que se establezcan a favor de las Corpora-
ciones Locales) y011. A (en funcion del tipo
de interés variable y la necesidad de finan-
ciacion).

Es facil comprender que toda esta regulacion
por su mero enunciado, no es homogénea en su
alcance ni tiene idéntico significado para el
normal desenvolvimiento de la actividad
econdmico-financiera de las Corporaciones Lo-
cales. Por ello, en lo que sigue, nos limitamos a
considerar los Presupuestos Generales del Esta-
do desde la perspectiva de ser un mecanismo
esencial de financiacién de las Haciendas Lo-
cales. Cuando los datos disponibles lo permiten
efectuamos su valoracién desde la perspectiva
de las Corporaciones Locales de Andalucia.

Como es logico, la argumentaciéon en que am-
bos apartados se fundamentan considera no so-
lo el alcance del articulado de la Ley de Presu-
puestos, sino también los créditos presupuestarios
consignados en las Secciones representativas al
respecto: Seccion 25. Administracion Territo-
rial, y Secciéon 32. Entre territoriales, o, desde
otra perspectiva en los Programas 912 y 011, en
los que esos créditos presupuestarios se integran.



2. Financiacién local a través de los Presupuestos
del Estado.

Esté fuera de dudas la importancia que para
la financiacion de las Haciendas Locales tienen
los ingresos trasvasados y autorizados desde el
presupuesto estatal, sobre todo si se¢ hace refe-
rencia a éste como garante del sistema de parti-
cipaciones institucionalizado en el articulo 142
de la Constitucidén espaifiola.

Ahora bien, aun siendo el sistema de partici-
paciones en impuestos estatales el aspecto mas
relevante, no puede minorarse la importancia
de otras vias de financiacién local reguladas
por la Ley de Presupuestos para 1986 y que son
las que en lo sustantivo refleja el cuadro 1.

En total, 510.600,3 millones de pesetas se dis-
tribuyen asi entre los distintos programas cuyos

créditos totales se recogen en el citado cuadro L:
Programa 912. A: 442.836 millones de pesetas.
Programa 912. B: 17.800 millones de pesetas.
Programa 912. C: 100,1 millones de pesetas.
Programa 011. A: 49.864,2 millones de pesetas.

2.1. Visioén de conjunto.

El contenido del cuadro 1 refleja la concre-
cion en créditos presupuestarios de los dos ejes
de financiacion local —al margen de las trans-
ferencias para Cooperacion Local— pretendi-
das en los Presupuestos del Estado de 1986 en
continuidad con los ejercicios de 1984 y 1985:
saneamiento de las Haciendas Locales y refor-
zamiento de sus ingresos. Es decir aportaciones
para colaborar a la liquidacién de las deudas
acumuladas por las Corporaciones Locales y la

Cuadro 1
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1986
CREDITOS MAS IMPORTANTES REFERIDOS A CORPORACIONES LOCALES
(En millones de pesetas)
CONCEPTO EXPLICACION DEL GASTO DOTACION
1. Seccién 32. Entes Territoriales
Servicio 23. D.G. Coordinacion Haciendas Territoriales
Programas %12 A y C. Transferencias a Corporaciones Locales
912 A Transferencias corrientes por participacién en los ingresos del Estado.
460.01 A Ayuntamientos (FINNCM) ... .o i e 275.044
461.01 A Diputacicnes Provinciales y Cabildos Insulares ....................coooiina.., 17.161
461.02 A Diputaciones Provinciales. Participacién extraordinaria compensatoria implantacién
IV A 150.631
912 C. Otras tranferencias
460.02 A Ayuntamientos. Compensaciones que puedan reconocerse a los Municipios por
beneficios concedidos que afecten asus Tributos ................................. 100
460.03 A Ayuntamientos. Para atender otras obligaciones que puedan reconocerse a Municipios 0,1
Total Programas 912 A vy 912 € ... ... e 442.936,1
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Cuadro 1 Continuacion

CONCEPTO EXPLICACION DEL GASTO DOTACION
Programa 011.A. Amortizacion y Gastos financieros de 1a Deuda Publica.
32001  Intereses de Deuda asumida por el Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo 16.1.
apartado a) de la ley 9/1983, de 13 de julio .........ccooiuviir i 5.458
32002  Tntereses de Deuda derivados de cargas asumidas por el Estado segiin dispone el articulo 73
Cdela Ley S0/1984 L 14.206,4
92201  Amortizacién de Deuda asumida por el Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo
161 a)dela Ley 9/1983, de 13 de julio ... cooivuiiniin i e s 17477
92202  Amortizacion de Deuda derivada de cargas asumidas por el Estado segiin dispone el
articulo 73 de la Ley 50/1984 . ... .. 87228
Total del programa 011 A. ... ... . i 49.864,2
II. Seccién 25. Ministerio de Administracion Territorial.
Servicio 04. D.G. de Cooperacién Local
Programa 912 B. Transferencias a Corporaciones Locales para
Cooperacién en Obras y Servicios. (*)
Transferencias de capital:
760 Planes Provinciales de Obras y Servicios ..ottt 10.159,6
761 Planes de Obras y Servicios en las Comarcas de Accion Especial ........................ 5.487.6
764 Subvencién a la Corporacién Metropolitana de Barcelona .. ............................ 296,5
762 Ceuta y Melilla. Planes Municipales de Inversiones .............c.oooueieenronenonnon... 220
763 Inversiones de carécter cuitural a realizar por las Corporaciones Locales (R.D. 988/1982) 900
762 Equipamiento basico para barriadas periféricas Municipios mayores de 20.000 habitantes 278
765 Para abono al Banco de Crédito Local de Espana de cargas financieras de la Mancomunidad
de Diputaciones de Régimen comUn . ... ...ttt i 6563
Total capitulo 7 Programa 912 B. ... .. .. i e e 17.800,0

financiacion del déficit de sus presupuestos; y
de otra parte, facilitar recursos que permitan
transitoriamente la financiacién de un adecua-
do nivel de gasto. Se trataria de lograr, en el mo-
mento de la entrada en vigor de la futura Ley de
Financiacion de las Entidades Locales, el equi-
librio financiero necesario para que la misma
satisfaga con eficacia el principio constitucio-
nal de suficiencia de recursos.

Los rasgos generales que del citado cuadro 1
se derivan son los siguientes:

* La carga (intereses y amortizacion) del ser-
vicio de la deuda asumida por el Estado por un
importe presupuestado para 1986 de 26.936 mi-
llones de pesetas —conceptos 32.01 y 922.01 del
programa 011. A— es la correspondiente a lo
dispuesto en el articulo 16.1.a) de la Ley 9/1983,

de 13 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para 1983: con efectos de 1 de enero de
1983, el Estado asume la carga financiera por
amortizaciéon e intereses de los créditos otorga-
dos por el Banco de Crédito Local a las Corpo-
raciones Locales para financiar sus presupues-
tos ordinarios de liquidaciéon de deudas y a las
cuales se refieren el articulo 3° de la Ley 42/
1980, de 1 de octubre, y el numero 2 de la dispo-
sicion final primera de la Ley 40/1981, de 28 de
octubre, en el 50 por 100 restante no asumido en
virtud de dichos preceptos legales.

Con la referida asuncion de cargas financie-
ras se pretende conseguir, segin se expresaba
en la Memoria de los Presupuestos Generales
del Estado para 1984 (pag. 65), no solo un sa-
neamiento real y efectivo de las Haciendas Lo~



cales, sino que, ademas se rehabilitara su capa-
cidad de endeudamiento, recuperando la
apelacion al crédito su verdadera naturaleza,
cual es la de atender a la financiaciéon de gastos
de inversion.

* Las dotaciones presupuesta-
rias por 22.929,2 millones de pesetas necesarias
para amortizacion y gastos financieros de la
deuda derivada de cargas asumidas por el Esta-
do —a que se refieren los conceptos 32.02 y
922.02 del programa 0.11 A en el cuadro 1— tie-
nen otro alcance y son consecuencia de una pe-
culiar forma de aplicar la Ley 24/1983, de 21 de
diciembre, de Medidas Urgentes de Saneamien-
to y Regulacion de Haciendas Locales, que en
su articulo 1° establecia que mediante subven-
cion con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, éste cubriria el déficit real que presenta-
sen a 31 de diciembre de 1982 las Entidades Lo-
cales y los Organismos y Empresas Locales con
personalidad juridica propia que dependan ex-
clusivamente de aquellas.

Para financiar ese déficit real estimado ini-
cialmente en 144.000 millones de pesetas, se
consignaron en los Presupuestos Generales del

Estado créditos por 33.000 millones de pesetas.
Después, la Ley 50/1984 establecio en su articu-
lo 73 un procedimiento de financiacion de los
111.000 millones de pesetas restantes de dicho
déficit, consistente en autorizar a las Entidades
Locales pard concertar operaciones de crédito
con destino a tal fin; es decir, para financiar o
refinanciar su déficit real a 31 de diciembre de
1982 o las deudas integradas en ¢l mismo. Con
efectos de 1 de enero de 1985 el Estado asumi6
por la citada Ley 50/1984, de Presupuestos Ge-
nerales, las cargas financieras —amortizacién e
intereses— derivadas de las operaciones o con-
venios mencionados. Para hacer frente a estas
obligaciones se han consignado los citados cré-
ditos por 22.929,2 millones de pesetas en los
Presupuestos Generales del Estado para 1986,
idéntica en aplicacion de los cuadros de servi-
cio de la deuda a las de 1985.

En el cuadro 2 figuran las Corporaciones Lo-
cales de Andalucia que, en aplicacion de la ley
24/1983 de Medidas Urgentes de Saneamiento y
Regulacion de las Haciendas Locales, finan-
cian su déficit real hasta 1982 con cargo a los
Presupuestos del Estado.

Cuadro 2
CORPORACIONES LOCALES DE ANDALUCIA Y LEY 24/83 (Sﬁneamiento)
(millones/ptas.)
CORPORACION DEFICIT REAL SUBVENCION
SOLICITADO DEFINITIVA

Almeria
Albanchez 30 2’8
Albox 1473 143
Almeria 1.202’5 1.2177
Chirivel 5'5 &5
Olula del Rio 25’6 22'8
Tijola 23’5 211
Uleila del Campo 2’1 19
Vélez Blanco 142 97
Zurgena 63 62

Cadiz
Algeciras 47572 339’5
Chipiona 35272 91’l
Jerez de 1a Frontera 49°5 208’1
Linea de la Concepcioén, La 157°0 163’6
Olvera 886 574
Sanlicar de Barrameda 254’5 20173
Tarifa 479 4372
Zahara 77 64
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Cuadro 2 Continuacion

CORPORACICON DEFICIT REAL SUBVENCION
SOLICITADO DEFINITIVA
Cérdoba
Baena 292 28’8
Castro del Rio 30’8 305
Luque 2000 162
Peflarroya-Pueblonuevo 160'7 147°1
Granada
Alamedilla 30 2’5
Alicun de Ortega 1’9 '8
Dehesas de Guadix 38 3’8
Fonelas . T2 2’1
Loja 117’5 1104
Motril 1232 12077
Purulena 10°3 5’5
Huelva
Alosno 18°4 94
Ayamonte 959 42’5
Beas 179 154
Campofrio 42 2’8
Fuenteheridos 69 69
Gibraleén 22’1 127
Huelva 1.10272 734’8
Isla Cristina 92’6 419
Linares de la Sierra 1’5 1'0
Nava, La 0’5 0’5
Paterna del Campo 49 39
Zalamea la Real 12’4 119
Jaén
Alcaudete 16’5 137
Castillo de Locubin 19°5 190
Peal de Becerro 119 ’ 109
Quesada 253 22’6
Villanueva de la Reina 1770 10
Villardompardo '8 0’8
Milaga
Almogia 301 16’6
Alora 580 542
Antequera 254’5 2740
Archidona 652 322
Ardales 001 19
Carratraca 1'4 1’4
Cortés de la Frontera 439 439
Diputacion P. de Mélaga 2.406°9 147272
Mailaga 1.387'5 90473
Manilva 249 181
Rincédn de la Victoria 2140 1323
Ronda 189°4 160’3
Vélez Malaga 3203 139’1
Sevilla
Alanis 44 30
Alcald de Guadaira 2959 1203
Alcolea del Rio 43 37

Algaba, La 36’5 34’5



Cuadro 2 Conclusién

CORPORACION DEFICIT REAL SUBVENCION

SOLICITADO DEFINITIVA
Cazalla de la Sierra 126’1 149
Constantina 609 40'8
Coria del Rio 1299 82°6
Dos Hermanas 224’6 1263
Huevar 191 63
Lebrija 110°5 179
Lora de Estepa 1’4 1’4
Mairena del Alcor 41 288
Morén de la Frontera 103’9 7172
Navas de la Concepcion 11'8 51
Osuna 13’6 151
San Juan de Aznalfarache 1157 . 255
San Nicolas del Puerto 4'8 4'1
Sevilla 51597 2.16572
Tocina 534 288
Utrera 757 511
Villanueva del Rio y Minas 625 388

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda y elaboracion propia.

Un total de 80 Corporaciones (79 Ayunta-
mientos y la Diputacion Provincial de Malaga)
obtendran una subvencion total de 9.988,6 mi-
llones de pesetas, es decir, el 61,09 por 100 del to-
tal solicitado (16.348,8 millones de pesetas). So-
lo cinco Corporaciones (Ayuntamientos de
Almeria, Huelva, Malaga, Sevilla y la Diputa-
cion de Malaga) absorben el 44,99 por 100 del
total subvencion concedida.

Esa subvencién definitiva total de 9.988,6 mi-
llones de pesetas representa el 7,78 por 100 del
total financiado a las 268 Corporaciones Loca
les espafiolas acogidas a la Ley 24/1983
(128.420,6 millones de pesetas. Este porcentaje
viene a ser la alicuota que corresponde a las
Corporaciones Locales de Andalucia de la
anualidad del servicio de la deuda que finan-
cian —por aplicacion de la Ley 24/1983— los
Presupuestos Generales del Estado de 1986.

*La Cooperacion estatal a Planes y Progra-
mas de inversiones de las Corporaciones Loca-
les se cifra en créditos presupuestarios para
1986 de 17.800 millones de pesetas, si contem-
plamos la totalidad del Programa 912.B y de
15.647°2, si nos referimos al mas estricto de los
conceptos presupuestarios 760 y 761 del cuadro
1, y que hacen referencia a los Planes Provin-
ciales de Obras y Servicios y a los Planes de
Obras y Servicios en las Comarcas de Accion
Especial. En uno y otro caso continiia el descen-
$O que, en términos reales vienen experimen-
tando estas dotaciones desde 1984, como conse-
cuencia de la distribucion determinada por el

Gobierno en el marco de la politica de inversio-
nes a realizar por el Sector Publico.

En 1986 los créditos destinados a transferen-
cias a las Corporaciones Locales para coopera-
cion de obras y servicios no experimentan, en su
conjunto y en términos monetarios, incremento
alguno, si bien, se ha decidido aumentar el 46
millones los correspondientes a las obras y ser-
vicios y disminuir en la misma cuantia los desti-
nados al andlisis de infraestructura y equipa-
miento de las Corporaciones Locales.

Por lo que a las Corporaciones Locales de
Andalucia respecta, la cooperacién estatal a
Planes y Programas de inversiones locales se ci-
fra en 3.113°6 millones de pesetas seglin los si-
guientes datos de los Presupuestos Generales
del Estado para 1986:

1. Transferencias de Capital, Subvencion a Di-
putaciones como aportacion del Estado a la
financiacion de los Planes Provinciales de
Obras y Servicios (en millones de pesetas):

Almeria .......... ... .. ... ... .... 153°0
Cadiz ... ... 156’3
Cordoba ........... ... ... L, 306’8
Granada ........................... 218°0
Huelva ............................. 1669
Jaén ... ... 2489
Malaga ............................ 2289
Sevilla .............cooiiiii 373

Es decir, 1.516,1 millones, que representan el



14,9 por 100 del total de Espafia (10.159 millones
de pesetas).

2. Transferencias de capital. Subvencion a las
Diputaciones como aportacion del Estado a
la financiacion de los Planes de Obras y Ser-
vicios en las Comarcas de Accion Especial:

Almeria. Zona Norte
Cadiz. Campo de Gibraltar
Cadiz. Zona Sierra de Cadiz
Granada. La Alpujarra
Granda. Zona de los Montes
Granada. Zona Nordeste
Huelva. El Andévalo y Sierra
Jaén. Beas de Segura

.........

Jaén. Cazorla ............ccvvinnnt. 64’7
Malaga. La Axarquia ................ 1536
Sevilla. Sierra Norte ................. 49’8

Es decir, 1.597°5 millones que representan el
29’1 por 100 del total de Espaiia (5.487°6 millo-
nes de pesetas).

* Son, sin embargo, las participaciones en in-
gresos del Estado el aspecto mas relevante de la
relacion financiera de los Presupuestos del Es-
tado con las Haciendas Locales, ya que consti-
tuyen el mecanismo basico de su financiacion,
tanto en su alcance cuantitativo (los 442.836 mi-
llones de pesetas del Programa 912.A represen-
tan €l 86’7 por 100 del total de créditos consigna-
dos en el cuadro 1) como por su significado
institucional al materializar lo preceptuado en
el articulo 142 de la Constitucion.

Este programa 912.A tiene como objetivo
“restablecer el equilibrio financiero de las Ha-
ciendas Locales para hacer efectivos los prop6-
sitos constitucionales de suficiencia de recursos
y autonomia en su gestion por las Corporacio-
nes locales”.

2.2. Participaciones en impuestos estatales.
La Constitucién de 1978 en su articulo 142

" constitucionalizo, como es bien sabido, un sis-
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tema de financiacioén para las Haciendas Loca-
les de ancha y larga tradicion entre nosotros: las
participaciones en Tributos del Estado. Este he-
cho es el que acentia, si cabe, la importancia
antes resaltada de la anual Ley de Presupuestos
Generales para la actividad econémico-financiera
de las Corporaciones Locales, ya que su articu-
lado fija la cuantia de las participaciones y el ré-

gimen distributivo de las mismas y en su estado
de gastos figuran los correspondientes créditos
que garantizan cotas de financiaciéon sustanti-
vas para los presupuestos locales.

Segun el sistema de participaciones para 1986
y la cuantia de los créditos presupuestarios re-
sultante del mismo, la dotacion del Programa
912.A —que nutre el Fondo Nacional de Coo-
peracion Municipal mediante recursos proce-
dentes de participacion en los ingresos del Esta-
do y que, igualmente, destina parte de sus
recursos a financiar a las Diputaciones y Cabil-
dos insulares— se mantiene, en términos mone-
tarios, en la misma cuantia que en 1985: 287.831
millones de pesetas. En consecuencia experi-
mentan estos créditos una reduccion, en térmi-
nos reales, correlativa a la tasa de inflacion.

El incremento producido (155.005 millones
de pesctas hasta sumar los 442.836 millones que
constan en el cuadro 1) y que representa el 53’8
por 100 de incremento sobre las dotaciones del
programa de 1985, viene explicado por la nece-
saria compensacion de las Corporaciones Lo-
cales de la financiacién que obtenian por tribu-
tacion local, que desaparece a la entrada en
vigor del Impuesto sobre €l Valor Anadido.

La implantacion del Impuesto sobre el Valor
Anadido implica la desaparicion del Recargo
provincial del Impuesto General sobre ¢l Trafi-
co de las Empresas, del Canon sobre la energia
eléctrica, del recargo provincial sobre bebidas
refrescantes, del Régimen Agrario de la Seguri-
dad Social y del Impuesto sobre Gastos Suntua-
rios. Ello genera una acentuacioén de la centrali-
zacion fiscal que, a similitud de pautas y niveles
de gasto publico local, debe ser compensado
con las correlativas transferencias del Presu-
puesto estatal.

En consecuencia, la participacion de los
Ayuntamientos en ingresos del Estado fijada en
275.044 millones de pesetas, es superior en 4.374
millones a la cuantia de 1985 destinandose esa
diferencia a compensar a los Ayuntamientos la
pérdida de ingresos en 1986, por la supresion
del Impuesto sobre Gastos Suntuarios, asi co-
mo al Ayuntamiento de Valencia por la supre-
sion de los recursos extraordinarios para finan-
ciar el Plan Sur, consecuencia ambas de la
entrada en vigor del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Otro tanto sucede en el ambito provincial. La
participaciéon de las Diputaciones y Cabildos



Insulares en los impuestos del Estado para 1986
fijada en la cantidad de 17.161 millones de pese-
tas —idéntica en términos monetarios a la de
1985— queda adicionada a otra extraordinaria
de 150.631 millones de pesetas, compensatoria
de los ingresos que las Diputaciones Provincia-
les dejan de percibir en 1986 por la supresion de
los tributos antes citados, como consecuencia
de la implantacion del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

2.3. Criterios de distribucién, para 1986, de las
participaciones en ingresos del Estado.

No existe un criterio uniforme. Es preciso di-
ferenciar el sistema seguido en el 4mbito muni-
cipal del correspondiente al ambito provincial
y, en uno y otro, diferentes supuestos especificos
de las respectivas Corporaciones: de Régimen
Comun o General, del Pais Vasco, de Canarias,
de Navara, Ceuta y Melilla. En general, el crite-
rio prevalente es el de distribucion segiin pobla-
cién, proporcional o ponderada de la corres-
pondiente jurisdiccion, si bien en los ultimos
ejercicios se viene complejizando y perfeccio-
nando el sistema configurado en 1982, al consi-
derar como parametros en el Aambito municipal
los del esfuerzo fiscal (utilizado desde 1983) y el
de unidades escolares en centros publicos, asi
como ¢l vigente desde 1984 de otorgar un trata-
miento diferenciado a los Ayuntamientos de
Madrid y Barcelona y de establecer y regular
subfondos participativos especificos (Corpora-
ciébn Metropolitana de Barcelona y Ayunta-
mientos integrados en el Area Metropolitana de
Madrid). Ahora, en 1986, ha de efectuarse, ade-
mais, la especifica distribucion de transferencias
compensatorias por implantacién del Impuesto
sobre el Valor Afadido.

A) Ambito municipal.

El importe de la participacién establecida
(275.670 millones de pesetas) se ingresa en el
Fondo de Cooperacién Municipal y se distribu-
ye segiin establece el articulo 55 de la Ley 46/
1985 de Presupuestos Generales del Estado pa-
ra 1986.

Por lo que a Ayuntamientos de Régimen Co-
mun o General respecta, entre los que se inclu-
yen los de Andalucia, el importe de la participa-
cion se distribuira:

1. Lacantidad de 267.678 millones de pesetas
se distribuira entre todos los Ayuntamientos,

con arreglo a los siguientes criterios:

1° A Madrid y Barcelona se les asignard una
cifra igual a la participacion definitiva en ¢l
Fondo Nacional de Cooperacion Municipal de
cada uno de ellos por el ejercicio de 1985, incre-
mentado en un 2’5 por 100. Este incremento,
aplicado a la participacion recibida en 1985, su-
pone, para cada uno de ellos, una compensa-
cion equivalente a la pérdida que han de experi-
mentar por la supresion del Impuesto de Gastos
Suntuarios.

2° Los-Ayuntamientos que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley 5/1983, de
29 de junio, sobre Medidas Urgentes en Materia
Presupuestaria, Financiera y Tributaria, hubie-
sen sido compensados en ejercicios anteriores
como resultado de la minoracidon de ingresos
por la aplicacion de las nuevas tarifas de Licen-
cia Fiscal de actividades comerciales e indus-
triales, percibiran idéntica compensacion en el
ejercicio de 1986 que la establecida para el ejer-
cicio de 1984.

3° Se reconoce al Ayuntamiento de Valencia
una participacion extraordinaria en 1986, como
compensacion por los ingresos que deje de per-
cibir en dicho aiio por la supresion de los recur-
sos extraordinarios a que se refiere el apartado
1) de la disposicion final segunda de la Ley 30/
1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre ¢l Valor
Afladido, como consecuencia de la entrada en
vigor de éste. El importe de la compensacion se-
ra igual a las tres cuartas partes del total que di-
cha Corporacion perciba en 1985 por aquellos
recursos, estimandose en 300 millones de pese-
tas.

4° La cantidad restante hasta 267.678 millo-
nes de pesetas se distribuird entre todos los
Ayuntamientos, excluidos Madrid y Barcelona,
con arreglo a los criterios siguientes:

a) E170 por 100 en funcién del niimero de ha-
bitantes de derecho de cada municipio, segin el
Padrén Municipal correspondiente al ejercicio
1986, ponderado por los siguientes coeficientes
multiplicadores, segin estratos de poblacidn.

Grupos Nimero de habitantes Coeficiente
1 De mas de 500.000 1’85
2 De 100.001 a 560.000 1’50
3 De 20.001 a 100.000 1’30
4 De 5.001 a 20.000 1’15
5 Que no exceda de 5.000 100
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b) El 25 por 100, igualmente, en funcion del
numero de habitantes de derecho, pero ponde-
rado de acuerdo con el esfuerzo fiscal medio de
cada municipio en ¢l gjercicio inmediato ante-
rior.

A estos efectos se entendera por esfuerzo fis-
cal medio la recaudacién liquida por habitante
obtenida por los conceptos tributarios incluidos
en los Capitulos I y Il y por las tasas por presta-
cién de servicios de recogida de basuras y al-
cantarillado del Presupuesto de Ingresos de la
Entidad Municipal correspondiente o, en su ca-
so, por las tarifas recaudadas por la entidad ges-
tora del servicio en el ejercicio de 1985.

c) E1 5 por 100 restante, en funcion del nlime-
ro de unidades escolares de Educacion General
Basica, Preescolar y Especial existentes en Cen-
tros Publicos en que los inmuebles pertenezcan
a los Ayuntamientos, o en atencién a los gastos
de conservacion y mantenimiento que deben
correr a cargo de los Ayuntamientos. A tal fin se
tomaran en consideracion las unidades escola-
res en funcionamiento al final del afo 1985.

2. La cantidad de 366.000.000 pesetas a los
Ayuntamientos que vinieron percibiendo hasta
1981 la compensacion del recargo en el impues-
to sobre el producto de las explotaciones mine-
ras, como compensacion que se les reconoce
para el ejercicio 1986 por cuantia igual a la per-
cibida por cada uno en 1981.

3. Alas Corporacién Metropolitana de Barce-
lona y al conjunto de los Ayuntamientos inte-
grados en el Area Metropolitana de Madrid, ex-
cepto el Ayuntamiento de Madrid, las cantidades
de 2.850 y 1.150 millones de pesetas, respectiva
mente, en concepto de dotacion compensatoria
de la diferencia entre la suma total de las canti-
dades que corresponda a los Ayuntamientos in-
tegrados en aquella como participacién en el
Fondo Nacional de Cooperaciéon Municipal
con arreglo a los criterios establecidos en el pa-
rrafo a) del apartado anterior cuarto y a la suma
de las que corresponderian en caso de aplicar a
cada Ayuntamiento el coeficiente correspon-
diente a la poblacién total de cada una de aque-
llas Entidades.

La dotacion a los Ayuntamientos integrados
en ¢l Area Metropolitana de Madrid se distri-
buira entre los mismos en funcion del nimero
de habitantes de derecho de cada Municipio,
segun el Padron Municipal correspondiente a
1986 y ponderado por los siguientes coeficientes
multiplicadores, segun estratos de poblacion.

Numero de habitantes Coeficientes b
De mas de 100.000 1’50
De 20.001 a 100.000 1’30
De 5001 a 20.000 1’15
Que no exceda de 5.000 1°00

4. La cantidad de 3.000 millones de pesetas s¢
distribuird entre todos los Ayuntamientos de
poblacion superior a cincuenta mil habitantes
no incluidos en la Corporacion Metropolitana
de Barcelona o en el Area Metropolitana de
Madrid, cuyos servicios de transporte publico
urbano de superficie hayan arrojado déficit por
1984, en proporcién directa a dicho déficit o, en
su caso, a la subvencidn que hubiese estado
obligada a otorgar la Corporacion.

La participacién de los Ayuntamientos de
Andalucia en el Fondo Nacional de Coopera-
ciéon Municipal es la que se deriva de la aplica-
cion, para cada Municipio concreto, de los cri-
terios precedentes. En lo esencial, y al margen
de las subvenciones por déficit de transporte ur-
bano, la cuantia de la participacion queda obje-
tivizada en base al indicado en el apartado 1.4°
anterior: habitantes de derecho, esfuerzo fiscal,
y nimero de unidades escolares.

La importancia relativa de estos parametros y
la significacion del Fondo Nacional de Coope-
racién Municipal para los Ayuntamientos de
Andalucia queda reflejada en ¢l cuadro 3 que
recoge la liquidacion del Fondo de 1984 (ultima
disponible) para la totalidad de los Ayunta-
mientos andaluces agrupados por provincias y
su comparacion con el total de Espana.

La participacion total de los Ayuntamientos
de Andalucia asciende a 37.910°5 millones de
pesetas que representan el 162 por 100 del Fon-
do Nacional de Cooperacion Municipal de ese
ejercicio. La cuota participativa por poblacion
(26.694'9 millones de pesetas) es determinante
de la participacidn total ya que significa el 70’4
por 100 de la misma. Para los Ayuntamientos de
Andalucia, la cuota participativa por unidades
escolares presenta ventajas comparativas en
cuanto significa el 22’1 por 100 del total de Es-
pafia. La ponderacion por esfuerzo fiscal actia
—al ser éste menor a la media— en sentido in-
verso (14’8 por 100 del total nacional).

B) Ambito provincial.
Por lo que se refiere a la participacion de las



Cuadro 3

FONDO NACIONAL DE COOPERACION MUNICIPAL

LIQUIDACION DE 1984

(millones de pesetas)

TOTAL CUOTA

CUOTA CUOTA

AYUNTAMIENTOS POR POR POR TOTAL
DE: POBLACION ESFUERZO UNIDADES PARTICIPACION
FISCAL ESCOLARES

Almeria 1.560°5 48972 2069 22567
Cadiz 4.048°8 1.836'1 405’8 6.290"7
Cordoba 285819 8259 284’4 3.9693
Granada 2.8844 7276 305°9 39179
Huelva 1.569'4 5504 174'4 2.29472
Jaén 23166 6102 264°3 3911
Mailaga 4.751°3 1.824°3 4104 69859
Sevilla 6.705°0 1.7667 533°0 9.004'7

1. ANDALUCIA 26.6949 8.630°5 2.585"1 37.910°5

2. ESPANA 163.819'7 58.507°0 11.701’4 234.028'1

3. % ANDALUCIA/ESPANA 16’3 14’8 22'1 162

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia y Hacienda.

Diputaciones Provinciales de Régimen Comun
o General, entre las que se incluyen las de An-
dalucia, en la cantidad de 17.161 millones de pe-
setas que figura en el cuadro 1, la distribucion se
efectiia en proporcion al numero de habitantes
de derecho de la respectiva provincia. '

Como ya se ha indicado, los Presupuestos
Generales del Estado de 1986 han establecido
una participacion extraordinaria de las Diputa-
ciones Provinciales en los ingresos del Estado,
compensatoria de los ingresos que dejan de per-
cibir en 1986 por la supresion de canon sobre la
produccion de energia eléctrica y de los recar
gos Provinciales en el Impuesto sobre el Trafico
de las Empresas y en los Impuestos Especiales

de fabricacion como consecuencia de la im-
plantacion del Impuesto sobre el Valor Anadi-
do.

La cuantia de la compensacion para cada Di-
putacién Provincial serd igual a las tres cuartas
partes de la cantidad total que perciba por los
citados conceptos en 1985, puesto que por el pri-
mer trimestre de 1986 las Diputaciones aun re-
cibiran la recaudacion que, durante el mismo
afio se produzca, por las figuras tributarias su-
primidas.
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