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La ejecucion del presupuesto de la Comunidad

Autonoma, 1984-85.
Pablo Ibéfiez

Director General de Presupuestos.
Consejeria de Hacienda, Junta de Andalucfa

El analisis de la evolucion del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia pone
de manifiesto la rapidez con que ha alcanzado
la plenitud de sus competencias. El Parlamento
de Andalucia ha aprobado los Presupuestos de
cuatro ejerciciones, con los siguientes importes:

Se observa que, mientras el Presupuesto de
1984 quintuplica el del ejercicio anterior, el in-
cremento experimentado en 1985 imputable a
la asuncion de nuevas competencias, tanto por
coste efectivo de los servicios transferidos como
por subvenciones e inversiones inherentes a los
mismos, no supera el 16 o 17%. Pero este creci-
miento del Presupuesto por traspaso de servi-

Ejereicio Importe (miles de ptas.) EAN cios de la Administracion Central puede consi-
derarse una caracteristica del presupuesto
comunitario si bien su importancia proporcio-

1983 81.528.754.965.- _ nal serd decreciente.
1984 401.604.657.000.- 3926 Otro rasgo significativo confluye en el Presu-
1985 503.199.917.000.- 253 puesto de 1984; éste referente a los ingresos. En-
— - tre los derechos a recaudar figuran los tributos
1986 . A . .
cedidos, Impuestos sobre Patrimonio, Sucecio-
Cuadro 1
PRESUPUESTOS DE INGRESOS: PREVISIONES INICIAL Y DEFINITIVA
(miles de ptas.)
CAPITULOS DEL 1985 1984 DIFERENCIA
PRESUPUESTO DE INGRESOS Pr Inicial Pt Definitivo » A Pt* Inicial Pt* Definitivo ] A Importe *
1. Impuestos directos .. ... 6.169.000 6.169.000 — 6.400.000 6.400.000 - -231.000 36
2. Impuestos indirectos .. 27.019.000  27.019.000 — 22488206 22488206 — 4.530.794 20,1
3. Tasas y otros ingresos 24.420.058  24.664.035 1 15960413 16247985 1.8 8416050 518
4. Transferencias ctes. .... 349.162.954 358.860.586 2,8 296.064.770 298.554.688 08 60305898 2072
5. Ingresos patrimoniales 340.000 340.000 — 2.393.102 - 2.393.102 —  -2.053.102 -85,79
6. Enajenacién de Inversién 8.000 8.000 - — — — 8.000 —
7. Transferencias de capital 60350446 93.794.288 554 44707421  63.847.265 428 29547023 469
8. Variacién activos finac. 275.000 271480 09 50.000 1973.149 38463 -1.695.669 859
9. Variacidn pasivos financ. 15.877.000 16.544.192 42 13461000 13.461.000 — 3083192 229
Total Pr consolidado .... 483.621.458 -527.675.581 9,1 401524912 425.365.395 593 102311.186 24,1
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nes y Transmisiones, determinadas figuras del
Impuesto sobre el Lujo y Tasas sobre ¢l Juego.
Junto a ellos, la participacion en Tributos del
Estado. Esto supone la existencia de una finan-
ciacion genérica y propia, que permite una rea-
signacion de recursos en funcion de los intere-
ses de la Comunidad y una potenciaciéon de
estos recursos en virtud de la gestion tributaria
propia.

Esta homogeneidad en el volimen de opera-
ciones y en la financiacién presupuestaria per-
miten establecer comparaciones entre los Pre-
supuestos de 1984 y 1985 y su ejecucion.

PRESUPUESTOS DE INGRESOS:

Maodificaciones

El Presupuesto de Ingresos de 1la Comunidad
esta integrado por el Presupuesto de Ingresos de
Ia Junta de Andalucia, por los de sus Organis-
mos Auténomos y por el Plan de Actuacion, In-
version y Financiacion de la Empresa de la Jun-
ta de Andalucia SOPREA. Antes de comparar
las cifras de ambos ejercicios procede su conso-
lidacion, eliminando las transferencias internas

que presentan la siguiente distribucién en los
dos ejercicios:

(miles de ptas.)
Transferenciss a:
1985 1984
AMA ... 2.867.063.- —
IPIA ... ............. 93.106.- 79.745.-
LARA ................ 16.573.753.- —
LASAM. .............. 44,558 -
Suma de eliminaciones 19.578.459.- 79.745.-
Presupuesto bruto ...... 503.199.917.-  401.604.657.-
Presupuesto consolidado 483.621.458.-  401.524.912.-

Las previsiones iniciales de recaudacion se
ven afectadas fundamentalmente por el proceso
de transferencia de servicios de la Administra-
cién Central. El Cuadro numero 1 recoge esta
modificacion de la prevision. La desagregacion
por conceptos en los Capitulos que experimen-
tan variacién es la siguiente:

(En millones de Ptas.)

1985 1984

CONCEPTOS INICIAL FINAL E AN INICIAL FINAL 2/
Capitulo 3: Tasas y otros ingresos
Venta de bienes..................... 320 362 32 58 88 51,7
Prestacién de Servicios .............. 4.531 4618 1,9 1.338 1.338 —
Tasas sobre juego................... 17.075 17.075 - 13.520 13.520 -
Tasas Parafiscales................... 2.103 2,109 0,3 882 882 -
Tasas de compulsa.................. 10 10 — — — —
Rgo. ejerc. cerrados. . ........... ... 185 225 216 6 7 16,7
Rgo. ejerc. corriente . ................ 40 109 172,5 33 290 7788
Compensacion funcionarios.......... 1 1 — — — —
Recargos y multas. . ................. 154 154 — 123 123 —
Recursos eventuales . ................ 1 1 - - - —
TOTAL CAPITULO 3 .............. 24.420 24.664 1,0 15.960 16.248 18
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(En millones de Ptas.)

1988 1984

CONCEPTOS INICIAL FINAL E AN INICIAL FINAL *® A
Capitulo 4.: Transferencias corrientes.
Participaciéon en tributos............. 108.045 108.045 — 63915 63915 -
Transf Estado...................... 76,717 80.405 48 87317 88.502 34
Transf. Seguridad Social............. 164.290 170.296 37 144.767 146.066 0,9
Otras transferencias ................. 111 115 36 65 72 10,8
TOTAL CAPITULO4 .............. 349.163 358.861 28 296.064 298.555 08
Capitulo 7.: Transferencias de Capital
FCL.. ... o 51.901 81.892 518 35.830 49.634 38,5
Transf. Estado...................... 1.257 7.798 5204 3.063 7928 488
Transf. Seguridad Social............. 7.192 4,104 429 5814 6.275 79
Otras transferencias ................. — - - — 10 —
TOTAL CAPITULO 7 .............. 60.350 93.794 554 44707 63.847 428
Capitulo 8.: Variacién Activos Financ.
Rgo. Préstamos ..................... 275 275 100 50 1.936 3772
Remanentes ........................ —_ 2 — - 37 -
TOTAL CAPITULO 8 .............. 275 277 100,7 50 1.973 3.846
Capitulo 9.: Variacién Pasivos Financ.
Deuda Publica...................... 12.750 12.750 - 10.400 10.400 —
Fianzas y Depositos................. - 667 - - - —
SOPREA ....................cccohs 3.127 3127 - 3.061 3.061 -

TOTAL CAPITULO9............... 15.877 16.544 42 13.461 13461
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Recaudacion

Las cifras anteriores solo tienen el caracter de
previsiones, por lo que es conveniente compa-
rar este célculo inicial con la realidad recauda-
toria. El cuadro nimero 2 recoge la compara-
cioén por capitulos de los derechos reconocidos
y la recaudacion liquida en los dos ejercicios
1985 y 1984. En el cuadro niimero 3 se analiza
por conceptos la prevision presupuestaria con
la recaudacion en 1985, y esta Giltima se compa-
ra con la del ejercicio anterior.

Los distintos recursos se pueden agregar en
dos grandes grupos, que permiten comprender
mejor su evolucion. En primer lugar estan
aquellos recursos que con caricter genérico fi-
nancian el coste efectivo de servicios transferi-
dos con valoracion definitiva acordada, la cual
se tiene en cuenta para la determinacion del
porcentaje de participacion en tributos del Es-
tado. Tales son, ademas de esta participacion,
los tributos cuya gestion ha cedido la Adminis-
tracion Central, las tasas parafiscales afectas a

estos servicios transferidos, y los ingresos pro-
pios y patrimoniales como pueden ser los inte-
reses de depdsitos; entre ellos se incluye la Deu-
da Publica emitida por la Comunidad, aunque
esté especialmente afecta a inversiones segiin el
Articulo 65.1 del Estatuto.

En el segundo grupo, cuya composicion es
muy variada, estd integrado por los recursos del
Fondo de Compensacion Interterritorial y los
correspondientes a subvenciones gestionadas
por Servicios transferidos, tales como los relati-
vos a gratuidad de enseilanza, pensiones de
Asistencia Social o Participacion de Corpora-
ciones Locales en tributos del Estado. También
figura la financiacion de aquellos Servicios
transferidos no incluidos en el calculo del por-
centaje de participacion; finalmente los relati-
vos a Seguridad Social, RASSA y ASERSASS,
en los que el porcentaje de participacion se basa
en gastos en vez de ingresos, de ahi que en estos
Servicios los derechos reconocidos coincidan
con las obligaciones, y los ingresos con los
gastos.

Cuadro 2

PRESUPUESTOS DE INGRESOS: DERECHOS RECONOCIDOS Y RECAUDACION LIQUIDA
(miles de ptas.)

DERECHOS RECONOCIDOS RECAUDACION LIQUIDA

CAPITULOS DEL DIFERENCIA DIFERENCIA
1988 1984 1985 1984
PRESUPESTO DE INGRESOS Importe % Importe %
1. Impuestos directos ... 6.654.534 5.320.042 1334492 25,1 5613.175 4928221 684954 139
2. Impuestos indirectos 28.271.487 21142125 7.129362 33,7 26.661.589 18.913.166 7748423 410
3. Tasas y otros ingresos 22493.7112  16.247.985 6245727 384 22485012 14.588.427 7.896.585 54,1
4. Transferencias ctes. ... 355.810.655 298.547.661 57.262.994 19,2 350.354.560 288.720.672 61.633.888 21,3
5. Ingresos patrimoniales 1.709417 702.854 1.006.563 1432 999.356 702.854 296.502 422
6. Enajenacién inversiones 67.095 — 67.095 67.095 — 67.095

7. Transferencias capital 42914082 43.553.954 -639872 -1,5 32516429 19.898.547 12.617.882 634
8. Variacién activos financ. 37.332 1973.091 -19357359 -98.1 36.712 1.973.091 -1.936.379 -98,1
9. Variacién pasivos financ. 16.648.301  10.414.998 6233303 598 2271301 2.614998 -343.697 -13,1
Total presupuestos consol. ~ 474.606.615 397902710 76703905 193 441.005229 352339976 88.665.253 252




PRESUPUESTOS DE INGRESOS Cuadro 3
Comparacién entre previsibn definitiva y recaudacion
(Millones de Ptas.)

1985 1984
CONCEPTOS Previsitn  Recaudacién % Realiz.  Recandacién o Recawdacion 85
Recawdacion 84

CAPITULO 1. Impuestos Directos
Impuesto sobre Sucesiones.................... 4.144 3.550 857 3.226 110
Imp. extr. sobre Patrimonio...... ............. 2.025 2.063 1019 1.702 1212
TOTAL CAPITULO 1...........coiiiiieren 6.169 5.613 91,0 4928 1139
CAPITULOQO 2. Impuestos Indirectos
Imp. sobre Transmisiones..................... 13.080 11.923 91,2 9314 1280
Imp. sobre Espect Publicos............. seeees 369 316 85,6 - -
Imp. sobre Lujo. .............. .. ........ ... 13.570 14.423 106,3 9.599 150,3
TOTAL CAPITULO 2...... ... ..o 27.019 26.662 68,7 18913 141,0
CAPITULO 3. Tasas y otros ingresos
Ventadebienes................ccoiinnnnn. 362 287 79,3 57 503,5
Prestacién de Servicios ... .............. ol 4618 2.551 552 1.589 160,5
Tasas sobre juego. ...l 17.075 13.467 78.7 11.177 120,5
Tasas Parafiscales.............cooiivvvninnnn. 2.109 4.304 204,1 1.179 365,1
Tasas de Compulsa .......................... 10 1 10,0 — —
Rgo. gjerc. cerrados. . ............... ... ... ... 225 1.136 5049 231 4918
Rgo. ejerc. corriente .. ............. . il 109 557 5110 289 2411
Compensacién funcionarios................... 1 1 1000 1 100,0
Recargos ymultas. . ..................oennt. 154 85 5572 51 166,7
Recursos eventuales .............ccovvvinnnn.. 1 96 9.600,0 14 685,7
TOTAL CAPITULO 3.........coiieiiiinn 24.664 22485 91,2 14.588 1541
CAPITULOQO 4. Transferencias Corrientes
Participacién en trbutos................ooll 108.045 102.643 950 57.706 1771
Transf. Bstado.............coooiiiiininn, 80.405 78.648 97.8 86.832 90,6
Transf. Seguridad Social...................... 170.296 168.957 99,2 144.123 1172
Otras transferencias ..............covvviininnn 115 107 93,0 60 1783

TOTAL CAPITULO4......................e 358.861 350.355 97,2 288.721 1213




PRESUPUESTOS DE INGRESOS
Comparacién entre prevision definitiva y recaudacién

Cuadro 3 Continuacién

1985 1984
CONCEPTOS Prevision  Recaudacion % Realiz. dacion o Recaudacion 85
Recaudacion 84

CAPITULO 3. Ingresos Patrimoniales
Intereses de depdsitos ................ ... ... 304 992 3263 703 141,1
Alquiler y producto de inmuebles ............. — —_ — - -
Producto de Conexiones Administrativas....... 36 7 194 — —
TOTAL CAPITULO 5..............ovunnn, 340 999 2988 703 1422
CAPITULO 6. Enajenacion de inv.
Reintegro de Lotos...............oooivien ... 3 © 33 1.100 —_ -
Amortizacién de mejoras ..................... 5 34 680,0 - -
TOTAL CAPITULOG6.............ccovvnn.. 8 67 8375 - —
CAPITULO 7. Transferencias de Capital
FCI 81.892 23.893 292 12242 195,2
Transferencias del Estado. .................... 7.798 4.795 61,5 4917 97,5
Transferencias Seguridad Social ............... 4,104 3.127 76,2 2.729 114,6
Otras Transferencias.......................... - 701 — 11 6.372,7
TOTAL CAPITULO 7..............cvivenin 93,794 32516 347 19.899 634
CAPITULO 8. Variacion Activos Financ.
Rgo. Préstamos . ............cooviivnvinnnnnnn, 275 35 12,7 1936 1,8
Remanentes ............ccoiiiiinininennnnnns 2 2 100,0 37 54
TOTAL CAPITULOS8.............cvvveenn 277 37 134 1973 1,9
CAPITULOQO 9. Variacién Pasivos Financ.
Deuda Pablica.................cooeiiinne. 12.750 - —_ — -
Fianzas y Depésitos. . ........................ 667 771 1156 15 5.040
SOPREA ... 3.127 1.500 48,0 2.600 57,7
TOTAL CAPITULO9 .............cccoivine. 16.544 2.271 13,7 2,615 86,3
TOTAL PTO. CONSOLIDADO .............. 527.676 441.005 83,6 352.340 125,2




Es en los ingresos comprendidos en el primer
grupo donde se refleja la gestion recaudatoria
de la administracion financiera de la Junta. Asi
el incremento de recaudacion en los conceptos
del Capitulo 1, Impuesto de Sucesiones 10% y
sobre Patrimonio 21,2%, y del Capitulo 2, Im-
puesto sobre Transmisiones 28% y sobre Lujo
50,3%, y de las Tasas sobre el Juego 20,5% en Ca-
pitulo 3, es consecuencia de la asuncion efectiva
de su gestién; ya que, aunque aprobada la ce-
sion de tributos por Ley 32/1983, de 28 de di-
ciembre, el traspaso de servicios no se efectuo
hasta 1985.

En el Capitulo 3 destaca ¢l incremento en
Venta de bienes, 403,5% constituido por publi-
caciones oficiales, fundamentalmente el B.O.-
J.A.; el crecimiento de la recaudacion de las Ta-
sas parafiscales, 265% debido a mejoras de
gestion ya que el incremento por nuevas tasas
afectas a servicios transferidos no es revelante.
Los Reintegros de gastos estan en funcion del
crecimiento presupuestario, asi en Reintegros
de ejercicios cerrados refleja el salto del Presu-
puesto de 1983 de 80 mil millones al de 1984 de
mas de 400 mil

En el Capitulo 4 el crecimiento de la recauda-
cidén por Participacion en tributos esta en rela-
cion con las bajas en Transferencias del Estado
de este Capitulo y del 7 por el paso de los servi-
cios transferidos de un sistema de financiacion
a otro. A estos efectos se ha de observar que el
ingreso de la liquidacion definitiva por Partici-
pacion en tributos no figura incluido, debido a
que el percibirse en el ejercicio siguiente no tie-
ne aplicacion en el Presupuesto de este afio sino
en la Cuenta de Residuos del anterior.

De manera similar operan los ingresos por
las emisiones de Deuda de la Comunidad. El
volumen de recursos recaudados en relacion
con el de Deuda a emitir y el distinto venci-
miento de ingresos y pagos, no ha hecho nece-
sario la puesta en circulacion de la misma den-
tro de ninguno de los dos ejercicios 1984 y 1985,
por lo que sus importes han sido imputados
a Residuos.

A efectos de cuadre en el total del Presupues-
to Consolidado se han incluido las partidas co-
rrespondientes a ampliaciéon de capital y emi-
sion de obligaciones de SOPREA, aunque en
rigor no tengan el caracter de partidas
presupuestarias.

PRESUPUESTOS DE GASTOS

Modificaciones

Sila Ley de Hacienda de 1a Comunidad defi-
ne el Presupuesto como la expresion cifrada
conjunta y sistematica de las obligaciones que,
como maximo, pueden reconocer la Junta y sus
Organismos e Instituciones, paralélamente re-
conoce la necesidad de flexibilizar este rigor
adaptando el Presupuesto en realidad al esta-
blecer normas que permiten modificar los cré-
ditos presupuestarios; la singularidad del pro-
ceso de transferencias de servicios ha hecho que
la Ley del Presupuesto de cada afio amplie esta
regulacion. Las modificaciones de crédito in-
crementaron en el ejercicio 1985 los créditos en
71.183 millones de pesetas, lo que representa un
16% de la cifra inicial; en el ejercicio anterior es-
te incremento fue de 37.466 millones de pesetas,
un 9,3%. El detalle de las modificaciones por
clases de estas, en los dos ejercicios, es el si-
guiente:

1985 1984

Importe Importe
en millones en millones
de Pesetas % de Pesetas %
Crédito inicial ............... 483.623 401.525

Remanentes incorporados 55.33161.8 21.458497

Ampliaciones ................ 21477240 15.75236,5
Reposicion por reintegros ... .. 375 04 256 06
Credito final. ................. 560.806 483.991

Transferencias de crédito 12338138 5685132

Estudiando los datos del cuadro anterior y
comparandolos entre si, queda justificado el in-
cremento de modificaciones respecto del ejerci-
cio anterior. El mayor crecimiento, respecto de
la misma clase, corresponde a las Incorporacio-
nes de remanentes, que suponen un 61,8% del
incremento total, frente al 49,7% del ejercicio
anterior, ello es debido a que en 1984 las incor-
poraciones proceden de los remanentes de un
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Cuadro 4

PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR SECCIONES

(millones de ptas.)

SECCION PT* 1985 1984

Y ORG. AUTONOMOS CTI* INICIAL  CT* FINAL # /\ CI'INICIAL  CT* FINAL TN
PresidenciaJunta ................... 291 374 28,5 204 214 49
Parlamento Andalucia............... 1.141 1.421 24,5 897 956 6,6
Deuda Publica...................... 4460 4.460 —_ 1.243 1.243 —
C. Gobernacion..................... 3.786 5116 351 2218 2.795 26,0
C. de Presidencia ................... 586 821 40,1 627 599 45
C. Economia e Industria............. 4.495 8,047 79,0 4.344 5435 25,1
C.Hacienda........................ 47.783 48.520 1,5 42.393 42.370 0,1
C. Politica Territorial................ 35.597 64.357 80,8 25.697 41.466 614
C. Agricultura y Pesca............... 9.336 14.892 59,5 10.509 13711 30,5
C.Turismo C.yT.................. ' 4.070 6.787 66,8 3457 4303 24,5
C. TrabajoySS..................... 29.125 36.028 23,7 21.345 23914 12,0
C. Salud y Consumo................ 175.347 180.874 32 157.766 161,718 25
C. Educacion y C.................... 131.999 148.059 122 120.213 128.227 6,7
CCultura...................c.oeut 7.882 11.174 41,8 6.778 7.505 10,7
Gastos Diversas Cons................ 4.006 2485 -38,0 677 1.012 49,5
AMA ... 2.867 3.400 20,1 — 312 -
IPLA ... . 154 172 11,7 146 150 28
LARA. ............................ 17477 20.598 17,9 - — —
LASAM. .......................... 94 94 — — — -
SOPREA...................cccoent. 3.127 3.127 - 3.061 — —
TOTAL PT* CONSOLIDADO 483,623 560.806 160 401.525 438991 93

Presupuesto, el de 1983, de 81.528 millones de
pesetas, mientras que el de 1984 era de 401.525
millones de pesetas.

Las ampliaciones de créditos, que superan en
6.725 millones en 1985 a los de 1984, solo repre-
sentan un 24% del incremento total, frente al
36,3% del ejercicio anterior y mientras en 1984
eran motivados fundamentalmente por las
transferencias de servicios, en 1985 ocupa un
volumen importante los Convenios y acuerdos
con la Administraciéon Central.

Finalmente las transferencias de crédito

mantienen un peso proporcional en ambos
ejercicios. No obstante habria de considerarse
excesivo el volumen de modificaciones si no tu-
viera en gran parte su origen en un doble proce-
50, la transferencia de servicios y la constitucion
de la administracion autonomica. El primero
supone en un primer momento, crecimiento de
los créditos iniciales por el coste de los servicios
transferidos durante el ejercicio, en una segun-
da fase al asumir la gestién de créditos que no
suponen coste del servicio que era realizada por
la administracion central. El proceso de consti-
tucion de los 6rganos administrativos hace que



créditos dotados inicialmente en Servicios Ge-
nerales de las Consejerias, sean destribuidos a
Servicios periféricos al asumir su gestion.

Los cuadros 4 y 5 reflejan las alteraciones
presupuestarias, por Secciones del Presupuesto
y Organismos y por Capitulos. Si bien en algu-
nos casos la menor cuantia de la Seccién distor-
siona los porcentajes, se ve como las Conseje-
rias mas inversoras tienen mayor crecimiento;
asi la Seccion 15 Politica Territorial €1 80,8% y la
Seccién 16 Agricultura y Pesca 59,5%; el creci-
miento porcentual aparece resaltado por el me-
nor importe de los créditos de gestion en las
Secciones 13 Economia e Industria el 79%, Sec-
ciéon 17 Turismo, Comercio y Transportes el
66,8%, 21 Cultura el 41,8%. Es en el detalle por
Capitulos donde mejor se observa la importan-
cia del incremento por la incorporacion de re-
manentes de los créditos de inversion del gjerci-
cio anterior; Inversiones reales, el 54,7%; Trans-
ferencias de capital ¢l 149,7%, este volimen de
remanentes es originado por un lado por la di-
namica del Fondo de Compensacion Territo-
rial que implica que al contratar a mediados del
ejercicio gran parte del crédito comprometido
quede pendiente de ejecucién, por otro porque

al ser larga la tramitacion de créditos de la Ad-
ministracion Central a la Autonémica, no se co-
mienza su gestion hasta muy avanzado el ejer-
cicio.

Ejecucion

El analisis de la ejecucion del Presupuesto se
realiza mediante la comparacién de los créditos
finales expuestos anteriormente, con las obliga-
ciones reconocidas con la realizacién de los
mismos; para ello se ha eliminado los datos re-
ferentes a SOPREA, en cuanto su actividad no
supone gestion de créditos. El cuadro niimero 6
recoge las obligaciones reconocidas por Seccio-
nes presupuestarias y Organismos Auténomos.
En el cuadro numero 7 la comparacion se efec-
tia atendiendo a criterios de la clasificacion
economica.

Expresa el cuadro niimero 6, primero el grado
de ejecucion del Presupuesto en cada una de las
Secciones y Organismos, para comparar des-
pués su volumen en el del ejercicio anterior. Las
Secciones con mas peso o volumen de créditos
realizados son los de Salud y Consumo con el
37,6%, Educacion y Ciencia el 28,7% y en un se-

Cuadro 5§

PRESUPUESTOS DE GASTOS
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR CAPITULOS

(millones de ptas.)

CAPITULOS DEL 1985 1984

PT* DE GASTOS CT*INICIAL  CT* FINAL % CI' INICIAL CT* FINAL %
Gastos de Personal.................. 214.153 215.520 0,6 177.011 180.468 1,9
Compra de Bienes y Servs............ 52.876 55.196 44 43.365 43.601 0,5
Gastos Financieros.................. 2310 2.159 -6,5 1.093 1.093 —_
Transferencias Corrientes . ........... 116.666 128.171 99 109.639 112,231 24
Amortizaciones ..................... 1.694 1.673 -1,3 1.606 1.606 -
Inversiones reales ................... 80.163 123981 547 59.472 78.298 36
Transferencias de Capital............ 8.652 21.609 1497 4558 14.480 2177
Activos financieros.................. 1.982 7.117 259,1 1.720 4.123 139,7
Pasivos financieros.................. 5.127 5.380 49 3.061 3.091 0,1
TOTAL PT° CONSOLIDADOQ 483.623 560.806 16,0 401.525 438991 93




gundo escalon Hacienda con el 9,6%, Politica
Territorial el 8,6% y Trabajo y Seguridad Social
el 6,2%. En el grado de realizacién de sus crédi-
tos, es superior al noventa por ciento, Salud y
consumo con el 97,9%, Hacienda el 93,3%, Edu-
cacion y Ciencia el 91,2% y Presidencia de la
Junta el 91%; figuran a continuacion Deuda Pu-
blica el 83,4%, IPIA el 82,6% y Trabajo y Seguri-
dad Social el 81,5%. Finalmente al realizar la
comparacion con las cifras del ejercicio ante-
rior hay que sefialar que en el caso de los Orga-
nismos Auténomos, AMA, IARA, e IASAM, no
es realizable por no haber tenido operaciones o
ser estos meramente de constitucion en ¢l gjerci-

cio 1984; igualmente las cifras de la_Seccion
Deuda Publica aparece distorsionada al reco-
ger el afio 1985 las primeras amortizacién por
2.000 millones de pesetas, mientras que en el
1984 sélo recoge pagos de intereses. De las de-
mas Secciones presupuestarias, reflejan mayor
crecimiento IPIA el 126%, Gobernacién 121%,
Politica Territorial 101,3%, Turismo, Comercio

'y Transportes el 97,1%.

El analisis de la ejecucion por categorias eco-
némicas se reflejan en el cuadro niimero 7. El
mayor volimen corresponden a los Gastos de
Personal que representan el 44,6% en relacion

Cusdro 6

PRESUPUESTOS DE GASTOS
OBLIGACIONES RECONOCIDAS, POR SECCIONES

(miles de ptas.)

Presupuesto Obligaciones Obligaciones %

Final Reconocidas % Recomocidas Variacién

Servicios Consolidado 85 Consolidadas 85 Ejecucid Consolidadas 84 Oblig. 84/85
Presidencia............. 374.224.774 295.304,784 7891 169.962,923 13,75
Parlamento............. 1.420.153,992 989.862,278, 69,70 956.333,561 3,51
Deuda Piblica.......... 4.460.125,588 3.737.055,280 83,79 1.065.480,726 250,74
C. Gobernacioén......... 5.115.810,486 3.297.871,523 64,46 1.488.076,640 121,62
C. Presidencia .......... 821.002,336 447.820,674 54,55 383.940,953 16,64
C. Economiael........ 8.046.901,444 5.074.503,120 63,06 4.030.090,207 2592
C Hacienda............ 48.519.838,777 45.274.382,010 93,31 30.527.143,686 14,54
C. Politica Territorial. . .. 64.356.740,248 40.425.190,011 62,81 20.081.680,393 101,30
C. Agricultura y P....... 14.891.778,521 7.585.058,231 50,93 6.793.132,446 11,66
C Turismoy CT........ 6.787.324,278 2.717.814,942 40,04 1.379.126,923 97,07
C. Trabajoy S.S......... 36.027.764,673 29.352.670,446 8147 19.587.200,451 49,86
Salud y Consumo....... 180.873.896,359 177.115.377,932 97,92 157.318.723,269 12,58
C. Educacién y Ciencia 148.058.710,554 135.051.588,197 91,21 115.230.544,227 17,20
C. Cultura.............. 11.174.187,327 6.060.511,605 54,24 3.700.479,907 63,78
Gastos Div. Cons........ 2.485.427.407 709.849,411 28,56 823.825,008 -13,83
AMA ................. 3.400.410,409 2234034212 65,70 26.301,344 8.393,99
IPIA ............ ... 172.265944 142.375,559 82,65 62.981,739 126,06
LARA................. 20.598.121,492 10.590.257,422 51,41 - -
IASAM .............. 64.178.462 38.449.828 40,83 - -
TOTAL CONSOLIDADO 557.678.863,071 471.139.977,465 84,48 372.625.024,403 26,44




Cuadro 7

PRESUPUESTOS DE GASTOS
OBLIGACIONES RECONOCIDAS, POR CAPITULOS

(miles de pias.)

CAPITULOS 1985 1984
Presupuesto Obligaciones % Obligaciones %
final Reconocidas Ejec. Recomocidas Variac,
Consolidado Consolidadas Counsolidadas 84,88
Personal................ 215.520.082,293 210.338.778,182 97.60 177.313.612,141 18,63
Bienes y Servicios....... 55.196.057,694 53.194.983,228 96,37 42.676.582,567 24,65
Gastos financieros. ...... 2.158.547,867 1.509.394,158 69,92 1.065.480,726 41,66
Transferencias corrientes 128.121.393,713 122.005.413,139 95,23 107.699.126,811 13,28
Amortizaciones ......... 1.672.697,000 1.646.823,504 98,45 1.371.115,565 20,11
Inversiones reales ....... 123.981.332,200 67.123.913,553 54,14 34.126.741,357 96,69
Transferencias capital . . . 21.609.053,759 8.392.306,338 38,84 6.223.580,734 34385
Activos financieros...... 7.116.782,665 4.898.820.737 68,83 2.119.299,559 131,15
Pasivos financieros. .. ... 2.252.915,880 2.029.544,626 90,09 29.484,943 6.783,33
TOTAL ................ 557.628.863,071 471.139.977,465 84,49 372.625.024,403 26,44

con los servicios transferidos en las areas edu-
cativas y sanitarias y en correspondencia con el
mayor volumen comparativas, como se ha visto,
de las Secciones de Salud y Consumo y de Edu-
cacion y Ciencia; el segundo lugar lo ocupa las
Transferencias corrientes; estos tienen cuatro
componentes principales en la Seccién 14, Ha-
cienda, participacion de Corporaciones Locales
en tributos del Estado; en la Seccion 18, Trabajo
y Seguridad Social, pensiones asistenciales; en
la Seccién 19, Salud y Consumo, recetas médi-
cas; en la Seccion 20, Educacion y Ciencia, sub-
venciones a la gratuidad de enseflanzas, con el
siguiente detalle:

Hacienda ....................... ... 44310
Trabajo y Seguridad Social........... 16.282
Salud y Consumo. ................... 37.259
Educacion y Ciencia................. 21.966
Suma........... ..o 119.817

lo que supone el 98% del total del Capitulo, co-
rrespondiendo la diferencia a acciones con
‘Corporaciones Locales y Empresas.

El tercer lugar lo ocupa los Capitulos de Ope-
raciones de Capital, el 14,2% en Inversiones
Reales y el 1,8% en Transferencias de Capital.
La carga financiera de la Deuda Publica supo-
ne ¢l 0,75% del total ejecutado del que corres-
ponde €1 0,32 a Intereses y el 0,43 a amortizacio-
nes. '

En cuanto al grado de ejecucion del crédito
este es superior en los capitulos de Operaciones
Corrientes, por las razones expuestas al comen-
tar las modificaciones en créditos de Operacio-
nes de Capital.

El capitulo 5 amortizaciones, relativo exclusi-
vamente a los servicios transferidos por la Segu-
ridad Social, es del 98,45%; Gastos de Personal
alcanza el 97,6% y Compra de Bienes y Servicios
el 9637% y las Transferencias Corrientes el
95,23%. En Operaciones de Capital, las Inver-
siones reales el 54,14% y las Transferencias de
Capital el 34,85%.

_En el crecimiento respecto al ejercicio ante-
tior, el mayor corresponde al Capitulo 8 Activos
financieros con el 131,15%, por los convenios
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con el IPPV para la construcciéon de viviendas;
en segundo lugar a las Inversiones reales con el
96,7%. Como ya se ha expresado el crecimiento
del Capitulo 9 obedece a que por primera vez se
efectua amortizacion de Deuda de la Comuni-
dad. El crecimiento del Capitulo 1 Gastos de
Personal, es producido por la transferencia de
servicio de 1a Administracion Central, la am-
pliacion de plantillas de personal docente, el in-

cremento de retribuciones del 6,5% y la firma
del Convenio laboral de la Junta de Andalucia.

Los datos utilizados proceden de la Liquida-
cion del Presupuesto de 1984 y Avance de Li-
quidacion del Presupuesto de 1985 elaborados
por la Intervencion General y presentados al
parlamento de Andalucia, y de elaboracion
propia.
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