PRESENTACION

El niimero 8 del Boletin Econémico de Andalu-
cia se centra en temas de politica y planificacion re-
gional. Ambos temas ostentan una vigencia inne-
gable, especialmente y por razones obvias, en el caso
de nuestra Comunidad Auténoma.

En general la politica regional vuelve a desper-
tar un renovado interés en los foros académicos y
de la Administracion tras varios afios de aparcamien-
to. Este nuevo impetu no supone quizds la existen-
cia de un cuerpo renovado de politicas con unos nue-
vos objetivos e instrumentos claros, sino mas bien
el renacimiento vigoroso de una etapa de reflexion
y revision.

A este respecto, no es ajena la influencia de nues-
tra entrada en las Comunidades Europeas, en la que
existe una creciente preocupacion sobre los dese-
quilibrios territoriales, aunque ello, por ahora, no
haya tenido una traslacién adecuada en términos pre-
supuestarios. Parece evidente que la puesta en apli-
cacién de los apartados del Acta Unica correspon-
dientes al nuevo objetivo de mayor cohesion eco-
ndémica y social, incidirdn positivamente en la poli-
tica regional aplicada en las Comunidades Europeas
y consecuentemente sobre la de los distintos Esta-
dos miembros.

En lo que respecta a la Comunidad Auténoma
andaluza, los parametros en que se mueven la poli-
tica regional del Estado, han tenido y tienen una gran
importancia. Andalucia es una de las zonas menos
desarrolladas del conjunto espafiol y que estad ca-
minando hacia el desarrollo, por lo que cualquier
politica reequilibradora tiene una incidencia consi-
derable. De hecho, a escala de la CEE, Andalucia
estd considerada como regidn prioritaria a la hora
de recibir ayudas en los fondos estructurales, de los
cuales se ha beneficiado en una cantidad notable du-
rante el primer afio de adhesion.

Asimismo los aspectos relacionados con la pla-
nificacién regional se pueden considerar basicos en
Andalucia. E! Ejecutivo Auténomo andaluz, ya des-
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de 1982, eligid la opcién de la planificacién como
método para la racionalizacién e integracion de las
medidas de politica econémica a adoptar por la Junta
de Andalucia, enmarcados en el objetivo priorita-
rio de imprimir una dindmica de desarrollo. El Plan
Econémico de Andalucfa 1984-86 fue la primera
muestra de este empeio planificador, plasmado en
la segunda legislatura con el Programa Andaluz de
Desarrollo Econémico 1987-1990 que serd aprobado
proximamente.

La primera parte de este Boletin se dedica al ané-
lis de coyuntura. En este nimero se ha considera-
do de interés el publicar un documento reciente que
analiza la evolucion de la economia andaluza en el
periodo 1984-86, realizado fundamentalmente en ba-
se a indicadores de coyuntura.

Durante el pericdo resefiado, la economia an-
daluza ha mostrado una favorable evolucidn, con
tasas de crecimiento superiores a las de la econo-
mia nacional, basada en los dos primeros afios en
los excelentes resultados agricolas, y en 1986 en el
fuerte aumento de la industria. A este panorama po-
sitivo en términos de crecimiento, hay que anadir
los sintomas de recuperacién del empleo que se ob-
servan en el mercado de trabajo. En 1985 y 1986
se ha constatado una creacién neta de puestos de
trabajo, situacion que no tenfa lugar desde hacia al-
gunos afos. Sin embargo, la presion constante del
aumento de la poblacion activa, supone que estas
perspectivas mds prometedoras no se manifiesten
muy claramente en la tasa de paro. También se in-
cluye un andlisis del sector de la construccion para
1986, sector clave de la economia andaluza por su
gran incidencia en el empleo. En el se profundiza
en el sector de la vivienda y obra publica, termi-
ndandose con un andlisis de coyuntura del sector pa-
ra los primeros meses de 1987,

La parte segunda del Boletin comprende varios
articulos. Comienza el conjunto de estos con una
interesante ¢xposicion, a cargo del Consejero de



Touvuuiia y omemo, Jusé A, Reclo Arlas, sobie
el Programa Andaluz de Desarrollo Econémico
1987-1990. El articulo comienza con la considera-
cion del cardcter democrético y concertado de la pla-
nificacion, expresando la conveniencia de continuar
con el proceso de planificacién desde un punto de
vista politico, econdmico y normativo. El Progra-
ma Andaluz de Desarrollo Econdémico (PADE) es
la concrecién de la decision del Ejecutivo Auténo-
mo de utilizar el método planificador. El PADE pre-
senta una serie de caracteristicas bdsicas; concerta-
do, puesto que se acuerda entre los distintos agen-
tes sociales de la Comunidad Auténoma; deslizan-
te, ya que se va a realizar una adaptacion anual de
los objetivos y medidas; coordinado administrati-
vamente, ya que el objeto bdsico es servir de ins-
trumento de coordinacion y encaje de las actuacio-
nes de la Junta; y por Ultimo, sus planteamientos
son acordes al modelo econémico recogido en la
Constitucién. El Programa consta de cinco grandes
capitulos, andlisis general y comparado de la eco-
nomia andaluza, objetivos y estrategia, programas
de actuacion, recursos financieros, ejecucion, con-
trol y revision. Termina el articulo con una serie
de consideraciones finales. La principal es sobre la
importancia que le otorga el PADE al tema de la
concertacion social, ya que se considera més efi-
caz y realista un conjunto de medidas consensua-
das con diversos representantes econdmicos y so-
ciales, habiendo tenido el Gobierno Andaluz la ini-
ciativa del proceso. Otro aspecto a resaltar es la ma-
yor facilidad del sistema de planificacién una vez
finalizado el proceso de transferencias ya que se co-
noce con mucha mayor exactitud y transparencia el
conjunto de medios con que cuenta la Junta para la
consecucion de sus objetivos.

Manuel Martin Lépez, Secretario General de
Economia, realiza un amplio andlisis sobre la inci-
dencia de la Politica Regional Comunitaria en la Co-
munidad Auténoma Andaluza. Comienza con un co-
mentario sobre los distintos instrumentos financie-
ros de dicha Politica, resaltando las favorables mo-
dificaciones introducidas tras la firma y adopcion
del Acta Unica Europea, que con la inclusién de un
nuevo objetivo comunitario, el fortalecimiento de
la cohesidon econdmica y social, concede una base
normativa a la realizacién de las acciones reequili-
bradoras por parte de las Comunidades Europeas.
Se detiene en las orientaciones de actuacién de los
diferentes fondos estructurales, una vez concreta-
das las reformas propuestas en el Acta Unica. Por
ultimo, realiza una valoracién de las ayudas que los
fondos estructurales comunitarios han dirigido a An-

dalucfa, seflalando si han sido proyectos de compe-
tencia de la Administracién Central de la Comuni-
dad Auténoma. Se incluyen detalles de los proyec-
tos del FEDER, FSE, y FEOGA-Orientacion,

Alfonso Garcia Santacruz, con una dilatada ex-
periencia en temas de planificacién, habiendo sido
Director General de Coordinacién del Plan en el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda, hace una evolu-
cién y valoracion de la planificacién reciente en Es-
pana. El sistema de planificacién aplicado en la ac-
tualidad en nuestro pafs tiene sus antecedentes en
la experiencia de planificacién indicativa, instrumen-
tada por muchos paises occidentales, en especial en
Francia, a partir de 1945 con el Plan Monnet. En
Espana, hay que citar los Planes de Desarrollo en
la época franquista, y ya en la etapa democrdtica
los Pactos de la Moncloa de 1977, y el Programa
a Medio Plazo elaborado en 1979, considerdndose
estos tltimos el inicio de la nueva planificacién, que
se consolida en 1982 con el Gobierno socialista. El
nuevo modelo de programacién reune las siguien-
tes caracteristicas: horizonte temporal plurianual,
comnsistencia y coherencia, flexibilidad y adaptacién.
Un aspecto muy importante, y que le otorga una gran
operatividad a la planificacién aplicada es la ma-
yor flexibilidad, revisando anualmente los objeti-
VOS macroecondmicos, presupuestarios y financie-
ros y confidndole un cardcter deslizante al progra-
ma. Una vez planteado el marco general, el articu-
lo se centra en la forma de elaboracion de los Pro-
gramas nacionales y en los principales ejes en que
se ha centrado la politica econdmica que trasciende
de ellos: ajuste macroeconémico, ajuste estructu-
ral y Politica de Bienestar Social.

Gonzalo Saez de Buruaga, en su articulo, «Po-
litica Regional en tiempo de crisis», hace un andlisis
de uno de los apartados mds importantes de la poli-
tica econdémica, la dimensidén territorial, y su trans-
formacion en una situacién de crisis econdrnica co-
mo la que actualmente padecemos. Su articulo es,
fundamentalmente, una reflexién de céo debe evo-
lucionar la politica regional para adaptarse al nue-
vo marco existente, adelantando posibles vias para
un pais como Espana. Como base de su andlisis,
parte de un diagrama que relaciona dos pardmetros -

desarrollo (exdgeno y enddgeno) y tecnologia (al-

ta o baja), que le sirve para caracterizar las dife-
rentes etapas del desarrollo econdmico en la Espa-
fia de las tres dltimas décadas y su incidencia en la
creacién y mantenimiento del empleo y en la con-
centracién o dispersién de la actividad productiva
y demogrdfica en el territorio.
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ra politica regional, adelanta la posibilidad de un
aumento de los desequilibrios regionales tras la in-
tegracion en las Comunidades Europeas, los cua-
les no van a ser compensados, dada la debilidad de
la Politica Regional Comunitaria. Asimismo, sefiala
cuatro lineas de reflexién: la dependencia de la po-
litica regional de la economia internacional, el aban-
dono de la creacion de empleo como criterio veri-
ficador de la politica econdmica, la importancia de
las nuevas tecnologias y las ventajas y desventajas
del Estado de las Autonomias.

En su articulo sobre «Posibilidades para la reac-
tivacién econdémica y creacién de empleo por parte
de las Corporaciones Locales», Vicente Granados
Cabezas y Vicente Segui Pérez, se centran en una
de las acciones de politica econémica de mds éxito
en la creacién de empleo: el fomento de las inicia-
tivas locales, basadas en el potencial enddgeno. El
eje central del andlisis es el Programa de Accién
y Cooperacién sobre iniciativas locales para la crea-
cion de empleo, aprobado en 1982 por la OCDE,
y en base al cual se han desarrollado iniciativas de
este tipo en numerosos paises occidentales. En nues-
tro pais, la regulacion concreta se realizé en 1986,
y en ¢l caso de Andalucia, la Junta ha puesto en mar-
cha varios programas que estdn teniendo indudable
efecto positivo en la reactivacion econdémica de mu-
chos municipios.- Hay que resaltar a este respecto
la creacion, a partir de 1985 de las Unidades de Pro-
mocién de Empleo (U.P.E.s), asi como el Progra-
ma de Apoyo a las Iniciativas de Promocién Eco-
némica de los Entes Locales.

José Luis Curbelo, realiza en su articulo un ané-
lisis de cdmo ha ido evolucionando la planificacién
del desarrollo regional en las regiones subdesarro-

lladas. Comicnza resaltando ¢l progresivo cambio
que se detecta, tanto en la terminologia de la politi-
ca regional como en las reuniones de especialistas,
quedando aparcados conceptos como subdesarrollo
regional, debate polarizacién-difusion, y siendo sus-
tituidos por regiones en crisis, innovacién, etc... El
autor encuentra la causa de este cambio de dptica
en transformaciones ocurridas en el modelo de acu-
mulacién. Asimismo, han tenido lugar modificacio-
nes del agente planificador del desarrollo, del Es-
tado a los Gobiernos regionales, y en las politicas
e instrumentos de intervencion general. Como po-
sible estrategia de desarrollo a seguir, apunta la de
un desarrollo regional endégeno, con un papel es-
pecialmente activo por parte de los Gobiernos
regionales.

En Notas, Enrique Hernandez Pavén, se cen-
tra en las caracteristicas del estudio preparatorio de
una Operacion Integrada de Desarrollo para Anda-
lucia, al que la Comision de las Comunidades Euro-
peas va a subvencionar en un 75% y que afecta a
partc de las provincias de Jaen y Granada.

En el segundo de los articulos del apartado de
Notas, Manuel Rios Pérez, realiza una justifica-
cidn econdmico-financiera de la importante autovia
Sevilla-Granada-Baza, ¢je transversal de la Comu-
nidad Auténoma andaluza y con una gran trascen-
dencia en la red de comunicaciones.

Los apartados cuarto y quinto, incluyen las sec-
ciones habituales de Indicadores Econémicos y Mo-
vimiento del Registro Industrial elaborados por el
Servicio de Estadistica, terminando el Boletin con
el anexo legislativo de las disposiciones mds impor-
tantes relacionadas con la actividad econémica de
Andalucia.
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