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La planificacién econdmica en la actual legislatura:
el Programa Andaluz de Desarrollo Econémico 1987-1990

José Aureliano Recio Arias

Consejero de Economfa y Fomento

1. INTRODUCCION

Es una realidad reiteradamente demostrada el
cardcter dependiente y periférico de la economia an-
daluza, que se ha venido mostrando escasamente
aprovechadora de sus recursos productivos, desar-
ticulada ¢ insuficientemente integrada, como con-
secuencia de un modelo econémico que tuvo su 16-
gica interna en el mayor crecimiento de unos espa-
cios en perjuicio de otros. Frente a esta realidad,
el impulso que se esta dando al desarrollo regional,
tanto desde la decidida accién del Gobierno anda-
luz, como de la aplicacién de las politicas regiona-
les de otros poderes ptiblicos —Estado y Comuni-
dades Europeas—, van sentando los cimientos que
permiten superar esa realidad econdémica.

La superacion de los problemas secuiares que
aquejan a la economia andaluza es imposible sin una
transformacion profunda de las estructuras produc-
tivas, teniendo en cuenta el contexto econémico en
que se desenvuelve, nacional e internacional, y las
insuficiencias més que demostradas de las politicas
tradicionales de desarrollo regional.

Junto con las acciones de apoyo del Gobierno
Central y de las Comunidades Europeas, en favor
de las regiones periféricas con un desarrollo mas
atrasado, es preciso impulsar desde el Gobierno
Auténomo una politica econémica que movilice al
maximo todos los factores productivos internos, rea-
les y financieros, al objeto de dinamizar la socie-
dad y la economia de la Comunidad Auténoma, al
mismo tiempo que resulta imprescindible enrique-
cer el tejido productivo andaluz. De esta forma se
pretende reducir las situaciones de dependencia a
que conducia una concentracién excesiva de la ac-
tividad econdmica en pocos sectores y, sobre todo,
en los sectores productivos de primeras materias,
dejando escapar las potencialidades que ofrece la
generacién de un mayor valor anadido, con la con-
siguiente creacion y distribucion de riqueza.

Una politica econémica que persigue un obje-

tivo tan ambicioso ha de emplear también potentes
instrumentos en su actuacién. Estos instrumentos
suelen integrarse en dos grandes grupos: el merca-
do y la planificacion. Es evidente que la economia
andaluza, como economia abierta a la competencia
exterior, debe acrecentar su competitividad, elevan-

do su productividad y adaptdndose a las nuevas y .

cambiantes condiciones generales del contexto eco-
ndémico en que se desenvuelve. Una mayor atencion
al mercado en el disefio de la politica econémica
nacional puede resultar conveniente. Pero desde la
Comunidad Auténoma de Andalucia , con una eco-
nomia menos desarrollada, es necesario conceder
un papel destacado a la planificacién. Esta se en-
marca en la propia Constitucion Espafiola de 1978,
que consagra un esquema de economia mixta, don-
de pueden coexistir el mercado y la planificacion.

Entendemos la planificacion como un mecanis-
mo encaminado a conseguir €l pleno uso de los fac-
tores productivos, asi como a favorecer la genera-
cion de un clima social optimo para un mayor de-
sarrollo econdmico. Un conocido economista de-
cia, hace ya algunos afios, que en la realizacion de
un plan la técnica es subsidiaria de la politica y que
el secreto de una planificacion afortunada descansa
en la préctica de politicas razonables y en una bue-
na administracién publica.

Tampoco puede olvidarse que los planes o pro-
gramas economicos han sido objeto de un profun-
do replanteamiente después de la aparicién de la pro-
longada crisis econémica de los afios setenta. El fallo
de los planes econémicos del pasado obliga a intro-
ducir nuevos elementos en la actual planificacion:
hay que democratizar el plan, considerandolo co-
mo un proceso de negociacion social; hay que lle-
var el proceso democrdtico al corazén de la plani-
ficacidn; hay, pues, que superar el cardcter secun-
dario y pasivo de la anterior planificacion, estable-
ciendo compromisos entre grupos y sectores socia-
les, arrancando de las directrices del ordenamiento
econdmico espafiol y andaluz.
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mas seculares de la economia andaluza, viene utili-
zando la planificacién como instrumento eficaz pa-
ra el desarrollo de la politica econémica que pre-
tende realizar. Con este instrumento se persigue
coordinar todas las actuaciones en la consecucién
de los objetivos bdsicos del plan, dando entrada a
las aportaciones llegadas desde los distintos secto-
res sociales y econémicos, asi como de los restan-
tes poderes publicos, obteniendo el respaldo de to-
dos ellos a través de la concertacién y de la coordi-
nacion administrativa, con la finalidad de obtener
¢l maximo aprovechamiento de los recursos dispo-
nibles para resolver los problemas de la economia
andaluza, respetando y valorando el papel del sec-
tor privado en ¢l desarrollo econdmico.

Con el modelo de planificacion que estd prac-
ticando el Gobierno de la Comunidad Auténoma se
dota a la politica econémica de unas directrices, que
permiten coordinar los esfuerzos con otros pode-
res publicos, y que se muestre con capacidad de res-
puesta, por sus caracteristicas, a las situaciones cam-
biantes del contexto econdmico y a la propia evo-
lucién de la economia andaluza, sobre la base de
una aceptacion de los sectores sociales.

Aungue no es el momento de efectuar una va-
loracién detallada de la eficacia del Plan Econémi-
co para Andalucia 1984-1986, sin embatgo, s opot-
tuno decir que éste se ha mostrado como un instru-
mento 1til para la gestién de politica econdmica de-
sarrollada en el periodo de vigencia del Plan. Pri-
mero, porque ha significado un documento de re-
ferencia para las actuaciones de los distintos depar-
tamentos del Gobierno, fundamentalmente en el as-
pecto inversor, trasladdndose el gasto correspondien-
te a los respectivos presupuestos. Segundo, porque
ha servido para informar a los agentes sociales y
econémicos la orientacion que ha seguido 1a politi-
ca econdmica del Gobierno, despejando incertidum-
bres y aclarando el sentido y naturaleza de las ac-
tuaciones del Ejecutivo. Tercero, porque efectiva-
mente la economia andaluza se ha comportado po-
sitivamente durante la vigencia del Plan, experimen-
tando un crecimiento superior a la media nacional,
y lo que es mds importante, sentdndo las bases pa-
ra introducir las transformaciones necesarias que ha-
gan posible atajar los problemas estructurales.

Manifestdndose la planificacion como un ins-
trumento eficaz para la articulacién de la politica
econdmica, el actual Gobierno de la Comunidad
Auténoma ha decidido continuar el proceso de pla-
nificacién, que ha llevado al Ejecutivo andaluz a la

claboracién del Programa Andaluz de Desarrollo
Economico 1987-1990. (PADE)

2. CONVENIENCIA DE CONTINUAR CON
LA PLANIFICACION

En las presentes circunstancias econdmicas, ca-
racterizadas por la presencia de una fuerte crisis fis-
cal, las actuaciones redistributivas de los gobiernos
centrales a nivel territorial han perdido intensidad,
por lo que el desarrolle de una economia como la
andaluza, caracterizada por graves problemas es-
tructurales y fuerte dependencia exterior, ha de ve-
nir necesariamente de la utilizacion mds intensa de
sus factores productivos, y dicha mayor utilizacién
se promueve a través de un proceso planificador que
conduzca a actuaciones orientadas bajo la perspec-
tiva del largo plazo.

En este sentido, el P.E.A. 84-86 inicié el ca-
mino de la planificacién suponiendo un gran paso
adelante en el dificil arranque de la planificacién
en la Comunidad andaluza, poniendo de manifies-
to la complejidad de los importantes problemas se-
culares que afectan a Andalucia.

Dicho proceso planificador, si se pretende que
sea eficaz debe ser continuo, pues no pueden espe-
rarse resultados significativos si se actia sobre pro-
bilemas estructurales de forma esporadica y discon-
tfnua, por lo que el proceso planificador debe en-
cadenar en el tiempo distinto planes, hasta conse-
guir en el horizonte adecuado los objetivos que se
pretenden.

El mecanismo de la planificacién, ofrece tam-
bién la ventaja adicional de establecer procesos de
concertacidon con los diferentes agentes sociales,
mostrandose como un instrumento eficiente para es-
tabilizar el clima en el que han de desenvolverse las
relaciones econdmicas y proporcionando una valiosa
informacién acerca de las intenciones del Gobier-
no en materia de politica econdmica y social, de ma-
nera que se potencie el desarrollo de iniciativas que
muchas veces encuentran el obstdculo de la incerti-
dumbre. Existen, con esta finalidad, instrumentos
de concertacion puestos en marcha en el Plan ante-
rior que se han mostrado de utilidad, como es el
caso de la Comision de Planificacion de Andalucia.

La planificacién se configura asimismo como
un instrumento eficaz para la coordinacién de es-
fuerzos dimanantes de las administraciones publi-
cas, en orden a aprovechar todos los recursos pro-
ductivos de Andalucia, a la vez que permite dar
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daluz y establecer una secuencia temporal de actua-
ciones que puede llevar a la economia de la regién
a sentar las bases de un desarrollo arménico y
equilibrado.

Junto a las justificaciones anteriores, el proce-
so planificador a medio y largo plazo en Andalu-
cia, se convierte ademds en una obligacién del Go-
bierno andaluz. Por una parte la Ley 7/1984 del Fon-
do de Compensacion Interterritorial, establece en
su articulo §8.° la necesidad para todas las Comuni-
dades Autonomas de elaborar un programa de de-
sarrollo regional a partir de 1987, obligacién que
para el caso andaluz se adelanta a 1985 segiin la ley
50/1984, de Presupuestos Generales del Estado para
1985. Por otro lado, ¢l ingreso en la C.E.E. hace
necesaria la elaboracion de Programas de Desarro-
llo Regional (P.D.R.) para poder acceder a las ayu-
das comunitarias, especialmente a las del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, dado que los pro-
yectos quec pretenden beneficiarsé de esas ayudas
deben estar enmarcados en dichos Programas.

Asi pues, la planificacién econémica en Anda-
lucia tendrd, previsiblemente, un cardcter perma-
nente, dado que no s6lo es conveniente sino nece-
sario tanto desde el punto de vista normativo como
del econémico y administrativo sefialado anterior-
mente, siendo una opcidn bdsica de politica econd-
mica que no debe depender de las fluctuaciones po-
liticas ni cambios de gobierno, de manera que la rea-
lizacién del PADE 87-90, asi como de futuros pla-
nes econémicos, no es mds que una actuacion de
entre un conjunto de acciones encadenadas dentro
del marco ya establecido de la planificacién.

3. EL PROGRAMA ANDALUZ DE DESA-
RROLLO ECONOMICO 1987-1990.

El PADE 87-90, descansa sobre los principios
bdsicos de concentracién social, coordinacién ad-
ministrativa, flexibilidad, subordinacién de la po-
litica econdmica del Gobierno andaluz al Progra-
ma, y respeto al modelo econdmico definido en la
Constitucion.

La concertacion con los agentes sociales, cons-
tituye un principio esencial en la planificacién em-
prendida por el Gobierno andaluz y asi aparece en
el articulo 71 del estatuto de Autonomia. El PADE
87-90, se ha realizado sobre esta base, utilizando
los instrumentos de concertacién puestos en mar-
cha en el Plan anterior, como es el caso de la Co-
misién de Planificacién de Andalucia, ademds de

diversas reuniones Itevadas 4 cabo con los diferen-
tes agentes econémicos.

El principio de coordinacién administrativa se
hace efectivo en ¢l PADE desde el momento en que
éste se ha realizado teniendo en cuenta la progra-
macion econdmica nacional, de acuerdo con el ar-
ticulo 131.2 de la Constitucion, asi como la reali-
dad exterior, fundamentalmente las politicas comu-
nitarias y la dindmica global de la economia mun-
dial. Asimismo, la politica econémica del Gobier-
no Central debe tener en cuenta los planes regiona-
les, estando obligada a propiciar la redistribucién
de la renta y el bienestar no sélo a nivel personal,
sino también en su dimension espacial (art. 40.1 y
131.1 de la Constitucién). Por lo tanto, el princi-
pio de coordinacién administrativa no supone un
nuevo sometimiento del PADE a la politica econé-
mica nacional, sino que los posibles conflictos en-
tre la dimensién regional y nacional deben alcan-
zar una solucidn consensuada tal y como se refleja
en el articulo 131.2 de la Constitucién. De otra par-
te, a través de los mecanismos de coerdinacion exis-
tentes y/o de otros que puedan crearse, se llevara
a efecto una conjuncioén entre las acciones del PA-
DE y las actuaciones econémicas de otros poderes
piblicos, especialmente las Corporaciones Locales.

El PADE 87-90 incorpora un capitulo sobre eje-
cucion, control y revision, que pretende por una par-
te, dotar a la planificacién de la flexibilidad nece-
saria para que alcance un mayor realismo y adapta-
bilidad, a través de deslizamientos periddicos que
ajusten las previsiones a la evolucidén de la situa-
cién econémica, y por otra, instrumentar el segui-
miento que controle las realizaciones, haciendo efec-
tivo el principio de vinculacién del PADE para la
administracion autonomica. Este cardcter vinculante
favorece asimismo la coordinacion entre los distin-
tos departamentos de la Administracién, al mismo
tiempo que permite disponer de un marco de refe-
rencia para el establecimiento de acuerdos entre Ja
Junta de Andalucia y las restantes administraciones
publicas y demds agentes sociales y econémicos.

El PADE se ha elaborado desde la Secretarfa
General de Economia, que ha realizado los docu-
mentos previos y coordinado y dirigido las fases
posteriores en las que intervinieron los demds cen-
tros directivos y decisorios. Asi pues, en una pri-
mera fase se elabord un documento base sobre orien-
tacion y contenido del Programa, que junto con los
documentos sobre diagnosticos, objetivos y estra-
tegia se sometid a la consideracion del Consejo de
Gobierno y Direcciones Generales implicadas en la
planificacion, Estos documentos sirvieron de refe-
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1enCia patd la posierior €laburacion de lus progra-
mas de actuacion que se realizaron en colaboracién
entre los Centros Directivos competentes y la Se-
cretaria General de Economia. Una vez definido el
Programa de Inversiones y el origen y aplicacién
de los recursos financieros, comienza la fase insti-
tucional reglamentaria, cuyo proceso concluye con
la aprobacién del PADE 87-90 en ¢l Parlamento
andaluz.

El PADE consta de cinco capitulos adaptando-
se a la metodologfa clasica de los planes econdmi-
cos y a la de los Programas de Desarrollo Regional
de la C.E.E.

El capitulo I contiene un andlisis general y com-
parado de la economia andaluza donde no se insis-
te ya en la descripcion de los aspectos suficiente-
mente conocidos de la realidad andaluza, sino que
después de una valoracion actual de los problemas
donde se incluyen ciertas matizaciones al diagnds-
tico, consideradas de interés, el capitulo se centra
en el contexto econémico nacional e internacional
dada la cada vez mayor importancia que el entorno
econdmico tiene sobre la economia de una regién.
El capitulo concluye con unas previsiones sobre la
financiacién de la economia andaluza donde se es-
tima con cardcter orientativo, la capacidad finan-
ciera de las instituciones publicas (administraciones,
empresas publicas y entidades de crédito oficial) y
de las entidades privadas del sistema financiero.

El capitulo II define los objetivos v la estrate-
gia del PADE, a los cuales nos referimos mds
adelante.

Los programas de actuacion conforman el ca-
pitulo III, se trata de 15 categorias de programas
agrupados en tres bloques: Programas instrumen-
tales, que incluyen los correspondientes al Fomen-
to del Empleo, Apoyo a la actividad empresarial,
Adecuacion y desarrollo tecnolégico y Coordina-
¢ién y apoyo a las Corporaciones Locales; progra-
mas sectoriales, que comprenden los correspondien-
tes al sector Agrario y Pesquero, Industria, Turismo
y Comercio, y Programas de Infraestructura fisica
y social, como son los de Transportes y Comuni-
caciones, Infraestructura, Equipamientos Colecti-
vos, Servicios Sociales, Accién Territorial, protec-
¢ién del Medio Ambiente y Cultura. Cada progra-
ma define y cuantifica, en la medida en que es
posible sus objetivos, recogiendo asimismo las 1i-
neas de actuacion con las medidas concretas a
desarrollar.

El capitulo IV recoge la aplicacion y el origen
de los recursos financieros, donde en base a las es-

timaciones que se realizan en el capfitulo 1, se in-
cluye el cuadro de financiacion del PADE, distin-
guiéndose claramente los recursos de la Adminis-
tracion Autondmica de los restantes recursos pro-
venientes de otros agentes publicos, ya que estos
ultimos, no se destinan a la financiacidn de progra-
mas y se expresan sélo a titulo orientativo. Se in-
cluye asimismo la financiacion de las Instituciones
Comunitarias Europeas, por la indudable inciden-
cia que estos fondos tienen (especialmente los es-
tructurales) en el desarrollo regional de Andalucia,
que ha sido declarada zona asistida de cardcter prio-
ritario para el acceso a dichas ayudas.

El quinto y tltimo capitulo del PADE, hace re-
ferencia a su ejecucion, control y seguimiento, en
¢l se establecen los mecanismos adecuados para que
durante la vigencia del Plan, éste pueda deslizarse
y ajustarse a la realidad cambiante, controlar las rea-
lizaciones y arbitrar, en su caso, las medidas opor-
tunas de correccidn.

4. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PADE

La meta final del proceso de planificacidn del
desarrollo emprendido por el Gobierno andaluz es
conseguir el bienestar de la poblacidn.

Conseguir un nivel adecuado de bienestar so-
cial estd condicionado, en primer lugar, por la exis-
tencia de pleno empleo en la sociedad. También su-
pone el logro de un nivel de renta suficiente para
que cada familia pueda satisfacer un conjunto de ne-
cesidades basicas definidas por el modelo de socie-
dad libremente adoptado. Ademds, este nivel de ren-
ta debe venir acompanado de una mejora en la cali-
dad de vida, como resultado del disfrute de multi-
ples factores que se refieren fundamentalmente a la
vivienda, educacion, asistencia sanitaria, prestacio-
nes sociales, cultura, etc. El respeto al medio am-
biente, intimamente relacionado con la calidad de
vida, es también un aspecto importante del modelo
de desarrollo elegido como imagen-objetivo. Todos
estos aspectos constituyen, en definitiva, la meta fi-
nal del proceso de planificacion del Gobierno an-
daluz, en el que se enmarcan, necesariamente, los
objetivos finales del PADE 87-90.

Es importante subrayar que los objetivos del
programa estdn jerarquizados, siendo el primero de
ellos la creacién de empleo, que se considera fun-
damental y determinante a la hora de valorar una
accion. Las acciones contra el paro se orientardn
fundamentalmente a la generacidn de empleo esta-
ble, fundamentalmente hacia los jovenes anda-
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tencial.

El incremento de la renta es el segundo de los
objetivos del Programa, ya que el mismo es condi-
cion indispensable tanto para acceder a mayores co-
tas de bienestar social, como para generar un exce-
dente capaz de inducir un volumen adecuado de aho-
rro y de inversién, variables fundamentales para la
creacion de empleo. Sin embargo, no basta con
aumentar el valor afiadido generado por la econo-
mia andaluza; es absolutamente necesario que ese
valor afiadido se retenga en Andalucia. También es
necesario alcanzar una mayor integracion del siste-
ma productivo, tanto sectorial como espacialmen-
te, que permita generar importantes volimenes de
renta que actualmente no llegan a producirse en
nuestra Comunidad Auténoma, con la consiguien-
te falta de efectos multiplicadores sobre la renta y
el empleo. El instrumento mds conveniente en es-
tos momentos que puede utilizar el Ejecutivo anda-
luz para actuar sobre estos problemas es la creacién
de infraestructura, ya que, ademads de contribuir di-
rectamente a la generacién de empleo, mejora la ar-
ticulacion espacial y potencia a medio plazo el de-
sarrollo regional.

La mejora de la calidad de vida, con una dis-
tribucion social y territorial imds equitativa, es el ter-
cero de los objetivos del Programa, puesto que no
basta con ampliar la renta, sino que es preciso pro-
curar una mejor distribucién de la misma en el es-
pacio andaluz y entre sus propios ciudadanos. Con
este objetivo, se instrumentardn acciones que am-
plien, a la gran mayoria de los andaluces, el dis-
frute de mds y mejores servicios y equipamientos
sociales. Simultdncamente, se tendrd en especial
consideracion la proteccién del medio ambiente.

Asimismo, se estableceran prioridades en be-
neficio de los colectivos con necesidades mds pe-
rentorias y niveles mds reducidos de renta, para las
zonas con déficits mds acusados, y para resolver,
en lo posible, la problemdtica juvenil y de los gru-
pos marginados.

Las nuevas circunstancias de la economia mun-
dial, junto a la crisis financiera de las Administra-
ciones Publicas, han venido a dar una importancia
creciente a la estrategia de desarrollo regional ba-
sadas en la mejor utilizacién del potencial endége-
no, es decir, de los recursos propios de la region
y, fundamentalmente, de la capacidad de adaptacién
de una sociedad y de los agentes econémicos que
operan en ella a las exigencias del progreso técni-
co, a la difusion de la innovacién y a la evolucién
del mercado mundial. Esta es, fundamental-

mente, la estrategia  adoptada por el PADE
1987-1990.

En esta estrategia, el Gobierno andaluz reali-
zard un esfuerzo sostenido con el objetivo de eli-
minar, en lo posible, las condiciones que evitan di-
cha capacidad de adaptacién; orientado a actuar, pre-
ferentemente, en dreas donde las deficiencias fun-
cionales que lastran la estrategia econdmica plan-
teada sean mds graves: desarrollo y difusion de nue-
vas tecnologfas, comercializacién, promocién de in-
versiones y oferta adecuada de capital-riesgo, jun-
to con la prestacién de las garantias oportunas, y
la mejora del capital humano. Estas tareas las em-
prendera el Gobierno andaluz en su afdn de dina-
mizar la sociedad y la economia de nuestra Comu-
nidad Auténoma.

A este fin, contribuirdn también, de forma no-
table, la que podriamos llamar dimensién social de
la estrategia. Su objetivo prioritario serd paliar las
deficiencias de servicios y equipamientos sociales,
factor de gran importancia para generar un entorno
mds dindmico; asi como la consecucién de un de-
sarrollo mds equilibrado, desde el punto de vista te-
rritorial, lo que significara un mejor aprovechamien-
to de los recursos regionales, principio fundamen-
tal del desarrollo enddgeno.

En todo este contexto, la politica de inversio-
nes piiblicas jugard un papel importante como apo-
yo al desarrollo de dicha estrategia y como medio
valioso para potenciar la consecucién de los objeti-
vos del PADE.

Sectorialmente, la estrategia se dirige a poten-
ciar aquellas actividades que por su fuerte implan-
tacion local y/o futuro esperanzador, forman una
«familia de industrias» que interesa desarrollar e in-
tegrar en Andalucia. Estas actividades son, funda-
mentalmente, las relacionadas con el complejo
agroindustrial, el turismo y ciertas industrias cuyo
desarrollo se viene apuntando en los tltimos afios
y que tienen una importante capacidad tecnoldgica
y de innovacion: energfa solar, acuicultura, culti-
vos intensivos, etc., y que junto con la microelec-
trénica y las tecnologfas de la informacién son de
aplicacién generalizada.

5. CONSIDERACIONES FINALES

1. Las actuaciones de politica econémica des-
de los gobiernos auténomos se concretan basicamen-
te en tres sentidos: la utilizacion de la planificacién
como instrumento para impulsar el desarrollo eco-
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némiew, fa aplivacion de lncemivos para apuyar la
actividad productiva en los sectores prioritarios, y
favorecer la inversién publica en la regién, dado que
otras politicas econdémicas de especial influencia que-
dan bajo el control de la administracion central, co-
mo la politica monetaria, la politica fiscal, la poli-
tica arancelaria, etc.

No obstante cabria preguntarse si la aplicacion
de esas politicas autondmicas es suficiente como para
poder hablar de una politica econdmica auténoma.
Somos defensores de una respuesta afirmativa, y ello
en base a los siguientes argumentos;

a) La planificacién permite la adopcién de deci-
siones en materia de politica econdmica que
pueden influir profundamente sobre las estruc-
turas productivas y la distribucion de la renta,
entendiendo como tal, el acceso de los diver-
sos sectores sociales y de la poblacién asenta-
da en los distintos espacios del territorio a los
servicios publicos y equipamientos colectivos.

b) Mediante el apoyo financiero conveniente y se-
lectivo a los sectores productivos prioritarios,
se puede favorecer el modelo de crecimiento
mds apropiado para el conjunto de la econo-
mia andaluza en general y particularmente para
determinadas zonas.

La inversion publica se constituye como el ins-
trumento bédsico de la politica econémica del
gobierno auténomo para favorecer el desarro-
llo regional, proporcionando la infraestructu-
ra fisica y social necesaria que posibilite la me-
jora de la calidad de vida y el crecimiento
econdmico.

2. La planificacién econdmica realizada en
Andalucia por sus gobiernos auténomos, tiene co-
mo cualidad esencial su cardcter democritico v
participativo, que supone la concertacion de todos
los agentes sociales y econémicos en el diseno de
las lineas de actuacion que han de seguirse para
conseguir los objetivos marcados en el plan o
programa.

El actual Gobierno andaluz viene impulsando
una politica de didlogo y concertacién con los agen-
tes sociales y econdmicos, y con otros poderes pu-
blicos. Dentro de las dreas bdsicas de trabajo, so-
bre las que el Ejecutivo auténomo se propone lle-
gar a un acuerdo en ese didlogo estd el Programa
Andaluz de Desarrollo Econdémico 1987-1990, que
representa la materializacion concreta del conjunto
de actuaciones que en materia de politica econémi-
ca piensa realizar en el perfodo de vigencia del
Programa.

Ll proceso de didlogo y concertacidn sobre el
PADE 1987-1990 est4 abierto fundamentalmente en
dos frentes institucionales, aunque algunos de los
actores estén presentes en ambos. De una parte, se
estd planteando la negociacién bilateralmente entre
¢l Gobierno andaluz y las Centrales Sindicales por
un lado, y de otra, entre el Gobierno y las Organi-
zaciones Empresariales.

En otro sentido, el didlogo sobre el PADE se
estd llevando también dentro de la Comision de Pla-
nificacion de Andalucia, donde junto con los agen-
tes anteriores, estd presente una representacion de
las Corporaciones Locales andaluzas, instituciones
que han de asumir un relevante protagonismo en el
desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma.
Estos dos frentes de concertacién econdmica vie-
nen a completarse con los acuerdos que la adminis-
tracion autonomica viene estableciendo con la ad-
ministracion central y con las Comunidades Euro-
peas para coordinar las actuaciones de ambas en re-
lacién con el desarrolio andaluz.

En definitiva, el PADE representa el marco de
la politica econdmica del Gobierno andaluz, sobre
el que se establece el didlogo y los acuerdos con los
agentes sociales y econdmicos, y con otros pode-
res publicos, y por tanto, pilar bdsico de la concer-
tacion social y econdmica en Andalucia.

3. Latarea de planificacién en estos momen-
tos se encuentra libre de ciertos obstdculos, que du-
rante la elaboracidn y ejecucion del anterior Plan
Econdmico para Andalucia 1984-1986 supusieron
fuertes limitaciones, sobre todo por lo que respecta
a la incertidumbre temporal que significaba. Nos
estamos refiriendo al proceso de transferencia de
competencias entre el Gobierno de la nacién y la
Junta de Andalucia y a la creacién de una nueva
administracidon.

No cabe la menor duda que en 1983, cuando
se elabor6 el PEA 1984-1986, era dificil conocer
cudl iba a ser el resultado final de las negociacio-
nes que se estaban llevando a cabo entre el Gobier-
no andaluz y el Gobierno de la nacion sobre ¢l tras-
paso de competencias, y mucho menos el calenda-
rio del proceso. En estas circunstancias la tarea de
planificacidn resultaba un ejercicio dificil y arries-
gado. Sin embargo, era totalmente necesario ponerlo
en marcha para abordar inmediatamente la solucién
de los graves problemas que presentaba la econo-
mia andaluza. La experiencia ha sido positiva en su
conjunto, y el camino se empezd a recorrer, hacien-
do posible que esta tarea pueda realizarse hoy en
unas condiciones mds favorables, dando continui-
dad a actuaciones de la etapa anterior,
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za libre de esos obstdculos, ya que el proceso de
transferencias estd ultimado y la administracién auto-
némica consolidada, con ello son mds plausibles las
previsiones recogidas en el Programa.

4. Finalmente, queremos destacar, en relacién
con la elaboracion y ejecucion del PADE, la capa-
cidad financiera que posee en estos momentos la Jun-
ta de Andalucia. En 1983, los ingresos consolida-
dos de la administracién autondmica ascendian a
81.500 millones de pesetas, en el presupuesto ini-
cial, mientras que en 1987 los recursos por este con-
cepto se elevan a 677.449 millones de pesetas, mds

de ocho veees los recursos de 1983. Esto represen-
ta un margen de maniobra considerable, que per-
mite la realizacién de actuaciones impensables en
aquellos momentos. Ademds, hay que anadir la acla-
racién que significa, en cuanto al horizonte finan-
ciero, el paso del sistema provisional de financia-
cién de las Comunidades Auténomas, al sistema de-
finitivo, sobre el que se llegd a un acuerdo en el
seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera du-
rante 1986. Ambas circunstancias, capacidad de fi-
nanciacion y definicion del sistema, permiten hoy
establecer el soporte financiero necesario para la rea-
lizacion del gasto que supone la ejecucién de los pro-
gramas del PADE.
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