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1. INTRODUCCION

En el dificil equilibrio que se plantea en ¢l seno
de las Comunidades Europeas entre las relaciones
de cooperacion y las de competencia pocos facto-
res pueden tener tan decisivo papel en favor de las
primeras como los que se derivan del desarrollo de
la Politica Regional Comunitaria (PRC). Toda po-
litica regional puede sustentarse en razonamientos
que concluyan que el interés individual puede me-
jor alcanzarse a través de la disminucién de las di-
ferencias socioecondmicas entre las regiones. Pero
por muy persuasivas que sean las argumentaciones
basadas en el egoismo, resulta imprescindible la in-
vocacion a la solidaridad como findamento ideolé-
gico de las actuaciones equilibradas, aunque en mu-
chos casos aparezca como una virtud inalcanzable
y casi herdica.

No creemos pecar de optimistas al advertir en
el proceso dialéctico hacia la unidad europea un in-
cremento del ingrediente «solidaridad» en las suce-
sivas sintesis que en el andlisis del devenir histori-
co pueden reconocerse. Ello implica un mayor y pro-
gresivo protagonismo, cualitativo y cuantitativo, de
la Politica Regional Comunitaria.

Asi, si el punto cero se sitda en el Tratado Cons-
tituyente, ha de reconocerse que pocas y desvaidas
son las referencias iniciales a la eliminacién de las
disparidades regionales. Por ejemplo, el art. 2 del
TCEE establece el objetivo de promover «un desa-
rrollo armonioso de las actividades econdmicas en
el conjunto de la Comunidad», «relaciones mds es-
trechas entre los Estados que la integran». También,
en los art. 129 y 130, al constituir el Banco Euro-
peo de Inversiones, se sefiala que éste financiara
«proyectos para el desarrollo de las regiones mas
atrasadas».

Pero la constatacion del incremento de los
desequilibrios territoriales y la entrada en la CEE
del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca fueron crean-
da las necesarias condiciones y presiones objetivas

incidencia en Andalucia

para el establecimiento de una Politica Regional
Comunitaria. ‘

El 18 de marzo de 1975 se crea el Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Comité
de Politica Regional en base al art. 235 del TCE
que estipula que el Consejo podra llevar a cabo ac-
ciones que resulten necesarias para lograr, en el fun-
cionamiento del mercado comiin, alguno de los ob-
jetivos de la Comunidad, sin que el Tratado hubie-
ra previsto los poderes de accién necesarios al
respecto.

Estas acciones se han visto reforzadas por el én-
fasis regional de los enfoques de ciertos instrumentos
esencialmente horizontales o sectoriales. La dptica
regional adoptada en ocasiones por la politica es-
tructural agraria financiada por el FEOGA-
Orientacion, por las acciones del Fondo Social o por
politicas financieras del BEI o del NIC son buena
muestra de ello.

2. LAS NUEVAS PERSPECTIVAS DE LOS
FONDOS ESTRUCTURALES TRAS LA
FIRMA DEL ACTA UNICA EUROPEA

El Acta Unica Europea, adoptada por la Confe-
rencia de los Representantes de los Gobiernos de
los Estados miembros en Luxemburgo el 17 de fe-
brero de 1986 y en la Haya ¢l 28 de febrero de 1986,
ratificada posteriormente por los Parlamentos de los
Doce y actualmente en vigor, reviste una especial
importancia para valorar las tendencias de futuro
en las Comunidades Europeas. El Acta Unica me-
jora el sistema institucional y fija nuevos objetivos
para la Comunidad, bdsicamente la consecusién del
mercado interior para 1992 vy el incremento de la
cohesion econdmica y social. Previamente deberfa
culminarse la reforma de la Politica Agricola Co-
mun, la reforma de los fondos estructurales y la re-
forma de las normas financieras para asegurar la tan
necesaria disciplina presupuestaria.
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1 Tiuio 1 del Acta Unica Buiovpea cunticne una
serie de disposiciones por las que se modifican los
Tratados Constitutivos de las Comunidades Euro-
peas. De ellas se deriva, con objeto de agilizar y
optimizar las decisiones, la eliminacién de la nece-
sidad de unanimidad para la toma de gran mimero
de decisiones, sustituyéndola por la mayoria cuali-
ficada, y se concede un papel mds importante al Par-
lamento Europeo. Concretamente el Capitulo II,
«Disposiciones por las que se modifica el tratado
constitutivo de la Comunidad Econémica Europea»
consta de las siguientes secciones.

SECCION I.— Disposiciones institucionales.

SECCION II.— Disposiciones relativas a los fun-
damentos y a la politica de la Comunidad.

Dentro de la Seccién II se incardinan la Subsec-
cién I —El mercado interior, la Subseccién II —
Capacidad monetaria, la Subseccion III —Politica
Social, la Subseccion IV —Cohesion econdmica y
social, la Subseccién V —Investigacion y desarro-
llo tecnolégico y la Subseccién VI —Medio
Ambiente.

En el Titulo HI se establecen las disposiciones
sobre la Cooperacion Europea en materia de politi-
ca exterior. Se declara, entre otras cosas, que las
Altas Partes contratantes procuraran formular y apli-
car de manera conjunta una politica exterior euro-
pea, comprometiéndose a informarse mutuamente
y a consultarse asegurando la estrecha colaboracién
del Parlamento Europeo, y que una cooperacién mds
estrecha en materia de seguridad contribuird de ma-
nera especial al desarrollo de una identidad de
Europa.

Por lo que respecta a los fondos estructurales,
es trascendental la inclusién como uno de los obje-
tivos de la Comunidad el «fortalecimiento de la
cohesién econdmica y social». En la Subseccion IV
—«Cohesién econémica y social», antes citada—,
se dispone la adicién en la Tercera Parte del Trata-
do CEE de un Titulo V cuyo articulo 130 A, esta-
blece: «La Comunidadd se propondrd, en particu-
lar, reducir las diferencias entre las diversas regio-
nes y el retraso de las regiones menos favorecidas».
En este articulo, se refuerza institucionalmente la
politica de solidaridad interna de las CC.EE., con
base en el propio TCEE, lo que significa una ma-
yor posibilidad de exigencia, por parte de los Esta-
dos miembros, para acrecentar su importancia. En
el art. 130 C, el Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional se destina a «contribuir a la correccién de los
principales desequilibrios regionales dentro de la
Comunidad, mediante una participacion en el des-

arrollo y cn ¢l ajustc cstructural de las regiones
menos desarrolladas y en la reconversion de las
regiones industriales en decadencia». La Comisién
es consciente de que para aumentar la eficacia de
esta politica de solidaridad interna, se hace indis-
pensable la coordinacion entre los diversos instru-
mentos de que dispone para el cumplimiento de es-
te fin, por lo que proximamente presentard al
Consejo una propuesta global encaminada a intro-
ducir en la estructura y en las normas de funciona-
miento de los fondos estructurales (FEOGA-
Orientacién, FSE, FEDER) modificaciones para
mejorar su eficacia y aumentar su coordinacion (art.
130 D).

En vigor el Acta Unica, hay que comenzar a ¢je-
cutar las disposiciones incluidas en ella. En este em-
peiio la Comisién, como guardiana de los Tratados
e impulsora del espiritu comunitario, tiene asigna-
do un papel fundamental. Como reflejo de ello, el
Presidente de la Comisién, Jacques Delors, pronun-
cié un importante discurso, correspondiente a una
Comunicacién de la Comisién al Consejo, cuyo eje
central era el impulso al contenido del Acta Unica.
La «nueva frontera» que se propone implica la apli-
cacién simultdnea de politicas conducentes a la crea-
cién de un espacio econémico comin, a un creci-
miento econémico m4s intenso, a un mejor funcio-
namiento de las instituciones, a una mayor disci-
plina presupuestaria y a una politica extericr comiin
y firme.

En relacion con la reforma de los fondos estruc-
turales, una de las tres reformas pendientes antes
sefialadas, se establece un nimero limitado de ob-
jetivos, simples y claros:

OBJETIVO n? [ conseguir el crecimiento y la ho-
mogeneizacion de las economias regionales carac-
terizadas por un retraso estructural para integrar-
las plenamente en el espacio comunitario.

OBJETIVO n? 2: reconvertir las regiones industria-
les en decadencia, arruinadas a veces de forma re-
pentina, ayuddndolas a orientarse hacia nuevas
actividades.

OBJETIVO n? 3: combatir el paro de larga dura-
cién que actualmente afecta a todos los grupos de
edad de la poblacién activa en Europa.

OBJETIVO n? 4: facilitar la integracion profesio-
nal de los jovenes.

OBJETIVO n? §: acelerar la adaptacion de las es-
tructuras de produccién agraria y fomentar un des-
arrollo rural que responda ai modelo europeo de so-
ciedad en el contexto de la reforma de la Politica
Agricola Comun.



Bbv dvitavuro Juv fa Comimdn proponc quo
los recursos presupuestarios de los Fondos estruc-
turales se dupliquen en términos reales de aqui a
1992, siendo el objetivo principal la recuperacién
de las regiones menos desarrolladas dentro de una
Comunidad actualmente tan heterogénea que 1 de
cada 5 europeos tiene ingresos anuales inferiores en
un 30% a la media comunitaria.

La Comunicacidn de la Comisidn continda se-
fialando que se dard preponderancia al método de
programas, descentralizando la accién comunitaria
y que el acceso a los instrumentos estructurales adop-
tara dos modalidades distintas: una basada en cri-
terios geogradficos correspondiente a los dos prime-
ros objetivos, otra de tipo horizontal, por lo que res-
pecta a los tres dltimos objetivos, abierta a todos
los Estados Miembros y en lo que concierne al de-
sarrollo rural y a las politicas de empleo. Estas orien-
taciones condicionardn las disposiciones de funcio-
namiento de los instrumentos estructurales.

Asi, el FEDER se convierte en ¢l instrumento
mds importante para la realizacion de los dos pri-
meros objetivos; su capacidad de intervencién de-
bera aumentar notablemente y gozard de una ma-
yor concentracion de sus recursos, pudiendo alcan-
zar el 80% del total las cantidades reservadas a las
regiones con retraso estructural. Las acciones del
FEDER se inscribirdn en los programas comunita-
rios de ayuda al desarrollo o a la reconversién, que
tendrdn cardcter plurianual y se establecerdn a par-
tir de propuestas realizadas por las autoridades na-
cionales o regionales.

La actuacion del Fondo Social Europeo (FSE)
obedecerd, en un primer apartado, a normas de ele-
gibilidad regional dentro de programas dirigidos a
alcanzar los objetivos 1 y 2. Un segundo apartado,
de cardcter horizontal, favorecera dos grandes li-
neas de actuacién. La primera dirigida al objetivo
3: la lucha contra el paro de larga duracién. La se-
gunda encaminada al objetivo 4: la integracién pro-
fesional de los jovenes. La intervencién comunita-
ria se coordinard con las politicas de empleo de los
Estados miembros y se realizard por medio de
programas.

Los reglamentos del FEOGA-Orientacién se or-
ganizardn para responder a las finalidades del ob-
jetivo 5: apoyar el desarrollo rural y favorecer la
adaptacion y la diversificacién de la produccion
agraria. El FEOGA-Orientacion contribuird también
directamente a la recuperacion de las regiones con
retraso estructural, transfiriendo al FEDER aque-
llas de sus intervenciones relativas a inversiones de
infraestructura (a excepcion de los regadios).

También los instrumentos de préstamo partici-
pardn en las acciones de eliminacion de los dese-
quilibrios regionales. El Banco Europeo de Inver-
siones (BEI), que ya asigna mds del 50% de sus prés-
tamos regionales a las regiones menos desarrolla-
das, continuard teniendo un destacado papel en la
Politica regional, Asimismo, los préstamos de la CE-
CA y los del NIC continuardn teniendo una gran
importancia en determinadas regiones industriales
en decadencia o en la financiacién de la innovacién
de las PYME.

3. INCIDENCIA DE LOS FONDOS ES-
TRUCTURALES EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

Al realizar un andlisis sobre los posibles efec-
tos del impacto en Andalucia de la adhesion de Es-
paiia a las Comunidades Europeas, destaca la posi-
tiva canalizacién de ayudas de los fondos estructu-
rales, dadas las caracteristicas socioecondomicas de
nuestra Comunidad Auténoma. De hecho se estin
financiando un gran nimero de proyectos andalu-
ces con cargo a los diferentes instrumentos finan-
cieros de finalidad regional de que dispone la C.E.E.

El Fondo de Desarrollo Regional (FEDER) con-
cedio para Andalucia en 1986 ayudas por un mon-

tante de 34.794,3 millones de pesetas, absorbiendo
un 39% del conjunto de ayudas del FEDER dirigi-
das a Espafia. En el cuadro 1 se incluye la distribu-
cion de las asignaciones por Comunidades Auténo-
mas, siendo Andalucia la que ocupa el primer pues-
to, seguida a gran distancia por Castilla-Le6n.

Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LAS ASIGNACIONES DEL
FEDER POR COMUNIDADES AUTONOMAS

TOTAL § ASIGNACIONES
CC. AA. AYUDAS FEDER % N PROYECTOS
{miles de pesetas)
ANDALUCIA 34.794.349 39,55 94
ASTURIAS 5.305.882 6,03 11
CANARIAS 1.472.995 1,67 20
CASTILLA LEON 19.368.210 2201 44
CASTILLA LA MANCHA 7.733.119 8,79 34
EXTREMADURA 10.113.847 £1,49 17
GALICIA 5.963.820 6,78 36
MURCIA 3.235.000 3,68 1
TOTAL ESPANA 87.987.222 100,00 257
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Coun tespeno al destino que se e ha dado a los
fondos del FEDER en nuestra Comunidad Auténo-
ma, el cuadro 2 muestra como casi un 27 % del to-
tal se concentro en la financiacidn de proyectos de
carreteras, y un 19% tanto para obras hidraulicas
como en infraestructura gasistica.

Cuadro 2

RELACION DE AYUDAS DEL FEDER PARA
ANDALUCIA ANO 1986 POR TIPO DE PROYECTOS
{en miles de pesetas)

SECTORES TOTAL
Transportes 9.250.323
Carreteras 9.347.000
Obras Hidradlicas 6.372.900
Infraestructura del gas 6.605.500
R.E.N.F.E. 2.563.250
Empresas industriales 655.377
TOTAL 34.794.349
Total Espaiia 87.987.222
% Andalucia/Espana 39,55

Todos los proyectos aprobados en 1986 corres-
ponden a obras competencia de la Administracién
Central. Sin embargo, en 1987 con la modificacion
del sistema de financiaciéon de las Comunidades
Auténomas en vigor a partir de este afio, Andalu-
cfa, y las demds regiones calificadas como zona asis-
tida, podran proponer proyectos propios para ser
financiados por el FEDER hasta un limite del 30 %
de su FCI correspondiente. En 1987 la cuantia de
este tramo FEDER para proyectos correspondien-
tes a competencias de la Comunidad Auténoma an-
daluza asciende a 10.731,4 millones de ayuda.

Para 1987 se han aprobado ya cuatro asignacio-
ne del FEDER, por un montante de ayudas a An-
dalucia de 4.881,6 millones de pesetas. De esta can-
tidad 2.399,1 millones corresponden a proyectos
competencia de la Administracion Central y 2.482,6
millones a proyectos presentados por la Comuni-
dad Autdnoma andaluza.

También se ha beneficiado la Comunidad Auté-
noma andaluza de la financiacién con cargo al Fondo
Social Europeo. En 1986 se recibieron en Andalu-
cia ayudas por un valor de 10.548,8 millones de pe-
setas, un 22,4 % del total de las recibidas por el Es-
tado. Parte de los proyectos aprobados para Anda-
lucia, lo fueron para programas puestos en marcha
por el Ejecutivo andaluz en base a sus competen-

cias. In concreto sc aprobaron ayudas para proyec-
tos por un valor de 1.238,7 millones de pesetas, un
11,7 % del conjunto de proyectos destinados a la Co-
munidad Auténoma Andaluza.

De esta cantidad, 834,8 millones se destinaron a
subvenciones para programas de ayuda a la contrata-
cién de jovenes desempleados menores de 25 anos,
370,1 millones para programas de formacion ocupa-
cional, igualmente para jovenes menores de 23 afios
y 10,3 millones para formacion de agentes locales de
desarrollo. Los restantes 23,5 millones se destinaron
a un programa de empleo en el sector de la pesca.

Dentro del programa «Andalucfa Joven» para
1986, se incluyé una importantes ribrica de accio-
nes de fomento de Empleo Juvenil, mediante ayu-
das a la contratacion. Este programa ha sido finan-
ciado en un 55 % del total (por ser Andalucia zona
AR, es decir prioridad absocluta dentro de la clasi-
ficacién utilizada por el citado organismo) por el
FSE con 834,8 millones de pesetas, habiéndose con-
tratado a 5.352 jovenes. '

También integrado en el programa «Andalucia
Joven» para 1986, se ha puesto en marcha un sub-
programa de Formacién Profesional Ocupacional de
jévenes entre 16 y 25 afios. La ayuda del FSE para
estas acciones ascendié a 370,1 millones, forman-
dose a 3.699 jovenes.

La ejecucion se ha llevado a cabo per las distin-
tas Consejerias de la Junta de Andalucia y directa-
mente con Centros y cooperativas de jovenes.

Durante ¢l afio 1985 se constituyeron en diver-
sos Ayuntamientos andaluces Unidades de Promo-
cién de Empleo (UPE) al objeto de activar en el pro-
pio territorio de desarrollo, las iniciativas de pro-
mocion econdmica y generacion de emplee tendentes
a obtener un aprovechamiento productivo de los re-
cursos naturales. Con el fin de formar y especiali-
zar a los técnicos de las UPES de acuerdo con los
conocimientos més actuales de desarrollo local, asig-
nacién de recursos y planificacién, se han organi-
zado en el afio 1986 los cursos de Formacion para
Agentes de Desarrollo Local, financiados en un 55 %
por el FSE con 10,3 millones de pesetas.

Para el afio 1987 se han aprobado ayudas del FSE
por un valor de 1.852,9 millones de pesetas. De este
total, 1.718,8 millones se dedican a programas de
contratacién y 124,1 millones a programas de
formacion.

Andalucfa ha recibido asimismo ayudas del
FEOGA-Orientacién. El acceso, en general, a este
fondo ha estado algo restringido por la ausencia de
disposiciones legales espafiolas plenamente concor-



Qauies CoLL1as HOLLIES COLILIALLAS, duljue esle pri-
mer ano se puede calificar de muy positivo para los
proyectos andaluces, especialmente en el apartado
agroindustrial. Para 1986, los proyectos andaluces
subvencionados, lo han sido en base al reglamento
comunitario 355 sobre la mejora de las condicio-
nes de transformacion y comercializacién de los pro-
ductos agrarios y pesqueros.

En 1986, 70 proyectos de inversiones agroali-
mentarias por un montante total de 11.221, 6 mi-
llones, han recibido por parte del FEOGA-
Orientacién una ayuda de 2.587,8 millones de pe-
setas, complementarias de los 2.007 millones de sub-
vencion otorgados por la Administracion Espafio-
la. En el cuadro 3 se observa la distribucién por Co-
munidades Auténomas de estas ayudas, correspon-
diendo a Andalucia un 28,5% del total concedido
a Espana. Los sectores mas beneficiados han sido
el hortofruticola (fresco y transformado), el de ce-
reales y el cdrnico. Por provincias, Sevilla ha sido
la mds beneficiada, con un 26% del total de sub-
venciones, seguida de Huelva con un 24 %, Alime-
ria con un 16% y Jaen con un 13%.

Es interesante sefialar que casi un 40% de los
proyectos aprobados tienen titularidad de asociacio-
nes de productores agrarios, lo que refleja la inci-
dencia de esta linea en potenciar la participacion de
los agricultores en los procesos comerciales y de
transformacion.

Cuadro 3

DISTRIBUCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS
DE LOS PROYECTOS APROBADOS EN 1986
AL AMPARO DEL REGLAMENTO 355/77 DEL

FEOGA-O.

COMUNIDAD AUTONOMA | ¢ DE BROYECTOS | T\ EIiOR | SUBVERCION

(mill.fpts.) (mill.fpts.)
ANDALUCIA . w0 1216 25878
ARAGON ..., 6 17619 g
ASTURIAS ... 4 70 §4
BALEARES. ... 2 097 06
CANARIAS. ... 1 1088 21
CANTABRIA .. ? o 619
CASTILLALEON .. B 16143 %68
CASTILLA-MANCHA 5 7150 1688
CATALUA.......... 3% 75104 1756
GALICIA..... .. 14 10,1 12
MADRID ... I 31325 677
MURCIA . 9 21634 5155
NAVARRA ... 9 12073 %12
PAIS VASCO ... g 8755 1804
RIOA ... 5 5473 1511
VALENCIANA. ... n 52040 12619
TOTALES ... ... 215 03169 20786

SUBVENCION MEDIA. 22,52% sobre inversion,

En suma, el monto total de ayudas procedentes
de los fondos estructurales comunitarios recibidas
por la Comunidad Auténoma andaluza ascendieron
en 1986 a 47.930,9 millones de pesetas, de los cuales
1.238,7 millones corresponden a los programas del
Ejecutivo andaluz, financiados con cargo al FSE.
Para este afio, con el cambio experimentado en el
sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas, el monto total de los proyectos
competencia de la Junta de Andalucia financiados
por los fondos estructurales serd sustancialmente
mayor.

Otra accién derivada de nuestra pertenencia a
las Comunidades Europeas, y que merece destacar-
se, es la puesta en marcha de un estudio preparato-
rio de una Operacion Integrada de Desarrollo en la
zona sur y este de la provincia de Jaen y norte de
la provincia de Granada. Este estudio va a ser cofi-
nanciado por la Administracion, Comunidad Aut6-
noma andaluza y Comisién, la cual aprobé la con-
cesion de una subvencién por Decision de 30 de Di-
ciembre de 1986.

Finalmente, cabe hacer aqu{ una referencia a los
préstamos del Banco Europeo de Inversiones
(B.E.I), por tratarse de un instrumento financiero
de la Comunidad Econdmica Europea y tener aquella
institucion bancaria objetivos comunes o andlogos
a los de los fondos estructurales. Tales préstamos
se realizan en su mayor parte con cargo a recursos
propios del B.E.I. que proceden generalmente de
empréstitos de los mercados de capitales, pero el
banco también administra, bajo mandato, recursos
del Nuevo Instrumento Comunitario (NIC).

Desde el ano 1981 hasta la fecha, el montante
de los créditos concedidos a Espana por el B.E.L
(con anterioridad no se otorgaron préstamos a nues-
tro pais) alcanza un valor que se puede estimar en
unos 125.000 millones de pesetas (téngase en cuenta
que no es posible dar una cifra exacta, por la varia-
bilidad en el tipo de cambio) suscribiéndose la ma-
yor parte de los contratos con la Administracién
Central del Estado.

La Comunidad Auténoma de Andalucia fue la
primera en establecer relacion, a nivel regional, con
el Banco Europeo de Inversionges, firmando en 1983
un contrato de financiacion por cuantia de 17 mi-
llones de ecus, equivalentes —con el cambio de
entonces— a 2.100 millones de pesctas. El présta-
mo se destind a la mejora de las carreteras secun-
darias y caminos rurales, a instalaciones turisticas
publicas, a proteccion del medio ambiente y a elec-
trificaciones rurales.
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Pero Andalucia ha sido también indirectamente
beneficiada por los préstamos otorgados a la Ad-
ministracion Central del Estado (incluimos los con-
certados con la RENFE) asi como los aprobados re-
cientemente. A titulo de ejemplo, pueden destacar-
se las siguientes aplicaciones en nuestra region: me-
joras en la carretera radial N-1V, Madrid-Cadiz, y
en las comunicaciones ferroviarias entre la capital
de Espana y Andalucia, puente internacional de Aya-
monte y autopista Sevilla-Huelva, equipamiento del
puerto de Cidiz, acondicionamiento de carreteras
en la provincia de Cérdoba, fabrica de Algeciras
de equipos para telecomunicaciones, etc.

Para completar la informacion, debe indicarse
que el Consejo de Administracion del B.E.I. auto-
rizd, en sesion de este afio celebrada en Madrid (era
la primera vez que tenia lugar en Espafia) un prés-
tamo a la Junta de Andalucia del orden de 5.000
millones de pesetas para la construccién de la auto-
via Sevilla-Granada-Baza y otras obras de carrete-
ras en los itinerarios Jerez-Antequera y Guadix-
Almeria, estando pendiente de la decision final por
parte del Ejecutivo Andaluz.

4. FINAL

Si el balance de la utilizacioén por parte de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia de los instrumen-
tos financieros comunitarios resulta, a estas alturas
de 1687, claramente favorable, no es menos cierto
que puede mejorarse, sobre todo a la luz de las nue-
vas perspectivas derivadas del Acta Unica Europea.
Pero la existencia de mecanismos comunitarios de
Politica Regional no garantiza su utilizacién y su
rendimiento. Hace falta capacidad de propuesta, de
persuacion y de ejecucion. Andalucia tiene planteado
un reto importante en relacién con el crecimiento
y el cambio cualitativo cuya fase critica se situard
en los préximos cinco afos. Para superar este de-
safio es necesaria la solidaridad nacional ¢ interna-
cional, que s6lo podrd aprovecharse optimamente
a través de la movilizacién total de los recursos hu-
manos y materiales andaluces, combinando imagi-
nacion y rigor, en el camino ya trazado y que aho-
ra toca andar.
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