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1. INTRODUCCION: BREVE HISTORIA DE
LA PLANIFICACION ECONOMICA HAS-
TA 1982

En épocas de crisis, la propia planificacién pa-
rece estar también en crisis, atin cuando es mds exac-
to decir que ha cambiado de orientacién; sin em-
bargo, no cabe duda de que ha sido (y es), cuando
menoes, un util instrumento al servicio del desarro-
llo econdmico de los distintos paises. En los casos
de los paises de economia de mercado, Shonfield
picnsa, en efecto, que la planificacién representa la
forma idénea para obtener el mdximo partido del
capitalismo moderno.

Resulta sorprendente que la teoria econdmica
convenciconal haya tenido tan poco que decir a pro-
posito de la planificacién, y las veces que lo hizo
fue mds «con la intencién de demostrar sus limita-
ciones que para afirmar sus posibilidades como me-
canismo econémico». (1)

La planificacion propiamente dicha nace con el
triunfo de la Revolucién Soviética, en la URSS,
como mecanismo alternativo al mercado de asigna-
cion de recursos y de direccién econémica (es la
planificacion central), y como consecuencia inme-
diata de la socializacién de los medios de
produccion.

Mas tarde, partiendo de las experiencias de la
economia de guerra, surge en la década de los cin-
cuenta en los paises de economia de mercado la pla-
nificacién, como intervencién mds o menos inten-
sa en la actividad econémica, pero sin sustituir el
mercado como mecanismo de asignacion de recur-
sos (es la planificacién indicativa), y principalmente
en forma de reconstruccién de los sectores bdsicos
y del patrimonio estructural después de la IT Gue-
rra Mundial.

Las causas del posterior desarrollo de la plani-
ficacion indicativa son las siguientes: los fallos del
mercado para cumplir con eficacia algunos objeti-

vos de la sociedad capitalista, fundamentalmente los
de distribucion de la renta y desarrollo econémico;
la importancia creciente del sector piblico; la ne-
cesidad de racionalizacion del sistema econdmico,
y la necesidad de democratizar la toma de decisio-
nes econémicas, con la participacién de la colecti-
vidad, ante la generalizacidon de modelos politicos
democriticos.

El pais pionero en la planificacién indicativa,
fue Francia con el Plan Monnet de 1945. Pero la
planificacion se extendid realmente a partir de la dé-
cada de los 60, siendo utilizada en multitud de pai-
ses; esta difusién de la planificacion viene ligada
fundamentalmente a dos objetivos de la politica eco-
némica de los paises occidentales en los tltimos
tiempos: desarrollo econdmico y social y distribu-
cion de la renta.

Los planes de desarrollo contienen en general
las siguientes partes o elementos (2):

1} Informe sobre la situacion econdmica y so-
cial de que se parte.

2) Establecimiento de objetivos, prioridades y
compatibilidades.

3) Proyeccién macroecondmica de la economia
(cuadro macroeconomico).

4) Programa de medidas de politica econdmica.

5) Programa de inversiones piiblicas.

6} Seleccion de proyectos, debidamente
evaluados.

7) Comprobacion de Ia coherencia del Plan.

La planificacién de los paises de economia de
mercado, denominada planificacién indicativa, es
el sistema de direccién y control de la actividad eco-

(1) Napoleoni, C.: Diccionario de Economia Politica, Ediciones Cas-
tilla, Madrid 1962, pag. 1299.

(2) Para una mayor aproximacién al contenido de los planes puede
verse, Irastorza, J.: «Justificacién y contenido de los planes de
desarrollo», separata del n” 8 de la Coleccién Alcald, pag. 215
a 222
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nomica en los paises capitatistas, sin pretender sus-
tituir al mercado como mecanismo de asignacion de
recursos.

La planificacion indicativa tiene su fundamen-
to tedrico, «en parte en las ideas socialistas y, en
parte en las ideas econdmicas expresadas en la Con-
tabilidad Nacional, en las teorias Keynesianas y en
la politica anticiclica en general». (3)

Este tipo de planificacion, tiene su anteceden-
te mds importante en las actuaciones de la TV A nor-
teamericana, en 1929, a raiz de la gran depresion,
pere no comenzo a aplicarse realmente hasta 1945,
a través del Plan Francés Monnet de Reconstruc-
cién Nacional. Fue a partir de la II Guerra Mun-
dial cuando comenzé a tomar auge la planificacién
indicativa, que alcanzo sus mayores éxitos en Fran-
cia y Espafa.

Las caracteristicas mds importantes de este ti-
po de planificacién pueden resumirse del siguiente
modo: en primer lugar, esta planificacion es «obli-
gatoria», inicamente, para el sector publico, sien-
do meramente «indicativa» para el sector privado;
en segundo lugar, es una planificacién «concerta-
da», mediante un acuerdo con las distintas fuerzas
econdmicas y sociales; y en tercer lugar, «comple-
mentaria» del mercado, en el sentido de que le sus-
tituye como mecanismo de asignacion de recursos.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos por
los paises que han aplicado modelos de planifica-
cién indicativa, pueden establecerse tres juicios
criticos:

En primer lugar, al dejar en libertad al sector
privado, ello exige una constante vigilancia que no
suele realizarse y, por tanto, los objetivos no se
cumplen.

En segundo lugar, como quiera que el propio
sector puiblico con bastante frecuencia deja de cum-
plir los planes, siendo obligatorios para él, se des-
virtta Ia planificacion y se convierte en una «mera
ideologia politica desarrollista».

Y en tercer lugar, en los paises con planes de
desarrollo cldsicos han aumentado las diferencias
interregionales de renta en términos generales, tanto
como ¢n otros que a0 han elaborado planes.

La planificacion espaiiola cldsica es imitacion
de la francesa y se introduce a mediados de la dé-
cada de los 60, siendo su piedra angular el Plan de
Estabilizacion de 1959.

En 1962 nace la comisaria del Plan de Desa-
rrollo (4), como organismo ¢ncargado de la elabo-
racién de los planes, dependiente de la Presidencia

del Gobierno. Hasta su desaparicion en 1973, en-
traron en vigor tres planes cuatrienales, 1964/67,
1968/71 y 1972/75.

En junio de 1973 se crea el Ministerio de Pla-
nificacién que elaboré el IV Plan (1976-79), aun-
que no llegd a entrar en vigor debido a las condi-
ciones de inestabilidad econdmica por la crisis de
la energia.

En sustitucién del IV Plan, a raiz de la crisis
econdmica y de la nueva situacidn politica creada
por la muerte del General Franco, se elaboran dos
nuevos planes econdmicos, que supusieron la quie-
bra de los clasicos principios planificadores: el plan
de saneamiento y reforma econémica, mds conoci-
do como «Pacto de la Moncloa», elaborado a fina-
les de 1977 con vigencia para dos afios y con parti-
cipacion de las distintas fuerzas politicas (5); y el
programa a medio plazo para la economia espafio-
la, mds conocido por PEG, elaborado por el Mi-
nisterio de Economia en el verano de 1979, con una
vigencia por tres afios (6). Es importante destacar
que esta nueva forma de actuacién en materia eco-
nomica (extendida a nivel del Mundo Occidental),
comienza con la crisis econdmica que se iniciara en
1973, «tal como predijo el famoso economista ruso
Kondratieeff en 1926~ (7). Si se recuerda que las
actuaciones frente a la crisis de 1929, fueron el an-
tecedente mas importante de la planificacidn indi-
cativa, no es de extrafiar que en el futuro podamos
afirmar, que «las actuaciones econdmicas frente a
la actual crisis fueron el inicio de la nueva planifi-
cacion econdmica» (8) que se adivina para los pai-
ses occidentales.

A raiz de la crisis econémica que comenzara
en 1973/74, el concepto de planificacién econdmi-

(3) Tinbergen, I.: Planificacién ccondmica. Europa Occidental, en
Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Tomo 8,
Aguilar, Bilbao, 1974, Pag. 172.

(4) Sobre la organizacién de la Planificacidn en Espaiia y ¢l papel
de la Comisaria del Plan de Desarrollo ver, CIDES: La Planifi-
cacion cn Espaiia, su organizacion, procedimiento y metodolo-
gfa, Madrid 1973, pdg. 5 a 8.

(5) Vid. Ministerio de Economia: Programa de saneamiento y re-
forma econdmica. Pacto de la Moncloa, Madrid 1977.

(6) Vid. Ministerio de Economfa: Programa a medio plazo para la
cconomia espaiiola, Madrid, 1979.

(7) Ferndndez, A.: Politica de Planificacion, en Politica Econdmica
de Espana (coordinado por Luis Gamir), Alianza Editorial, Ma-
drid, 1980, Tomo I, capitulo XII. pag. 475. Kondratieff en su
obra «Die Langen Wellen der Konjunturk» afirmaba ¢n 1926,
que 1973 marcaria el inicio de la fase depresiva del cuarto ciclo
que tuvo sus comienzos hacia el afio 1946.

(8) Garcefa Santacruz, Alfonso: El Andlisis coyuntural: Una recon-
sideracion. Editorial de la Universidad complutense, Madrid
1983, Tomo II. cap. VII. pdg. 892. Para una visién amplia de
la «Politica de Planificacién: Vid. Capitulo VII completo (Re-
consideracidn de la Planificacién: Estructura de un plan econd-
mico moderno) de la citada cbra).



Camctuye wdas aguelias actividades que sirven para
coordinar las decisiones econdmicas, de forma que
la realidad sea diferente de la que ocurriria
espontdneamente.

Parece, por tanto, bastante imitil defender la pla-
nificacién frente al mercado libre, en un plano te6-
rico, cuando los paises defensores del sistema de
mercado la aceptaron hace tiempo y admiten las vir-
tudes del plan como orientador de la economia, co-
mo compromiso de coherencia, y como una forma
de democratizar la vida econdmica.

Efectivamente, el Comisario del Plan Belga,
Robert Maldague (9), en un magnifico articulo, ex-
presa que las funciones de la planificacion pueden
reducirse a tres: informar, orientar las decisiones
del sector privado y/o del sector piiblico, y, demo-
cratizar las opciones del Plan,

Como hemos seflalado anteriormente los Pac-
tos de la Moncloa y el PEG, supusieron el inicio
de la nueva planificacion, que se consolida con la
programacién economica del Gobierno socialista
surgido de las urnas el 28 de Octubre de 1982.

2. LA NUEVA PLANIFICACION ECONOMI-
CA ESPANOLA

2.1. Diagnostico de la situacion economica al fi-
nal de 1982: el primer paso para planificar.

La crisis econémica que tuvo su origen en el
encarecimiento de los crudos, presentd las siguien-
tes caracteristicas para todas las economias occiden-
tales en ¢l periodo 1974-82:

— Alto nivel de inflacidén

— Alto nivel de paro

— Deterioro de las Balanzas de Pagos.

— Aumento incontrolado del Déficit Piblico.

— Reduccién de la Formacién Bruta de
Capital.

— Bajas tasas de incremento del PIB.

La mayor gravedad de la crisis en Espana se¢
manifesté en los siguientes hechos, que se deducen
del andlisis econémico del periodo considerado:

— Doble tasa de inflacién que la media de la
OCDE.

— Doble tasa de paro.

— Descenso de la Formacion Bruta de Capital
desde 1975.

— Constante desequilibrio de la ¢/c. de la Ba-
lanza de Pagos.

— Aumento descontrolado del déficit publico
(se triplica en % s/PIB de 1980 a 1982).

Las causas de la mayor gravedad de la crisis
en Espaiia se pueden resumir del siguiente modo:

— Retraso en el ajuste energético.

— Desajuste en el crecimiento de los salarios
reales.

— Rigidez en el Mercado de Trabajo.

— Fuerte caida de la tasa de ahorro con aumen-
to del endeudamiento exterior.

— Aumento mucho mds lento de los ingresos
que de los gastos publicos.

— Financiacién monetaria del déficit, lo que
creé dificultades para instrumentar una po-
litica monetaria adecuada.

— Ausencia de una politica industrial de ajus-
te positivo.

— Falta de una politica agraria de ajuste
positivo.

— Desbordamiento del sistema de Seguridad
Social. ’

— Los altos tipos de interés reales en el mer-
cado internacional.

2.2. La nueva planificacién puesta en marcha
por el Gobierno Socialista

Tres programas se han realizado hasta el mo-
mento: el 83/86, el 84/87 y el 85/88, que se publi-
c6 a finales de 1985. A través de ellos se va conso-
lidando una nueva forma de planificar.

En enero de 1983, poco después de quedar con-
figurado el Gobierno, el Ministerio de Economia
y Hacienda puso en marcha un proceso de progra-
macién econémica para luchar contra las secuelas
de la crisis y situar a la economia espafiola en con-
diciones de alcanzar un crecimiento sostenido ge-
nerador de empleo estable.

El modo de operar, contrariamente a lo que ha-
bia sucedido en épocas anteriores, fue absolutamente
sencillo y desburocratizado: el Comité de Planifi-
cacion (presidido por el Secretario de Estado de Eco-
nomia y Planificacion) organizé unos 40 grupos de
trabajo interministeriales, muy especializados, a ios
que solicité un informe minucioso sobre la proble-
mdtica y perspectivas de un conjunto de sectores o
actividades, asi como unas pautas concretas de ac-
tuacién. El objeto de estos grupos de trabajo podia

(9) Maldague, R.: Les défis de la planification Rev. «Anales de ’eco-
nomie publique sociales et cooperative». n? 2, Parfs 1982, Pig. 146

a 133,
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tener un cardcter fundamentalmente sectorial (des-
de este punto de vista se analizaron, por ejemplo,
los rasgos bdsicos que debia tener la reconversion
industrial o la promocién de actividades industria-
les con futuro) o un caracter mds bien horizontal,
como fue, por ¢jemplo, ¢l caso del grupo de traba-
jo de financiacién del programa econdmico.

Tras los primeros informes de estos grupos {ma-
yo 1983), conocido ya ¢l diagndstice sobre impor-
tantes parcelas de la actividad econdmica, empezd
a disefiarse un Programa a medio plazo que quedd
perfilado en el mes de julio. El Programa, como
catalizador de una nueva estrategia planificadora,
se apoy6 en el siguiente esquema:

— Diagnostico de la situacién de la economia
espanola, mediante el andlisis de la mayor
gravedad de la crisis econdémica en Espana.

— Construccion de los escenarios macroeco-
némicos, particndo de los condicionantes
externos impuestos por la crisis y de las po-
tencialidades internas, fijando los objetivos
normativos para el periodo 1983/1986.

Cuando en octubre de 1983 el Ministerio de
Economia y Hacienda remitio al Parlamento, junto
con ¢l proyecto de Presupuestos del Estado para
1984, el Programa Econdmice a Medio Plazo
1983/86, se ensayaba una nueva férmula de pro-
gramacion econdémica que se va consolidando a tra-
vés del Programa econdmico 1984/87 y del Progra-
ma 1985/88 que es el ultimo elaborado.

El nuevo modelo de programacién no tiene na-
da que ver con los planes cldsicos, cuya incidencia
sobre la politica econémica ha venido siendo cues-
tionada desde los inicios de la actual crisis. Muy al
contrario, el modelo elegido tiene su fundamento en
la utilizacidn de la programacion para la resolucion
de los problemas econdmicos mediante la puesta en
practica de medidas adecuadas de politica econémica,
gracias a sus caracteristicas fundamentales: horizonte
temporal, consistencia y flexibilidad y adaptacion.

El mayor horizonte temporal se consigue me-
diante los escenarios macroecondémicos plurianua-
les, pieza clave para la fijacidon de objetivos nor-
mativos en lo que se refiere a los grandes agrega-
dos; mediante las proyecciones presupuestarias, de
inversiones puiblicas y financieras —introducidas por
primera vez— que son el marco de referencia de
la actuacidén piblica y suministran informacién pre-
cisa al sector privado, disminuyendo mdrgenes de
incertidumbre, y mediante la incorporacion de las
politicas sectoriales mds relevantes de forma inte-
grada y acorde con los escenarios anteriores.

La mayor coherencia se manifiesta en dos he-
chos: el primero es que la elaboracién de los pla-
nes parciales y/o sectoriales y las decisiones de po-
litica econdmica tienen en cuenta los escenarios ma-
croecondmicos, presupuestarios y financieros co-
mo marco de referencia, evitando asi repercusio-
nes indeseables que pudieran aparecer en ¢l futuro.
El segundo hecho se refiere al marco organizativo
de la nueva programacion. La contratacion de com-
petencias econémicas horizontales en un sélo Mi-
nisterio crea algunas dificultades, pero resulta ex-
tremadamente ttil de cara a la coherencia interna
de las mismas. El hecho de que el Presupuesto se
realice en el mismo Ministerio en que se elabora
el Programa Econdmico, se lleva a cabo la politica
comercial y radican las principales responsabilida-
des en materia financiera, es una garantia de cohe-
rencia y, a la postre, de eficacia. Y todo ello sin
merma alguna de participacion de los responsables
sectoriales, canalizada tanto en forma instituciona-
lizada como mediante las numerosas conexiones in-
formales sin las que serfa dificil cualquier tarea
planificadora.

La mayor flexibilidad viene dada, por un lado,
por las revisiones de objetivos macroecondmicos,
presupuestarios y financieros de acuerdo con la evo-
luciéon econdémica nacional e internacional y, por
otro, por el cardcter deslizante del propio progra-
ma que permite conservar su cuatrienalidad, ana-
diendo cada ario un afio mds, y evaluar los resulta-
dos del mismo para cada anualidad.

2.3. Filosofia de la nueva programacion
econdmica,

Con el objetivo de generar empleo estable a tra-
vés de un crecimiento econdmico sostenido, la pro-
gramacion econémica del Gobierno ha girado en el
periodo 1983/85 sobre tres ejes fundamentales:

— Ajuste macroeconémico.
— Ajuste estructural.
— Politica de Bienestar Social.

El ajuste macroecondémico (condicién necesa-
ria para aleanzar un crecimiento sostenido) consis-
te en reducir los desequilibrios basicos: inflacién,
déficit pablico y déficit exterior.

El ajuste estructural (condicién suficiente para
alcanzar un crecimiento sostenido) consiste en ha-
cer las reformas pendientes para modernizar el apa-
rato productivo ¢ institucional.
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— Ajuste energético.

— Reconversion industrial y reindustrializacion.

— Ajuste agrario y reforma de las estructuras
agrarias.

— Flexibilizacion del Mercado de Trabajo.

— Reforma presupuestaria y de las Adminis-
traciones Ptblicas.

— Reforma del sistema financiero.

— Reforma de la Seguridad Social.

— Reforma de la Empresa Piblica.

— Racionalizacién del Sistema de Transportes.

— Consolidacion del Estado de las Autonomias
con una nueva politica regional y de
financiacion.

Los dos ajustes anteriores conforman lo que se
denomina ajuste positivo, y responden al objetivo
de forzar el crecimiento de la economia espafiola:
ese ajuste es similar al de los paises europeos de
nuestro entorno, independientemente del color po-
litico de sus gobiernos.

La politica de Bienestar Social, (ineludible pa-
ra la paz social) instrumenta una serie de contra-
partidas de indole social para compensar los costes
de ajuste. Esta politica es un elemento diferencial
con los pises conservadores, sirve al objetivo de so-
lidaridad y consiste fundamentalmente en:

— Mejora de la cobertura del Seguro de
Desempleo.

— Adecuacién del nivel de las pensiones.

— Racionalizacidn del Sistema de la Seguridad
Social.

— Potenciacion de los Servicios Sociales, 1a Sa-
lud y la Defensa de los consumidores.

— Disfrute de una vivienda digna en condicio-
nes asequibles de financiacion.

- Mejora del medio ambiente.

— Acceso a la cultura y a la educacion de to-
dos los espafioles en condiciones de igual-
dad de oportunidades.

— Una politica fiscal redistributiva,

— Una politica compensatoria de los desequi-
librios interterritoriales.

Con esta politica (cuyo hilo conductor se ha ex-
puesto) la programacion econdmica ha pretendido:

1) Actuar sobre el binomio inversién-empleo
intentando garantizar y mantener en el tiempo un
crecimiento econdmico sostenido y generador de
empleo estable.

2) Ampliar la cobertura de:los riesgos que com-
porta la crisis y el saneamiento econémico, avan-
zando hacia una sociedad mds justa y solidaria.

3) Caminar hacia una sociedad mas moderna.

2.4. El nivel de concertacién de la nueva
planificacion.

Alin cuando la nueva planificaci6n no se reali-
ce mediante ley, ni se haya creado el Consejo Eco-
némico y Social, ha habido en ella elementos de
concertacion,

Desde el Ministerio de Economia y Hacienda
se comenzd haciendo una labor de «animadores» de
la planificacion, contactando con los distintos de-
partamentos de la Administracién, con las Comu-
nidades Auténomas, con las fuerzas sociales (sin-
dicatos y organizaciones empresariales), con las Uni-
versidades, con las Cdmaras de Comercio, con gru-
pos de expertos, etcétera, en un afin de conseguir
el mayor grado de colaboracién y consenso posibles.

Se organizaron a unas 500 personas en 40 gru-
pos de trabajo interministeriales muy especializa-
dos, unos de cardcter sectorial y otros horizonta-
les. Estos grupos, dependientes de un Comité de Pla-
nificacién, creado por acuerdo de la Comisién De-
legada del Gobierno para Asuntos Econémicos en
el mes de febrero de 1983, suministraron, siguien-
do instrucciones del Ministerio de Economia, la ma-
yor parte de los «papeles previos» para la elabora-
cién de los planes. El Comité no se reunié desde
junio de ese afio, pero con la tutela del mismo, los
grupos siguieron trabajando para el Plan,

Las Comunidades Auténomas también respon-
dieron a la peticién de colaboracién, envidndo do-
cumentos sobre su propia problemadtica econdmica
que luego sirvieron para la elaboracién de los pro-
gramas, singularmente para el 84/87. El Ministe-
rio de Economia, a la vez, envié a las Comunida-
des Auténomas documentos de trabajo del Plan Na-
cional, que han servido y sirven para que ellas ela-
boren sus programas regionales sin perder de vista
los objetivos nacionales, comenzando asi a articu-
lar los aspectos territoriales de la programacién eco-
némica, cuestion en la que todavia queda mucho ca-
mino por recorrer.

También respondieron al requerimiento de co-
laboracién las Universidades, las Cdmaras de Co-
mercio, los grupos de expertos, etcétera.

Y las fuerzas sociales se unieron, también,
a este intento racionalizador y modernizador de
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nuestro pais. Aunque, en un principio, la colabo-
racién no fue todo lo amptia que hubiere sido de
desear, varios documentos del Plan estuvieron pre-
sentes —fundamentalmente los escenarios— en la
mesa de negociacion del Acuerdo Econdémico y So-
cial (AES), a lo largo de 1984. Y aspectos del
Acuerdo con incidencia en la programacion, fue-
ron recogidos en el Plan. También en este campo
queda, sin embargo, mucho que hacer.

2.5. Los requisitos de la politica econdmica en
el periodo 1983/85: la operatividad de la
programacién econdmica.

Como vamos a ver a continuacion la progra-
macién econdémica ha realizado un esfuerzo impor-
tante a los tres niveles anteriormente citados (ajus-
te macroeconémico, ajuste estructural, y Politica de
Bienestar Social).

A nivel de reduccién de los desequilibrios bd-
sicos (factores coyunturales de la crisis) los
resultados del ajuste macroecondmico han sido los
siguientes:

1982 1985
IPC (diciembre s/diciembre) . . . 14 % 8.1 %
Déficit Pablico-de caja (% s/PIB) 6 % 53 %

Saldo c./c./Balanza de Pagos -4.000 M § +2.900 M $

A nivel de reforma del aparato productivo ¢ ins-
titucional {factores estructurales de la crisis) los re-
sultados han sido los siguientes:

Pérdidas (millones de pesetas)

1982 1985 1986 (P)
Resultados empresas publicas (240.000) (160.000) (110.000)
Reconversién industrial: . . . . Ajustado mds del 90% de las plantillas
Flexibilizacion del Mercado de
Trabajo: .. ............... Muy avanzada a nivel normativo.
Incremento
1984 1985 1986 A %

Contrataciones acogidas a
programas de fomento

delempleo .......... 500415 1.118.843  618.428 123,6
Ajuste energélico:. . ... Rebaja sustancial del consumo de energia por unidad
de producto

Transformacion agraria: Encauzada muy bien: En 1984 superavit de la Balanza
Agraria por primera vez en la reciente historia de Es-
pania, hecho que se ha repetido en 1985
Rfirma parcial del Ststema (afecta a las pensiones).

Por lo que se refiere a las politicas de Bienes-
tar Social (factores compensadores de la crisis) los
resultados han sido los siguientes:

Gastos Sociales:
Transferencias del Estado a la Seguridad

Social: AT % » » »
Coste Seguro Desempleo: A 46 % » » »
Gastos en pensiones: Al % » » »

Como consecuencia de la programacién eco-
némica antedicha se puede decir que se ha hecho
un gran esfuerzo de adaptacion de la economia es-
panola con el fin de encarar en buenas condiciones
la integracién en el Mercado Comun, y ello ha in-
cidido ademds favorablemente en el binomio
inversion-empleo y en el enriquecimiento del pafs
en el periodo 1983/85. Efectivamente:

a) De acuerdo con la estimacion del INE la in-
versidén ha crecido el afio 1985 un 5,5 %
rompiendo la atonfa inversora que se venia
manifestando en la economia espafiola desde
los inicios de la crisis.

by Como consecuencia de lo anterior y de
acuerdo con la Encuesta de Poblacién Ac-
tiva correspondiente al cuarto trimestre de
1985, la poblacién ocupada ha aumentado
en ese afio por primera vez desde hace 10
afios, cifrandose este aumento en 52.000
personas.

Los dos elementos anteriores, el aumento de la
inversion privada y el cese de la destruccién de em-
pleos para este mismo aino, nos hace ver el futuro
con moderado optimismo respecto a la evolucién
de la inversién y el empleo. Este futuro, puede ser
alin mds optimista, si se consolida la reduccion de
los precios de los crudos, y si persiste la tendencia
a la depreciacion del délar,

¢) Como consecuencia de la politica econdmi-
ca y particularmente de la politica de com-
pensaciones sociales, 1a renta disponible per
cdpita en términos reales, que venia dismi-
nuyendo en los afios 1980, 1981 y 1982, ha
experimentado crecimientos importantes en
el periodo 1983/85.

Renta disponible per capita
(en términos reales)

1980 1981 1982 | 1983 1984 1985(E)

%A —1,0 —24 —14 1,3 2.3 3,0

A 26 % en términos reales en 1982/1985
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1985/88.

Los objetivos de politica macroeconémica del
Gobierno para el futuro préximo van en la siguien-
te direccion: existe la intencién de proseguir en la
misma linea que en afos anteriores, recuperando el
crecimiento econdmico a niveles situados por enci-
ma del 3 %, como consecuencia de una recupera-
cion de la inversién, lo que traerd consigo la subsi-
guiente recuperacion del nivel de ocupacion, que
podria incluso llegar a ser suficiente para reducir
la tasa de paro. Por otro lado, para 1988/89 se ha-
brd anulado el diferencial de inflacién con los pai-
ses de la CEE, lo que mejorard las condiciones de
competencia de muestras empresas en ese mercado
ampliado, y se habra anulado el déficit puiblico, si
se deducen las cargas financieras. Para 1986 se es-
tima que el crecimiento del producto interior bruto
fué del 3 %, y para 1987 el crecimiento del PIB se
situard ya en el entorno del 3,5 %.

Proseguirdn también en el futuro el ajuste es-
tructural y la politica de contrapartidas sociales, de
acuerdo con el programa econdémico 1985/88.

2.7. Conclusiones: Propuestas para el futuro en
materia de Planificacién.

Si nos atenemos al andlisis anterior, los puntos
mds flojos de la programacién econémica puesta en
préctica por el Gobierno en estos tres afios se refie-
ren a la articulacion territorial de la planificacién,
a la concertacion social y a la mejora de las
estadisticas.

En este sentido, podrian hacerse las siguientes
propuestas adicionales en materia de planificacion:

a) Articulacién de los aspectos territoriales de
la programacion econémica a traves de los PDR
(Programas de Desarrollo Regional), Aunque se han
elaborado PDR para las 17 CC.AA., no parece que

hayan servido adecuadamente al objetivo de inte-

grar los aspectos territoriales de la programacidn.
Se hace necesario concebir los PDR como elemen-
tos de desarrollo integral de cada Comunidad Auté-
noma elaborados en paralelo con el Plan Nacional,
de tal modo que se eviten disfuncionalidades y se
consiga una total articulacidn,

b) Creacion del Consejo Econémico y Social,
como Organo consultivo del Gobierno, para su ase-
soramiento, y la colaboracion en materias de pro-
gramacién econdmica, de politica econémica, so-

cial y laboral de la concertacion social. Aunque es-
te Organo existe en todos los paises del Mercado Co-
mun excepto en Espaiia, existen discrepancias en
cuanto a la necesidad de su creacién, por lo que se-
ria conveniente una amplia discusién previa con el
fin de intentar llegar a un concenso.

¢) Mejora del aparato estadistico-econémico del
pals que, a pesar de algunos avances operados, pre-
senta importantes deficiencias.

Por otro lado, los tres ejes sobre los que se ba-
sa la programacién econémica en el futuro, con el
objetivo de alcanzar un crecimiento sostenido y ge-
nerador de empleo estable, deberdn ser los mismos
que en el pasado:

1) Ajuste macroeconémico.
2) Ajuste estructural, y
3) Politicas de Bienestar Social.

Habida cuenta de los avances conseguidos en 1)
y 2), parecfa prudente (prosiguiendo los avances en
los ajustes), profundizar en las Politicas de Bienes-
tar Social y apoyar la moderada reactivacion de la
economia, que parece va a ser posible a tenor de las
tasas positivas de crecimiento de la inversién priva-
da, y si se consolida la reduccién del precio de los
crudos y continda la depreciacién del ddlar.

Deberia haber un cuarto eje: 1a politica de nue-
vas tecnologias, en el contexto de la estrategia para
modernizar Espaiia.

Y no debe olvidarse que, aun cuando se han
producido avances en el terreno del empleo, el pro-
blema del desempleo sigue siendo el mds grave de
cuantos aquejan a la economia espafiola, por lo que
las politicas de reparto y la flexibilizacién del tra-
bajo, junto a las de reciclaje y formacién profesio-
nal, han de ocupar un lugar prioritario para atajar
el problema del desempleo, fundamentalmente del
paro juvenil.

Por iiltimo, recordar, que toda la programacion
econdmica debe ser elaborada pensando en nuestra
adecuacion a lIa Comunidad Europea a la cual per-
tenecemos, por lo que la programacién econdmica
deberia contener un apartado especifico de toda la
problemdtica que se plantea, y la forma de solucio-
narla, sobre todo en lo que se refiere al periodo tran-
siforio, que debe ser aprovechado al limite, si que-
remos que nuestra integracién sea un éxito pleno.
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