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1. INTRODUCCION

En septiembre de 1986 la Comisién de las Co-
munidades Europeas comunicaba al Estado espafiol,
a través de la Direccién General XXI1I, de Coordi-
nacion de los Instrumentos Estructurales, la dispo-
nibilidad de fondos, dentro de la linea presupuesta-
ria 5410, para realizar estudios preparatorios de
Operaciones Integradas de Desarrollo (O.1.D.), den-
tro de las zonas asistidas a efectos de intervencién
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER).

El Gobierno de la nacion y el de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, vieron la oportunidad, con
motivo de esa comunicacién, de emprender una
0.1.D. en Andalucia. Para ello solicitaron de la
Comisién una subvencidn al objeto de acometer el
estudio preparatorio correspondiente. Dicha sub-
vencion fue concedida mediante Decisién de la Co-
misién de 30-12-1986, y en breve se comenzard el
estudio que servird de base para la ejecucién de la
0.1.D.

El Gobierno andaluz eligié como espacio para
la realizacion de la O.1.D. la zona Sur y Este de
la provincia de Jaén y Norte de la provincia de Gra-
nada. Esta eleccién estuvo motivada por las propias
caracteristicas socioecondmicas de la zona, que la
sitian entre una de las mds deprimidas del Estado
espaiiol.

Con la realizacién de la O.1.D. se pretende im-
pulsar el desarrollo de este espacio geogréfico, dan-
do respuesta a los objetivos finales del Programa
Andaluz de Desarrollo Econdmico 1987-1990: crea-
cién de empleo; incremento de la renta con una ma-
yor integracién del sistema productivo; y la mejora
de la calidad de vida con una distribucién social y
territorial mds equitativa.

Aunque no cabe duda de que las acciones de
desarrollo que se emprendan dentro de la O.1.D.
van a colaborar directamente a la consecucién de
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los dos primeros objetivos, es precisamente al ter-
cero al que va més unida, ya que al tratarse de una
de las zonas més deprimidas de la Comunidad Aut6-
noma, sus beneficios supone especialmente el lo-
gro de una distribucién mas justa y equitativa de la
renta y de la riqueza regional. La zona presenta,
ademds, un cierto grado de homogeneidad suficiente
para considerarla como un todo, susceptible de apli-
cacién de acciones conjuntas y coordinadas.

La zona se ha visto afectada 2n el pasado por
diversas acciones de desarrollo regional, plantea-
das en la mayorfa de los casos de forma aislada. De
entre ellas cabe destacar por su importancia y por
el alcance que ha tenido sobre gran parte de este
espacio geografico, ¢l denominado Plan de Obras,
Colonizacién, Industrializacién y Electrificacion de
la Provincia de Jaén. Este Plan, junto con las ac-
tuaciones llevadas a cabo en Badajoz, es el primer
instrumento de accidn regional que, con carécter in-
tegrador, se pone en prdctica en Espafia después de
la Segunda Guerra Mundial.

La seleccion de dicha provincia obedecié al es-
caso nivel de renta existente en la misma, centran-
do sus principales actuaciones en obras hidraulicas,
mejora de la red de ferrocarriles y transformacion
y colonizacién agricola.

El principio inspirador del Plan se centraba ¢n
la coordinacién de proyectos y en el aprovechamien-
to de recursos naturales, agricolas, industriales e in-
fraestructurales de la provincia.

La escasa integracién de los sectores producti-
vos financiados por el Plan Jaén, su orientacién hacia
economias externas al propio Plan, e incluso de la
provincia, la ausencia de sectores manufactureros
intermedios y las escasas acciones en sectores con
amplias posibilidades (madera, materiales de cons-
truccion, etc.) fueron las causas principales de la
minima incidencia que en el nivel de industrializa-
¢ién y desarrollo de la provincia tuvo este Plan.

La vigencia de este Plan coincidi6 un tiempo
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con el principal instrumento de la politica de Desa-
rrollo Regional en Espaiia: los Polos de Desarrollo
y Promocion Industrial, no afectando ninguno de
los andaluces a la zona.

La aplicacidn préctica de la Teoria de Polos se
concretd en una serie de disfuncionalidades, cuya
correccidén se pretendié mediante la instauracién de
las Grandes Areas de Expansion Industrial, gene-
ralizando a un mayor nimero de puntos en ¢l terri-
torio una serie de beneficios cuyo objetivo era la
promocion de actividades empresariales. El Gran
Area de Expansién Industrial de Andalucia se re-
guld por Real Decreto de 30 de octubre de 1976,
amplidndose los municipios en 1977, y estableciendo
un conjunto de municipios preferentes en 1981. Del
espacio geogréfico al cual se va a aplicar la O.1.D.
eran municipios preferentes del GAEIA los siguien-
tes: Loja y Guadix, en Granada; en Jaén, Ubeda,
Martos, Alcald la Real y la propia capital.

Por provincias, la incidencia del GAEIA ha sido
bastante débil en Jaén y Granada, con un volumen
bastante escaso de inversion.

Otra actuacion con finalidad regional fue la de-
claracién de toda la provincia de Jaén como Zona
de Preferente Localizacién Industrial. Las comar-
cas de Montefrio e Iznalloz, de Granada, fueron de-
claradas dmbitos tetritoriales preferentes en el marco
de las zonas de Preferente Localizacién Industrial
y comercializacién de Productos Agrarios.

Por 1iltimo cabe destacar, a pesar de su orien-
tacion sectorial, la declaracidon de Comarcas de Re-
forma Agraria desarrollando la Ley 6/1984 de
Reforma Agraria del Ejecutivo Andaluz, que afec-
ta a la de Montefrio-Iznalloz, en Granada (Decreto
273/85 de 26 de diciembre). En este caso, en el De-
creto de Actuacion se hace referencia explicita, co-
mo una de las causas que motivan la declaracién
de Comarca de Reforma Agraria, a los agudos pro-
blemas sociales de regresién demografica y enve-
jecimiento de la poblacién y la depresién econdmi-
ca que padece la zona.

2. LAS OPERACIONES INTEGRADAS DE
DESARROLLO

La Comisién de las Comunidades Europeas vie-
ne propiciando desde 1978 el enfoque integrado en
las intervenciones comunitarias y nacionales, con
la finalidad de aumentar el impacto de las mismas
y aprovechar los efectos sinérgicos que su utiliza-
cion conjunta ha de producir. Con este enfoque se

emprendieron las principales Operaciones Integra-
das de Desarrollo, que tuvieron como destino las
ciudades de Belfast y Ndpoles, dentro del marco de
la politica regional. Mds tarde, en 1981, se acome-
tieron otros Programas de Desarrollo Integrados en
el marco de la politica agricola: Western Isles (Es-
cocia), Lozere (Francia) y el Sudeste de Bélgica.

En marzo de 1984 el Consejo de Europa de-
clard que la coordinacién de las acciones de los fon-
dos estructurales deberian continuar prioritariamente
en la forma de programas integrados. Y el nuevo
Reglamento del Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional, aprobado por el Consejo en junio de 1984,
da una prioridad a las inversiones y medidas que
se inscriban en el marco de un enfoque de desarro-
lio integrado.

En 1985 se dio un paso decisivo en el impulso
del enfoque integrado con la:aprobacién del Regla-
mento para la aplicacién de los Programas Medite-
rrdneos Integrados. Y en un futuro inmediato, el de-
sarrollo del enfoque integrado serd uno de los te-
mas que acometerd la Comisién, en cumplimiento
det articulo 130 del Acta Unica Europea. Este arti-
culo requiere a la Comisién para que «presente al
Consejo una propuesta global encaminada a refor-
zar la eficacia de los fondos estructurales y coordi-
nar las intervenciones entre los mismos y con las
de los instrumentos financiéros existentes».

Las Operaciones Integrdadas de Desarrollo per-
siguen dos objetivos bdsicos: poner de manifiesto
el potencial de desarrollo endégeno de una zona;
y concentrar los flujos financieros, especialmente
comunitarios, en favor de una regién. Estos objeti-
vos se alcanzardn mediante una estrategia de accién,
que se basa fundamentalmente en los siguientes
pilares:

— creacién o fortalecimiento de las bases para la
asociacion entre la Comisién y los poderes pu-
blicos nacionales, regionales y locales en el pro-
ceso de desarrollo.

— complementariedad de las intervenciones de los
instrumentos financieros estructurales de la CEE
con las fuentes de financiacién nacionales, re-
gionales y locales, que permita aumentar en con-
secuencia su eficacia e impacto.

— desarrollo de una programacién econémica plu-
rianual para reducir los obstdculos administra-
tivos y acelerar el desarrollo.

En definitiva, las O.1.D. exigen un esfuerzo pa-
ra promover la coherencia entre los diferentes ob-
jetivos, actores y politicas asociados al desarrollo
econdmico y social de una zona. La coherencia
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éstos puedan alcanzar la integracién socio-
econdmica de base que se persigue, por ejemplo en-
tre inversiones y actividades para crear y explotar
al maximo sinergias y efectos multiplicadores. Los
actores de las O.1.D. son: los poderes publicos co-
munitarios, nacionales, regionales y locales, junto
con otros agentes sociales y econdmicos de la zo-
na, empresarios, sindicatos y otras instituciones. To-
dos ellos deberdn intervenir simultdneamente en la
accién integrada.

La materializacién concreta de una Q.1.D. de-
be plasmarse en un conjunto de elementos que cons-
tituyen el contenido bdsico de la misma:

a) Programa global de medidas publicas y priva-
das, y las inversiones que éstas originan para
su puesta en prictica durante el horizonte tem-
poral de su ejecucion, respondiendo a exigen-
cias de coherencia entre ellas y con las politi-
cas comunitarias, nacionales y regionales, y a
los problemas especificos de la zona.

b) Programacion financiera integrada, dentro de
un calendario para la utilizacién coordinada de
los recursos financieros de los actores afecta-
dos y que traduzca en términos financieros los
compromisos de cada actor con el programa
global.

¢) Plan de ejecucion, con el establecimiento de una
coordinacidn organizada y de la asociacién, a
todos los niveles, en la aplicacién del progra-
ma de medidas, en particular el establecimien-
to de una coordinacién organizada entre los or-
ganismos comunitarios, nacionales, regionales
y locales, responsables de la gestién de las me-
didas financieras.

Es muy importante, también, la creacién de un
Comité de Seguimiento para controlar la apli-
cacion de la Accién Integrada y responsabili-
zarse de la evolucidn y de las reacciones
suscitadas.

El enfoque integrado estd relacionado con una
zona geogréfica afectada por problemas especial-
mente graves que incluya, en particular, un retraso
en el desarrollo o un declive urbano que pueda afec-
tar el desarrollo de la zona. Sin embargo, ¢l enfo-
que integrado no es una receta simple debido a su
ambicién y rigor, y en consecuencia se excluye su
utilizacion sistemadtica en cualquier situacion. Se re-
quiere una total reciprocidad en el compromiso en-
tre la CEE y los poderes publicos nacionales, re-
gionales y locales, junto con un esfuerzo continua-
do de coordinacién. Las situaciones en las que se

aplicard ¢l enfoque integrado exigen una concen-
tracion de esfuerzos y unos recursos financieros
limitados.

3. SITUACION SOCIOECONOMICA DE LA
ZONA

La zona propuesta para la aplicacién de una
0O.1.D. en Andalucia tiene una extensién de 10.527°9
Km.?, tenfa una poblacién de 518.964 habitantes
en 1981, con una densidad de 49 hab/Km?, y estd
insertada en las provincias de Jaén y Granada, sur
y este de la primera y norte de la segunda. Compo-
ne 16 comarcas, segtin la propuesta de comarcali-
zacion de la Junta de Andalucfa, y 104 municipios,
55 de Jaén y 53 de Granada.

Se trata de una de las zonas mds deprimidas de
Andalucia, que exige la puesta en marcha de medi-
das urgentes que mejoren su situacién. Es un terri-
terio con escasos recursos naturales, con una agri-
cultura poco desarrollada, que constituye la princi-
pal actividad econémica, con poca productividad,
que se traduce en un nivel de renta muy bajo, infe-
rior a la media de la Comunidad Auténoma, excepto
Jaén capital, aunque en este caso s6lo la supera en
tres puntos.

Desde la perspectiva de la renta se dan dos rea-
lidades en la zona. De una parte, existe una subzo-
na deprimida, que la compone las comarcas grana-
dinas y la jiennense de Jédar, con una renta que 0s-
cila entre el 67% y el 77% de la media andaluza.
Por otro lado, se da otra subzona de mayor nivel
de renta, compuesta por las comarcas jiennense, en-
treel 82% y el 103% de la media regional. Dentro
de las comarcas granadinas, las de Montefrio, Pe-
dro Martinez y Alquife-Lacalahorra presentan los
niveles mds bajos del conjunto, y de los mds bajos
de la clasificacién comarcal de Andalucia.

La débil generacién de riqueza, ha motivado
un fuerte proceso de despoblamiento, con una di-
ndmica poblacional muy regresiva, que se ha he-
cho especialmente intensiva por los fuertes proce-
sos migratorios que tuvieron lugar en la segunda mi-
tad del siglo XX, lo que supone una elevada desar-
ticulacién de la estructura de la poblacién, con un
alto indice de envejecimiento y baja tasa de natali-
dad. Solo la aglomeracién urbana en torno a la ca-
pital de Jaén ha tenido una dindmica poblacional de
moderado crecimiento en esta segunda mitad del si-
glo XX, siendo su poblacién actual de 106.833 ha-
bitantes, que representa un 123% de los que habia
en 1950,
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El mercado de trabajo dentro de la zona pre-
senta tambi€én desequilibrios importantes. La tasa
de actividad de la zona era, en 1984, pricticamen-
te igual a la media regional (43%). Esta realidad
puede ser explicada por el fuerte proceso migrato-
rio, que resté numerosos activos del mercado de
trabajo.

La distribucion de la poblacién ocupada por sec-
tores refleja la existencia de una cierta homogenei-
dad de la estructura productiva, con la salvedad de
las comarcas de Jaén capital, Baeza, Ubeda y Al-
quife. La casi totalidad de las comarcas de la zona
se caracterizan por un peso muy elevado del sector
agricola en su estructura de empleo, en algunos casos
este sector absorbe mds de la mitad de la poblacién
empleada. El sector industrial presenta porcentajes
muy bajos, excepto en Martos-Torredonjimeno,
Baeza y Mancha Real, que se pueden caracterizar
como los nicleos industriales més importantes del
conjunto, asi como en Alquife por su exclusiva de-
dicacién minera. Para todas estas comarcas la po-
blacién que trabaja en el sector servicios estd muy
alejada de la media regional, a excepcidn de Jaén
capital y Ubeda, que constituyen centros de servi-
cios de la zona.

Estamos, por tanto, ante un territorio eminen-
temente agricola, en lo referente a la distribucion
del empleo, reflejo de su escaso desarrollo, con unos
sectores industriales y de servicios muy débiles que
absorben poco empleo.

La estructura productiva se caracteriza por la
preponderancia del sector primario, donde el prin-
cipal uso de la tierra es el de los cultivos, funda-
mentalmente olivar y cereales. Sigue en importan-
cia la superficie ocupada por prados naturales y pas-
tizales, especialmente en la mitad oriental, siendo
la ganaderia de tipo extensivo el principal aprove-
chamiento de estos recursos forrajeros. La superfi-
cie forestal es relativamente importante en el drea
de Santisteban del Puerto, Jédar, Mancha Real,
Huelma, Jaén, Iznalloz, Pedro Martinez y Guadix.

A un nivel mds concreto se pueden distinguir
cuatro subzonas:

a) Una subzona ganadera en la comarca de San-
tisteban del Puerto y en algunas dreas de Izna-
lloz, Pedro Martinez, Guadix y Huelma. La
principal especie ganadera es el ovino, de ap-
titud carnica, con indices de produccién muy
bajos, inferiores a un cordero vendido por oveja
y ano.

b) Otra subzona en la que ¢l regadfo tiene cierta
importancia y donde se cultiva el olivar, los

cereales, las forrajeras, hortalizas, tabaco y
otros cultivos industriales. Los regadios presen-
tan problemas de dotacidn, deficiencias en el
sistema de riego utilizado y manejo, por lo que
no s¢ consiguen incrementos significativos de
la productividad de a tierra. Estos regadios es-
t4n divididos en dos dreas: la comarca de Loja
y el drea central de las comarcas de Ubeda, Bae-
za y centro-norte de Mancha Real.

c) La subzona olivarera (Ubeda, Baeza, Jédar,
Mancha Real, Huelma, Jaén, Martos-Torre-
donjimeno, Alcald la Real y Montefrio), en la
que el olivar existe como monocultivo en gran-
des superficies, que con frecuencia se presen-
tan como marginales. Donde se constituye co-
mo la base econdmica mds importante para las
comarcas de esta subzona, con producciones y
rentabilidad muy diferentes, determinadas por
las condiciones climatolégicas y edafoldgicas.

d) Subzona cerealicola: Pedro Martinez, Guadix
y Porcuna. En este drea los principales culti-
vos son la cebada y el trigo, que dado el rigor
climatico que sufre y la escasa retencién hidri-
ca de los suelos, tiene muy baja productividad.
En los tltimos afios estd teniendo un desarrollo
importante el girasol.

Finalmente, destacamos como uno de los prin-
cipales problemas del sector la reducida dimension
de las explotaciones. Mds del 60 por cicnto tienen
una superficie inferior a 6 Has., siendo superior al
90 por ciento las explotaciones con menos de 20
Has.

El sector industrial no tiene gran relevancia en
la zona, como se apuntaba al hacer referencia a la
distribucién sectorial del empleo, excepto alrede-
dor de Jaén capital, extendiéndose a Martos y Al-
cald la Real, por un lado, y, por otro, Bacza. Con-
siderando la especialidad productiva de la zona, la
actividad industrial se encuentra muy ligada a la
transformacién de productos agricolas, fundamen-
talmente el olivar.

Tienen una cierta importancia las industrias
auxiliares de la construccion y se localizan también
en la zona industrias de la confeccién, en ambos ca-
s0s incorporando un bajo valor afiadido. Ademas,
hay que afadir que, aunque tienen poca entidad,
existen industrias locales de molineria, derivados
cdrnicos, etc.

Hay que destacar la existencia de una subzona
minera que se localiza en Alquife-Lacalahorra, don-
de son importantes los recursos de mineral de hie-
rro, cinc, antimonio y plomo. No obstante, el
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el mineral sale fuera de la regién para su transfor-
macion, supone la inexistencia de actividades indus-
triales auxiliares y de transformacién.

El sector terciario no posee gran importancia
en el conjunto de la zona, a excepcién de Jaén ca-
pital y Ubeda. Las razones estdn en la débil dind-
mica industrial, que no ha podido impulsar el con-
secuente desarrollo de actividades terciarias que
coadyuvan y refuerzan el sector.

Ubeda y Jaén son los centros comerciales mds
importantes de la zona, con una cuota de mercado
del 17,6 por ciento de la provincia. Tienen, ade-
mds, cierta importancia turistica, aunque en gene-
ral las potencialidades turisticas de la zona estdn muy
poco explotadas. Otros centros importantes oferentes
de servicios son: Martos, Guadix y Loja.

La red viaria en el territorio se caracteriza por
tener una f4cil conexién con el exterior, pero muy
baja accesibilidad interna. En general, las vias de
comunicacidn tienen un elevade nivel de ocupacion,
es decir, un alto valor de la relacién intensidad-
capacidad, y una baja velocidad de servicio.

Respecto a los equipamientos colectivos, la zona
presenta amplias deficiencias de servicios sanitarios.
Las tasas de escolarizacion de Ensefianzas Medias
estdn por debajo de la media regional, aunque los
centros no llegan nunca a una ocupacién del 100
por cien, lo cual revela graves problemas de distri-
bucién territorial y accesibilidad a los equipamien-
tos colectivos. La situacion respecto a los niveles
de Ensefianza Basica y Preescolar son bastante ho-
mogéneos en toda la zona.

4. CONSIDERACIONES FINALES

A pesar de caracterizarse la zona por una es-
pecialidad productiva eminentemente agricola, exis-
ten en este espacio algunos niicleos de desarrollo

industrial, yue pueden verse reforzados al plantear
una accioén de dinamizacion global y que pueden
constituir puntos de arrastre del conjunto producti-
vo equilibrando de esta forma el desarrollo del 4rea,
creando una mejor articulacién entre los distintos
factores y elevando el nivel de renta y riqueza de
los habitantes.

Pensamos que puede ser de aplicacion en la zo-
na una estrategia de desarrollo basada en el mejor
aprovechamiento de los recursos productivos autée-
tonos, es decir, en el denominado potencial endd-
geno, cuya identificacién constituird uno de los prin-
cipales objetivos que ha de tratar el estudio prepa-
ratorio de la O.1.D. a efectuar.

En esta zona se detectan potencialidades am-
plias en un mejor aprovechamiento y transforma-
cién de sus recursos agricolas, mejorando el rendi-
miento de los principales cultivos de la zona. La ga-
naderia presenta perspectivas positivas que practi-
camente no estin explotadas, y un aprovechamien-
to integral del bosque en las dreas forestales cons-
tituye otro aspecto de indudable futuro.

En el terreno industrial, las potencialidades ven-
drian definidas por un mayor dinamismo de la in-
dustria agroalimentaria, una racionalizacién y re-
conversion de las industrias existentes, especialmen-
te de las auxiliares de la construccién, y un mejor
aprovechamiento de los recursos mineros de forma
que se posibilite la realizacién de algunas transfor-
maciones de los productos «in situ». Las activida-
des artesanas pueden tener un cierto interés en zo-
nas con escasas potencialidades productivas y el tu-
rismo, enfocado como industria del ocio, presenta
también claras posibilidades, lo cual exigiria una me-
Jjora sustancial del nivel de los equipamientos.

Por iiltimo, y no por ello menos importante,
esta promocién integral exigird un amplio esfuerzo
en el impulso de la comercializacién, que tiene un
peso considerable para conseguir el méximo valor
afladido de las actividades a promocionar,
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