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El hecho histérico de la transformacién cons-
titucional del Estado Espaiiol, que a finales de 1978
pierde su anterior condicidn de «centralista» para
pasar a ser lo que se ha denominado «Estado de las
Autonomias», ha afectado de modo transcendental
no s6lo a los aspectos meramente politicos sino tam-
bién a los de indole econémico-social.

En lo que concierne a su red viaria —como en-
tramado infraestructural de cardcter econémico—
dicha afeccién es particularmente acusada, por cuan-
to las acciones prioritarias en materia de carreteras
se limitaron durante las etapas precedentes a poten-
ciar los ejes radiales, es decir, las vias que comu-
nican la capital de Espafia con las capitales de pro-
vincias mds importantes, asi como a acondicionar
los accesos a las grandes ciudades y los itinerarios
periféricos en las areas de mayor nivel de desarrollo.

Los criterios de actuacién venfan, pues, con-
dicionados por esa estructura radial del sistema via-
rio espafiol, cuyo punto central es Madrid, y por
la necesidad de mejorar aquellos tramos donde el
trafico superaba la capacidad de la via.

Asi, el «capital fijo» creado en carreteras ha-
bria que enmarcarlo en el concepto de «infraestruc-
turas de acompanamiento» (forzadas por la deman-
da real de una zona) y rara vez se trataba de «in-
fraestructuras de impulsién» (favorecedoras del de-
sarrollo econémico general de un determinado
territorio).

Como es obvio, esta politica no propiciaba ¢l
deseable equilibrio econémico de las regiones y co-
marcas espaiiolas, sino que, por el contrario, coad-
yubaba a incrementar el diferencial de desarrollo
existente entre las de mayor progreso y las menos
favorecidas.

Este dltimo es el caso de la Comunidad Aut6-
noma de Andalucia, cuya infraestructura viaria re-
sulta a todas luces deficiente y orientada de forma
centrifuga, dificultando en grado sumo las interco-
nexiones entre los centros de actividad de la region,
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e incluso la comunicacién social intraregional, co-
mo ocurre, por ejemplo, con Almeria respecto a las
provincias occidentales andaluzas.

Se produce de este modo —al igual que en al-
guna otra regién europea— lo que se ha convenido
en llamar «efecto secante o de absorcién» de los
grandes centros distribuidores, tanto de materias pri-
mas como de productos acabados, sobre la econo-
mia andaluza sin que el «valor afiadido» se incor-
pore dentro de la Comunidad Auténoma.

Ademds debe tenerse en cuenta la configura-
cién geografica-territorial de Andalucfa, cuya di-
mension este-oeste duplica con exceso la norte-sur,
asi como la hasta ahora escasa interrelacién econé-
mica entre sus provincias orientales y occidentales,
tal vez debido a esa baja accesibilidad existente en-
tre ambas zonas; todo lo cual ha impedido su inte-
gracidén espacial, técnica y econémico-social y el
desarrollo del potencial endégeno andaluz.

Resulta, por tanto, evidente la urgencia de es-
tablecer un eje transversal viario con caracteristi-
cas t€cnicas suficientes (autovia) para que se pro-
duzca esa integracidn de las dreas orientales y oc-
cidentales de la regién, como condicién necesaria
para el «despegue» econémico de nuestra Comuni-
dad Auténoma.

Esta vertebral infraestructura —que, por obvias
razones, ha de apoyarse en el actual CN-334, de
Sevilla a Granada— queda, pues, justificada mds por
su funcion integradora del territorio ¢ impulsora del
desarrollo global de Andalucfa, proporcionando
esenciales «economias externas» a las actividades
econémicas privadas y publicas de la region, que
por las actuales intensidades de trédfico en los dife-
rentes tramos de carretera existente; aunque es cierto
que en la prognosis del mismo ha de tenerse en con-
sideracién no sélo su tendencia natural sino funda-
mentalmente el trafico inducido, atraido y genera-
do por las nuevas condiciones.

Bajo las premisas de la integracién territorial,
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cabe aludir —como complemento preciso a la cons-
truccion del eje viario transversal— los acondicio-
namientos de algunas de sus vias adyacentes, al ob-
jeto de lograr también una mayor relacién entre im-
portantes dreas al norte y sur de la autovia, toda vez
que a esos tramos de carreteras no se les presto la
atencién que merecen. Como ejemplos, pueden ser
citados los itinerarios Guadix-Almeria, Jerez-
Antequera y Montoro-Estepa.

Cinéndonos de nuevo a la autovia Sevilla-
Granada-Baza, hay que recordar que ésta formard
parte del importante «corredor» que enlazard el sur
de Portugal desde el futuro puente internacional so-
bre el Guadiana, en Villareal de San Antonio (Por-
tugal) y Ayamonte (Espaiia), con la autopista del
Mediterrdneo en el Levante espanol, a través de la
prevista autopista espafiola Huelva-Sevilla, la rei-
terada autovia andaluza y la conexidn estatal Baza-
Puerto Lumbreras (Murcia).

Serd éste un «brazo» de acercamiento de la
Europa Comunitaria a su singular regién surefia, ple-
na de atractivos y latente en su potencialidades. Sera
un «cauce» abierto al dinamismo econdmico,
enddgeno y exdgeno, de nuestra Comunidad Auté-
ma. Serd un «instrumento» seguro de revitalizacion,
en modernidad y progreso, para su histdrico ser
social.

Pero, en este intento de instantdnea, quedarian
sombras sobre la autovia en marcha si no se enfo-
ca, al mismo tiempo, desde la perspectiva coyun-
tural del esperado Acontecimiento 92. La celebra-
cién del V Centenario del Descubrimiento de Amé-
rica y la ubicacién en la capital de Andalucia de la
Exposicion Universal anexa, afiaden argumentos in-
discutibles, por obvios, a una justificacion que des-
borda los limites técnicos para, asentdndose en ra-
zonamientos econdémicos, adentrarse en terrenos de
utilidad imperativa.

Ante el cimulo de fundamentos, convergentes
y congruentes entre si, que determinan la razén de
ser de tan importante obra viaria,es cuando, con ab-
soluta propiedad, ha de conceptuarse su realizacion
como una infraestructura técnica ambivalente bajo
el punto de vista econémico, es decir, que puede
ser calificada a la vez como de «impulsidn» y «de
acompafiamiento», precisdndose que el segundo de
los apelativos rebasa la idea tradicional respecto a
este tipo de inversiones, que, en ultimo término, iba
ligada —salvo excepciones— a la demanda de tra-
fico en la via donde se actuaba o en itinerarios al-
ternativos si s¢ trataba de nueva construccion.

Resulta, pues, 16gico el empefio del Poder Eje-
cutivo andaluz en que de aqui a cinco afios estén
ya en servicio las dos calzadas de la autovia hoy en
marcha. Y no es menos ldgica la esperanza, abri-
gada por tedos, de que ella sirva para estrechar los
lazos de este plural pueblo que conforma la Comu-
nidad Auténoma de mayor colectivo humano entre
las del Estado Espailol, estableciendo a la vez unas
relaciones mas fluidas con otros pueblos cercanos
(el Algarve, la Regién Murciana, el Pais Valencia-
no, etc.) y, de algiin modo, con la Comunidad Euro-
pea en su conjunto.

Todo lo cual habra de repercutir no sélo en pro-
vechos de indole social sino también en importan-
tes beneficios de cardcter puramente econdmico.
Aun cuando no sea posible evaluarlos «a priori», na-
die puede dudar de la alta rentabilidad socioecond-
mica de esta inversion en el eje viario principal de
nuestra Comunidad Auténoma.

La obra estd en marcha. Alld por el 92, alcan-
zard su meta. Y en la ancianidad del siglo XX, An-
dalucia —tras su bullicio universal- serd madurez
de aceleraciones hacia horizontes de progreso y bie-
nestar. La autovia habra abierto un decisivo paso
a ese futuro prometedor.
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