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1. INTRODUCCION

Los fuertes cambios que en los dltimos afios se
han producido en las estructuras productivas de las
economias occidentales, con el rapide ascenso de
sectores emergentes y el ocaso vertiginoso de acti-
vidades maduras, ha hecho de la creacién de em-
presas innovadoras y de la adaptacion de las exis-
tentes, pieza clave en los procesos de desarrollo. Con
ello, el factor empresarial reafirma la importancia
que siempre ha tenido en la situacién y perspectiva
de regiones y paises.

Estas circunstancias que han afectado con ma-
yor o menor intensidad a todas las economias, se
ven agravadas en Andalucia dado el exiguo entra-
mado empresarial existente, tradicionalmente insu-
ficiente para utilizar adecuamente los recursos dis-
ponibles en nuestra regién. Aunque no es momento
de analizar los factores que determinan el reducido
espiritu de empresa de la sociedad andaluza, s{ es
necesario tenerfos presentes a la hora de programar
y ejecutar la politica de fomento.

Las Administraciones Puiblicas han realizado en
los ultimos afios un importante esfuerzo para con-
solidar y ampliar nuestro tejido productivo, mejo-
rando el entorno en el que han de madurar las ini-
ciativas empresariales y ayudando técnica, formativa
y financieramente en la ejecucién de los proyectos
que presenten un especial interés para Andalucia.

Estas actuaciones se han orientado hacia el lo-
gro de un mayor nivel de competitividad de las em-
presas, especialmente de las PYMES, dada la im-
portancia que las mismas asumen en los procesos
de innovacidn productiva y la notoriedad de ellas en
nuestra estructura econdmica.

En las paginas siguientes expondré los plantea-
mientos y actuaciones que el Gobierno Regional, a
través del Instituto de Fomento de Andalucia, reali-
zard en materia de promocidén empresarial en el mar-
¢o del Programa Andaluz de Desarrollo Econémi-

co 1987-90.

El articulo se inicia con la exposicion de los fac-
tores que han determinado la creacion del Instituto,
detalldndose los elementos bdsicos que definirdn su
funcionamiento. A continuacién se pasard a la con-
crecion de los objetivos perseguidos con las actua-
ciones de promocién, asi como la definicion de la
estrategia que guiard las distintas intervenciones a
desarrollar en los préximos anos, todo ello en fun-
cién del papel asignado al Instituto en el PADE y
de los diversos programas a ejecutar en su periodo
de vigencia. En uitimo término se detallaran las ac-
ciones a emprender en este aflo, analizandose las
principales fuentes de los recursos financieros y las
aplicaciones mds destacadas.

2.  ELEMENTOS DEFINIDORES DEL INSTI-
TUTO DE FOMENTO DE ANDALUCIA

En los afos transcurridos desde la promulga-
¢ién del Estatuto de Autonomia, el Gobierno An-
daluz ha puesto en marcha una serie de instrumen-
tos de promocidn que facilitasen al sector privado
la expansion de su actividad, de tal forma que a tra-
vés de nuevas empresas y la consolidacion de las
existentes, se potenciase el aprovechamiento de los
recursos enddgenos y se alcanzasen mayores cotas
de desarrollo.

Estos instrumentos han contribuido positivamen-
te al logro de los niveles de crecimiento registrados
en los dltimos afios, facilitando la reestructuracién
de nuestro tejido productivo y permitiendo la adap-
tacién competitiva de la economia andaluza a un en-
torno en continua evolucién.

A pesar de su demostrada eficacia, la experien-
cia ha revelado como necesaria la integracién de to-
dos los mecanismos de apoyo, al objeto de evitar po-
sibles descoordinaciones en las actunaciones e incre-
mentar la eficiencia de la politica de fomento em-
presarial. De esta forma se contribuird a que la in-
cidencia de los instrumentos de promocién aumen-
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te, se simplifiquen los tramites de concesion de ayu-
das, se orienten dptimamente los recursos hacia los
fines que se establezcan y se facilite el control de
los objetivos alcanzados.

Estas razones llevaron a que el Parlamento de
Andalucia, a instancias del Gobierno Andaluz, apro-
base el 13 de Abril, la Ley 3/87 por la que se crea
¢l Instituto de Fomento de Andalucia, Ente de De-
recho Publico adscrito a la Consejerfa de Fomento
y Trabajo, que nace con la vocacidn de hacer efec-
tiva la integracion de las diferentes figuras de pro-
mocion existentes en la regién y de racionalizar la
utilizaciéon de los recursos que se asignen al
desarrollo de actividades productivas en Andalucia.

Las funciones encomendadas al Instituto pue-
den integrarse en tres grupos:

i)  Promover la creacién de empresas y la
ampliacion de las existentes.
Potenciar la introduccién de mejoras téc-
nicas, comerciales y de gestion en las uni-
dades productivas andaluzas,

Integrar los medios que la Junta de An-
dalucfa asigne al fomento empresarial.

1)

111)

Todo ello orientado hacia un fin dltimo, la me-
jora de la estructura econémica de la region.

El Instituto se somete a las normas de Derecho
Privado en su régimen de funcionamiento, al obje-
to de imprimir a sus actuaciones la necesaria agili-
dad que permita dar respuestas eficientes a las de-
mandas realizadas por el sector empresarial.

De esta forma se pretenden superar las servi-
dumbres que en materia de tramitacién administra-
tiva tienen necesaria y consubstancialmente los ins-
trumentos de promocidn institucionales.

Los dos factores comentados, integracién de los
mecanismos de apoyo y agilidad en la toma de de-
cisiones, convierten al Instituto de Fomento de An-
dalucia en una pieza clave en la ejecucién de la po-
litica econémica del Gobierno Andaluz.

El Instituto, en el desempeiio de su labor de es-
timulo a las iniciativas privadas, nace con vocacién
intersectorial, complementando y potenciando los pro-
yectos empresariales, e incluso protagonizando aqué-
llos que, siendo de especial interés para Andalucia,
no encuentren promotores que los lleven a cabo.

Estas actuaciones se realizaran de forma plani-
ficada, integrdndose en programas que concreten las
prescripciones que el Gobierno Andaluz establezca
en materia de fomento econémico, de tal forma que
se prioricen las diversas intervenciones y se orien-
ten adecuadamenten los recursos disponibles.

En este marco planificado, la promocién se con-
cibe como una posicién activa ante la realidad eco-
némica de Andalucia, ejecutdndose en los sectores
y/o territorios de mayor interés para la region un con-
junto de planes que permitan la superacién de los
problemas actualmente existentes.

Las iniciativas generadas en dichas actuaciones
se verdn beneficiadas de un amplio paquete de ayu-
das, definidas flexiblemente y cuya concesion res-
ponderd a los principios de simplificacién y rapidez.

De esta forma, el Instituto de Fomento de An-
dalucia se marca como meta realizar un papel dina-
mizador de la actividad empresarial, evitando acti-
tudes de mero «banco de operaciones activas», y asu-
miento un papel de catalizador, promotor y partici-
pe de empresas.

3. OBJETIVOS Y ESTRATEGIA DEL
INSTITUTO DE FOMENTO
DE ANDALUCIA

El Instituto de Fomento de Andalucia, como 6r-
gano ejecutor de la politica econémica definida por
el Gobierno Andaluz, asume los fines establecidos
por éste, concretdndolos y adaptdndolos a las reali-
dades en las que se actie.

De esta forma, las metas marcadas en los Pro-
gramas de Desarrollo vigentes en cada momento
configuran las referencias obligadas para las inter-
venciones del Instituto, que para los préximos afos,
tal como se recoge en el PADE 1987-90, son: la crea-
cion de empleo, el aumento del valor ahadido, la in-
tegracion del tejido productivo y la mejora en la dis-
tribucién territorial de la riqueza.

Dinamizar la actividad econémica y mejorar el
nivel de competitividad de las empresas andaluzas
son los objetivos tltimos del Instituto, persiguién-
dose con ello la adaptacion de nuestra estructura pro-
ductiva a las condiciones que impondrd el mercado
unico de la Europa del 92.

El logro de dichos objetivos ha de conseguirse
mediante la expansién de nuestro reducido parque
empresarial, a través de la creacién de nuevos esta-
blecimientos y de la consolidacién de los existen-
tes, de tal forma que se alcancen los siguientes ob-
jetivos secundarios:

*  Disminuir el minifundismo empresarial, a
través de procesos de fusién de empresas y
del apoyo a los proyectos de dimensién
adecuada.



* Potenciar la introduccion de innovaciones,
tanto en lo que se refiere a nuevos procesos,
como en lo concerniente a nuevos produc-
tos y nuevos mercados, ya que tan sélo con
una adaptacioén continua se podra aumentar
el nivel de desarrollo en el que actualmente
se sitda Andalucia.

* Mejorar los pardmetros tecno-organizativos,
facilitando la incorporacion de técnicas mo-
dernas de direccion.

*  Adecuar la estructura financiera a las carac-
teristicas de las inversiones, mejorandose la
liquidez v solvencia de las empresas.

* QGenerar efectos inducidos en otros sectores
ubicados en la regién, potenciando el desa-
rrollo de los recursos existentes y la incor-
poracién de un mayor niimero de fases pro-
ductivas a los bienes destinados a la
exportacién.

*  Atraer capitales y proyectos forancos hacia
la economia andaluza.

La consecucién de estos objetivos dependerd,
en cierta forma, de los parametros que definan el
procedimiento de actuacién del Instituto. Por ello,
se pretende dar un tratamiento agil, rdpido y flexi-
ble a las iniciativas que se generen, integrando los
diversos mecanismos de promocién existentes y to-
mando una posicién activa ante dichas iniciativas.
Las Gerencias Provinciales asumen un papel deci-
sivo en las funciones encomendadas al Instituto de
Fomento de Andalucia, siendo fundamentales en la
ejecucion de la politica de promocién a emprender.

La estrategia de actuacion se basard principal-
mente en el desarrollo del potencial enddgeno y la
promocién de Pequeiias y Medianas Empresas.

En efecto, el Instituto orientard sus actuaciones
hacia un mejor aprovechamiento de las capacidades
enddgenas de la region, apoyando iniciativas que se
localicen en actividades articuladoras de nuestra eco-
nomia, que faciliten la adaptacion de la estructura
productiva a los cambios en el entorno, disminuyan
la dependencia externa y contribuyan a alcanzar ma-
yores tasas de crecimiento.

En especial se prestard apoyo a los proyectos
que se localicen en sectores emergentes, dada la in-
certidumbre que rodea a los mismos, en los que se
compartird el riesgo de las iniciativas a emprender
y donde el Instituto se convertird en «punta de lan-
za» del desarrollo de dichas actividades.

La atenci6n prioritaria a las Pequefias y Media-

nas Empresas se justifica por varias razones, prin-
cipalmente por:

* Su demostrada capacidad para adaptarse a
variaciones en ¢l entorno.

* La importancia de ellas en los sectores
emergentes.

* La notoriedad que poseen en nuestro entra-
mado empresarial.

* Su capacidad para generar empleo.

* Las dificultades que encuentran para reca-
bar recursos con los que afrontar su
crecimiento,

* La posibilidad de integrarlas con €xito en los
programas de actuacién que se pongan en
marcha.

La promocién de PYMES se complementard
con la captacioén de proyectos fordneos que incor-
poren innovaciones a la estructura productiva anda-
luza y faciliten la modificacién de nuestra econo-
mia en aspectos dificilmente alcanzables con la ex-
clusiva utilizacién de recursos internos. El Instituto
prestard una especial atencién a las relaciones que
estas unidades productivas sostengan con el resto del
entramado regional, al objeto de alcanzar la gene-
racién de efectos inducidos en otras empresas y sec-
tores de Andalucia.

La vertiente territorial de la estrategia se cen-
tra en canalizar hacia cada provincia un conjunto de
fondos adecuados a sus necesidades y potencialida-
des en el contexto de la regién, actuando en aque-
llos municipios y comarcas que la Politica Territo-
rial de la Junta de Andalucia defina como priorita-
rias, en concreto los Centros Basicos del Sistema
de Ciudades de Andalucia y las 4reas propuestas para
Operaciones Integradas de Desarrollo y Planes Na-
cionales de Interés Comunitario, asi como las Zo-
nas de Accién Especial.

Las actuaciones territoriales, asi como las que
se ejecuten en sectores o empresas estratégicas, se
efectuardn a través de planes, en los que tras los opor-
tunos andlisis ¢ investigaciones, se establecerdn, de
forma concertada con los agentes econémicos e ins-
tituciones implicados, las lineas basicas de desarrollo
y los sistemas de financiacion de las medidas pro-
puestas, de tal forma que mediante dicho proceso
integrado puedan alcanzar de forma eficiente los ob-
jetivos marcados.

Los proyectos que se encuadren en dichos planes
serdn beneficiados con el amplio paquete de ayudas
de que dispone el Instituto. Entre ellas cabe citar:
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1) Ayudas destinadas a la mejora tecno-
organizativa de las empresas

* Formacion empresarial, celebrando cursos
de especial interés, facilitando la asistencia
a congresos y simposios, incentivando el
aprendizaje en empresas y centros especia-
lizados, etc., acciones todas ellas que se rea-
lizaran fundamentalmente en aquellos sec-
tores o territorios en los que se efectien Pla-
nes Estratégicos.

* Asistencia en la gestién, que mejore el ni-
vel técnico de las empresas andaluzas, en es-
pecial las actuadas por el Instituto.

*  Apoyo a la comercializacidn, a través de and-
lisis de mercados, campaiias de promocién
y todas aquellas actuaciones que faciliten la
penetracion en los mercados de las empre-
sas enmarcadas en los diversos Planes.

*  Suministro de informacidn, facilitando el ac-
ceso a la base de datos del Instituto a todos
aquellos empresarios que lo soliciten.

* Asesoramiento en la confeccién y tramita-
cion de documentacién administrativa vin-
culada a la puesta en marcha de proyectos,
asi como en la definicién del plan de nego-
cios de la empresa.

2) Ayudas destinadas a facilitar la financia-
cion de iniciativas empresariales.

El Institutc de Fomento de Andalucia pone a
disposicién de las empresas un paquete de produc-
tos financieros de cardcter privilegiado, ajustdndo-
se en cada caso los recursos asignados a las necesi-
dades del proyecto en cuestién. Con ello se persi-
gue superar las trabas que frecuentemente encuen-
tran las empresas, en especial las PYMES, para ac-
ceder a recursos financieros en plazos y costes
adecuados.

Estas ayudas consistirdn en:
*  Préstamos a la inversion.

* Préstamos para la mejora de las estructuras
financieras.

* Avales propios.

*  Avales concedidos en el marco de Convenios
con las Consejerfas de la Junta de Andalucia.

*  Participaciones en capital.
*  Subvenciones a la inversion.

* Subvenciones en el tipo de interés concedi-
das en el marco del Convenio Junta de
Andalucia-Entidades Financieras.

4. EL INSTITUTO DE FOMENTO DE
ANDALUCIA EN EL PADE 1987-90

La gravedad de los problemas socio-econémicos
que aquejan a Andalucfa y las amplias potenciali-
dades existentes, evidencian la necesidad de llevar
a cabo actuaciones que modifiquen la estructura eco-
némica andaluza, intervenciones que por su ampli-
tud, intensidad, complejidad y diversidad, han de
ser integradas en planes o programas a medio y lar-
go plazo.

Este hecho se une a que la regulacion del Fon-
do de Compensacién Interterritorial y del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, obligan a las Co-
munidades Auténomas a confeccionar programas
econdmicos de cardcter plurianual, que delimiten las
acciones a emprender, los objetivos a alcanzar y la
aplicacién prevista de los recursos disponibles.

Debido a ello, el Gobierno Andaluz establecié
el Plan Econémico para Andalucia 1984-86, abor-
dandose a la finalizacién de su periodo de vigencia
la redaccion del Programa Andaluz de Desarrollo
Econémico 1987-90, que servird de marco a las ac-
tuaciones de la Administracién Auténoma en el fu-
turo inmediato, tanto en lo que se refiere a la prio-
rizacién de intervenciones como en lo concerniente
a las disponibilidades financieras susceptibles de ca-
nalizarse hacia las diversas acciones.

En el PADE 1987-90 se le otorga al Sector Pu-
blico el papel de catalizador de las iniciativas pri-
vadas, siendo €stas las que habrdn de jugar un pa-
pel decisivo en ¢l logro de los objetivos marcados.

Es por ello que el Instituto de Fomento de An-
dalucia, dado su cardcter de Ente promotor de pro-
yectos empresariales, asume un papel destacado en
la consecucién de las metas establecidas por la politica
econdémica del Gobierno Andaluz, en especial en lo
concerniente a la creacién de empleo, articulacidn
del tejido productivo y aumento de la renta regional.

Del mismo modo, las orientaciones que en el
PADE se recogen acerca de la estrategia a seguir en
las actuaciones del sector publico, hacen especial
referencia a aspectos en los que el Instituto tendrd
un peso destacado, en concreto: el desarrollo y di-
fusion de nuevas tecnologias, la promocion de in-
versiones, la oferta de capital-riesgo, el apoyo a la
comercializacion, la formacién de empresarios. ..



Los recurses asignados en el PADE al Instituto
de Fomento de Andalucia ascienden a 11.160 millo-
nes de pesetas, distribuidos entre los tres siguientes
programas:

1) Promocidn de sectores prioritarios y de ac-
ciones colectivas de cardcter territorial.

Objetivos

Se pretende con este programa apoyar proyec-
tos empresariales, especialmente los protagonizados
por PYMES, ubicados en sectores y territorios prio-
ritarios, con el objeto de movilizar el capital end6-
geno de la regién.

Acciones a realizar

Con el fin de alcanzar los objetivos estableci-

dos se instrumentardn las siguientes acciones:

Puesta en marcha de Planes Estratégicos.
Captar y promocionar iniciativas empresa-
riales.

¢ Protagonizar, de forma compartida o exclu-
siva, proyectos de inversion,

¢ Canalizar capitales foraneos hacia los sec-
tores y zonas estratégicas.

® Mantener un servicio de informacion, asis-
tencia técnica, formacidn y asesoramiento
a las PYMES.

¢ Coordinar y dirigir los procesos de recon-
versién de las empresas andaluzas.

Presupuesto. (Millones de pesetas).
1987-90

2) Potenciar la creacion, reflotamiento y moder-
nizacion de empresas, a través de la presta-
cion de servicios y la concesion de
subvenciones.

Objetivos

Con este programa se persigue dotar a las em-
presas andaluzas de una adecuada estructura de fon-
dos con la que puedan afrontar su actividad, as{ co-
mo aumentar la tasa interna de retorno de los pro-
yectos emprendidos, facilitando el éxito de dichas
iniciativas y consolidando/ampliando el tejido pro-
ductivo regional, especialmente en los sectores y
territorios estratégicos.

De igual modo, este programa se articula con
el fin de completar las ayudas financieras que se ca-
nalicen hacia Andalucia en el marco de la Politica
Regional de la Administracion Central, instrumen-

1ada a través de la Ley S0/35, de Incentivos Econd-

micos Regionales, y de las normas que definan la
Zona de Promocion Econémica de Andalucia.

Acciones a realizar

La consecucién de los objetivos definidos su-
pone la puesta en marcha de acciones integradas en
el programa anterior, tales como la confeccion de
Planes Estratégicos y la captacion de iniciativas em-
presariales de interés para la regién. Otras accio-
nes a ejecutar son:

¢ Difusién de las ayudas existentes.

® Puesta en marcha de un procedimiento 4gil
y rdpido de concesién y liquidacion de
incentivos.

* Diseifiar los criterios de seleccién de las ini-
ciativas a subvencionar.

¢ Difundir en el exterior las ventajas socio-
ambientales, productivas y financieras que
los inversores puedan encontrar en la region.

* Contactar con empresas extranjeras en ex-
pansién al objeto de canalizar hacia Anda-
lucia inversiones que densifiquen el tejido
productivo.

¢ Confeccionar programas para la integracion
de dichas empresas con ¢l resto de la estruc-
tura econémica andaluza.

¢ Establecer ayudas especiales para aquellas
empresas fordneas que localicen en la regién
sus centros directivos y de investigacion.

Presupuesto. (Millones de pesetas).
1987-90 . ........... ... ... ...

3) Mantenimiento del parque empresarial
andaluz y apoyo a proyectos empresaria-
les singulares de cardcter estratégico.

Objetivos

Con este programa se pretende poner a dispo-
sicién del conjunto de empresas andaluzas una se-
rie de productos financieros e instrumentos no fi-
nancieros con los que facilitar la consolidacién y ex-
pansién del tejido productivo regional, asi como fa-
cilitar el asentamiento de grandes proyectos empre-
sariales, se ubiquen o no en sectores y/o dreas
prioritarias.

Acciones a realizar

e Mantener un servicio de orientacién, infor-
macién y documentacion a las PYMES.

* Potenciar la formacién empresarial.
Asistencia y asesoramiento en la gestién.
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e Mejorar la capacidad comercializadora de
las PYMES, tanto en sus aspectos estructu-
rales como de disefio.

* Promocionar programas de I+D.

* Suscribir Convenios de colaboracién con
Entidades Financieras, en los que el Insti-
tuto subvencionard parte del corte de los
préstamos que se concedan.

Presupuesto. (Millones de pesetas).
198790 ... ... ... ... ..., 2.000

En suma, estos tres programas son una clara ma-
nifestacion de la voluntad del Gobierno Andaluz de
otorgar al sector empresarial un papel destacado en
el desarrollo de la regidn, del apoyo decidido que
se prestard a los proyectos innovadores y de los plan-
teamientos integradores que definirdn a la politica
de fomento en los préximos afios. Su adecuada ¢je-
cucién permitird que las empresas andaluzas abor-
den su puesta en marcha o consolidacién con ma-
yores posibilidades de éxito.

5. ACCIONES A EMPRENDER EN 1988

La estrategia definida hasta aqui tiene su con-
crecién para 1988 en el Programa de Actuacidn, In-
version y Financiacion del Instituto, en el cual se
establecen las lineas de apoyo a desarrollar, los re-
cursos destinados a cada una de ellas y la proceden-
cia de los fondos financieros disponibles.

En el ejercicio de 1988 el Instituto de Fomento
de Andalucia contard con 8.371 millones de pese-
tas, de los que 4.700 millones corresponden a tran-
ferencias de la Junta de Andalucia, 2.000 millones
se captaran a través de endeudamiento y el resto se-
ran generados internamente.

De estos recursos 7.311 millones de ptas. (87 %)
se destinardn a inversiones, aplicindose de elios
(6.350 millones) a las actuaciones de fomento em-
presarial que se encuadren en los cuatro programas
siguientes:

1) Puesta en marcha de Planes Estratégicos.

Con este programa se persigue la movilizacién
del potencial endégeno de sectores y territorios es-
pecificos, canalizdndose hacia proyectos que se ubi-
quen en ellos 4.660 millones de pesetas, es decir,
un 73% del total de fondos destinados a actuacio-
nes de fomento.

A nivel sectorial se ejecutardn acciones en:

* Industria agroalimentaria, en especial en
aquellas actividades calificadas como prio-
ritarias por la Direccién General de Politi-
ca Agroalimentaria de la Junta de Andalu-
cia (aceite de oliva, productos lacteos,
cdrnicas, transformacién de frutas y horta-
lizas, ...), con el fin de que este sector al-
cance un nivel de desarrollo acorde con las
posibilidades existentes en la regién.

* Industria Auxiliar de la Electrénica y la In-
formdtica, potencidndose la ubicacién en An-
dalucia de unidades productivas que cubra
la demanda de bienes intermedios realizada
por dichos sectores y satisfecha hoy dia prin-
cipalmente por empresas localizadas fuera
de la regidn.

*  Sector Quimico, apoyando los proyectos em-
presariales que tengan por objeto aumentar
el valor anadido de las lineas actualmente
existentes en Andalucia.

*  Fabricaci6n de inputs destinados al sector sa-
nitario, en especial productos desechables,
fomentdndose el establecimiento en nuestra
region de empresas que absorban parte del
importante consumo andaluz de bienes de
este tipo.

*  Artes Gréficas, llevando a cabo actuaciones
que faciliten la incorporacién de nuevas tec-
nologias y del nivel de actividad.

*  Acuicultura, incentivando aquellos proyec-
tos que consoliden y desarrollen las notables
potencialidades en este sector de Andalucia.

*  Sectores que no poseen gran importancia a
escala regional, pero son relevantes en la
economia de ciertas comarcas, tales como:
Marroquinerias de Ubrique, Médrmol de Ma-
cael, Cerdmica de Bailén, Madera y Mue-
ble de Granada, Industria auxiliar de la agri-
cultura del Poniente Almeriense, Corcho de
las serranias de Huelva, Cddiz, Mdlaga y
Sevilla.

A escala territorial se llevardn a cabo actuacio-
nes en una serie de «dreas problema» de nuestra geo-
graffa, caracterizadas tanto por su reducido nivel de
renta y actividad, como por las tasas de paro que
aquejan a sus mercados de trabajo.

La mayor parte de las comarcas en las que se
intervendran son zonas de montafia, ubicdndose prin-
cipalmente en la parte oriental de la region. Estos
territorios son: Sierra de Huelva, Sierra de Segura,
Cazorla v Las Villas. Campina Norte de Jaén.



Sierra de Grazalema y aquellos ambitos territoria-
les en los que vayan a tener una especial incidencia
los fondos estructurales de la Comunidad Econé-
mica Europea.

Con todo ello el Instituto pretende ofrecer unas
condiciones especialmente favorables a las empre-
sas que se implanten en dichos dmbitos espaciales,
apoyando financiera y técnicamente los proyectos que
se definan, ejecutando aquéllos que siendo de es-
pecial notoriedad no encuentren promotores priva-
dos y, en suma, desarrollando los recursos hoy dia
infrautilizados.

Ademads de las intervenciones sectoriales y te-
rritoriales descritas hasta aqui, el Instituto efectua-
rd una serie de actuaciones singulares de inciden-
cia general en la estructura econdémica andaluza. Su
ejecucion se realizard fundamentalmente a través de
empresas piblicas ya existentes (SODEAN, SA-
DIEL,...), teniendo como finalidad la superacion
de una serie de restricciones que dificultan el creci-
miento de Andalucia, Entre ellas cabe destacar:

*  Desarrollo energético, apoyando iniciativas que

tengan como objeto el ahorro y la diversifi-
cacion de las fuentes de energia. A destacar
en esta Ifnea las actuaciones que se lleven a
cabo para la gasificacion de Andalucia.

* Incorporacién de la electrdnica ¢ informa-
tica a los procesos productivos y sistemas
de gestién empresarial.

* Fomento de nuevos empresarios, extendien-
do en la sociedad andaluza el espiritu de em-
presa y riesgo, en especial en los estratos de
profesionales jévenes.

*  Desarrollo tecnolégico, facilitando el acce-
so de las unidades productivas andaluzas a
las innovaciones en procesos y productos. En
esta linea se encuentra la puesta en marcha
del Parque Tecnoldgico de Milaga.

2) Actuaciones orientadas hacia la mejora de
las empresas andaluzas

Este programa tiene dos finalidades, de una par-
te, facilitar la incorporacién de nuevas tecnologias,
sistemas de direccidn, nuevos productos y todos
aquellos elementos que mejoren los pardmetros
tecno-organizativos que actualmente poseen las em-
presas andaluzas.

De otra parte, persigue la canalizacién de fondos
financieros hacia empresas que no encuadrdndose
en los Planes Estratégicos que se ejecuten, preten-
dan Ylevar a cabo iniciativas de especial importancia.

Los recursos asignados a este programa se si-
tian en 1.440 millones de pesetas, aplicados espe-
cialmente a:

*  Asistencia en la gestion, financidndose, to-
tal o parcialmente, la incorporacion a las em-
presas andaluzas de personal técnico cuali-
ficado, y asesorando sobre métodos de or-
ganizacion y produccién, idoneidad de las
iniciativas proyectadas, perspectivas del sec-
tor, etc.

* Formacién empresarial, ayudando econémi-
camente a las iniciativas que tengan por ob-
jeto mejorar el nivel de cualificacion del per-
sonal de las empresas andaluzas, a través de
la asistencia a cursos, aprendizaje en firmas
lideres del sector, etc.

*  Apoyo a la comercializacién, fomentando la
calidad y el disefio, ejecutando acciones co-
merciales, realizando estudios de mercado
que faciliten la penetracién de los produc-
tos andaluces, etc.

* Desarrollo de la base informativa y docu-
mental, haciendo llegar a las empresas las
posibilidades de venta en el exterior, catd-
logos de ayudas publicas, patentes existen-
tes, estadisticas, etc., todo ello integrado en
un programa de difusién que contribuya al
uso generalizado de estos datos.

3) Programas Comunitarios

El objeto de las actuaciones aqui englobadas es
contribuir a que las unidades productivas andaluzas
se beneficien de las ventajas que suponen la incor-
poracion de Espaiia a las Comunidades Europeas,
en especial mediante la integracidn de éstas en pro-
gramas comunitarios de expansion de ciertas acti-
vidades, de transferencia de informacién y de desa-
rrollo de proyectos innovadores.

A esta linea de actuacion se destinan 750 mi-
llones de pesetas.

4)Acciones de promocion externa

Este programa tiene como finalidad crear en los
potenciales inversores fordneos una imagen atracti-
va de Andalucia, que contribuya a canalizar hacia
la regién proyectos y recursos del exterior.

Su realizacion tendrd un coste de 60 millones
de pesetas, ejecutindose con cargo a los gastos co-
rrientes del Instituto, a diferencia de los restantes
programas que se llevardn a cabo a través de parti-
das de inversién.
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En suma, el Programa de Actuacién, Inversion
y Financiacién del Instituto de Fomento de Anda-
lucia para el ejercicio de 1988 es un paso decidido
hacia la puesta en marcha de una politica de fomento
empresarial activa, planeada y coordinada, que con-

tribuya eficazmente a la consolidacidn y expansién
de nuestro tejido productivo y aumente el nivel de
desarrollo de la region. Con él se inicia una nueva
etapa en el camino de la integracién de todos los ins-
trumentos de promocién en un dnico ente gestor.
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