A | INDICE

Nuevo marco de apoyo territorial a la Empresa:
comentario al nuevo Reglamento de la Ley de

Incentivos Regionales
Emilio J. Mata Galan

Director General de Incentivos Regionales.
Ministerio de Economia y Hacienda

La Ley 5071985, de 27 de diciembre, de incen-
tivos regionales para la correccion de los desequili-
brios econdmicos interterritoriales, constituye el ini-
cio de una reforma en profundidad de esta materia
al tiempo que atribuye al Poder Ejecutivo la funcién
de adaptar su mandato a la realidad a medida que
ésta varie. Se trata, en definitiva, de una Ley que
pretende regular de una manera global por primera
vez en Espafa y con vocacién de permanencia, una
materia que por su naturaleza estd sujeta a una evo-
lucién constante en el tiempo.

Como mds adelante se verd, los cambios regis-
trados durante las dos ultimas décadas en Espaiia
y, en especial, en los tltimos afios, unido al hecho
de que la realidad actual de los incentivos regiona-
les en nuestro pafs es el resultado de un conjunto
sucesivo de modificaciones parciales que se han ido
sucediendo en el tiempo, ha dado lugar a una situa-
cion en la que resulta preciso proceder a una refor-
ma global del sistema al objeto de adaptarlo a las
necesidades y demandas planteadas.

La Ley, junto con las disposiciones que la de-
sarrollen, constituye una respuesta que se conside-
ra adecuada a los problemas que en la actualidad
tienen planteados los incentivos regionales en Es-
paia y es, por otra parte, la plasmacion legal de las
conclusiones elaboradas por un grupo de Trabajo
creado al efecto por la Comision Delegada del Go-
bierno para Asuntos Econdmicos.

El proceso de reforma de los incentivos regio-
nales ha sido largo y complejo, parte de lo cual se
debe al gran nimero de interrelaciones que existen
entre €stos y otras politicas. Este hecho exige coor-
dinar el disefio de los incentivos regionales, al me-
nos, con los objetivos de la politica de desarrollo
regional, de defensa de la competencia, con las po-
liticas sectoriales y de reindustrializacién y todo ello
en un clima de encuentro entre las diferentes Ad-
ministraciones Piblicas.

Al objeto de estudiar el nuevo marco de los in-
centivos regionales en Espafia se realizard una breve

descripcién de los problemas actuales de los mis-
mos para pasar a continuacién a comentar el Re-
glamento de la Ley 50/1985 y sus implicaciones.

1.  DEFICIENCIAS DE LA POLITICA DE
INCENTIVOS REGIONALES EN LA
ACTUALIDAD.

La politica de incentivos regionales en Espaia
adolece en la actualidad de una serie de deficien-
cias que justifican plenamente el proceso de refor-
ma que se estd lHevando a cabo.

La simple circunstancia de que hayan transcu-
rrido mds de veinte afios sin haberse realizado una
readaptacion global de los incentivos regionales, jus-
tificaria por si sola una reforma de los mismos; pe-
ro, ademads, existen otras razones que refuerzan tal
justificacion.

Las circunstancias mds importantes que explican
la necesidad de la reforma de los incentivos regiona-
les en Espafia son las que se indican a continuacion:

A) Problemas de definicion

La Ley 152/1963 de industrias de interés prefe-
rente facultaba a los Ministerios de Industria y Ener-
gia y de Agricultura, Pesca y Alimentacién para pro-
poner la creacién de incentivos regionales. Los Pla-
nes de Desarrollo Econémico y Social definieron
otras figuras paralelas a las que pudieran crearse al
amparo de la Ley mencionada. Y otras disposicio-
nes como la Ley de Minas y la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario posibilitan también la creacion
de otros incentivos regionales. En la préctica, el de-
sarrollo de lo dispuesto en las leyes mencionadas
ha originado un conjunto de dreas, zonas, polos y
poligonos administrados de forma descoordinada y
por diferentes 6rganos de la Administracién, sin que
exista una estrategia comun para todos ellos ni una
razén sufucientemente relevante que justifique su
coexistencia.
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Los incentivos regionales aplicables en cada uno
de los espacios geograficos mencionados son simi-
lares, pero en cierto modo han perdido al menos par-
te de su posible efectividad debido a la incidencia
que en ellos han tenido las sucesivas reformas im-
positivas que se han ido sucediendo durante los ul-
timos afos. Como consecuencia de ellas, parte de
los incentivos fiscales vigentes hace veinte afios han
dejado de existir y el resto ha perdido importancia
en algunos casos, todo lo cual ha originado que los
bloques de incentivos regionales previstos inicial-
mente como compuestos de incentivos financieros
y fiscales, se hayan desdibujado sin que la desapa-
ricién de algunos de estos tiltimos se hayan com-
pensado en todos los casos con la potenciacion de
los primeros.

Por otra parte, el hecho de que el esquema de
incentivacion regional aplicado se base en mecanis-
mos de tipo fiscal y de tipo financiero, tiene como
efectos reducir la transparencia de los incentivos, al
ser mds dificil conocer a priori el importe total de
las ayudas concedidas, y reducir los efectos finan-
cieros de los recursos publicos destinados a la fi-
nanciacién de los incentivos regionales.

Los topes de ayuda que se conceden en las dis-
tintas zonas promocionales existentes en la actuali-
dad son iguales, con lo cual no se realiza ninguna
diferenciacién ni discriminacién entre ellas en base
a la importancia de sus respectivas problemdticas
regionales. Este hecho, al igual que la existencia de
incentivos fiscales, no se ajusta bien a los princi-
pios de coordinacién de ayudas con finalidad regio-
nal, por cuanto no se tienen en cuenta ni los crite-
rios de transparencia ni los de discriminacién.

Los sectores promocionables, asi como los prio-
ritarios, responden a una definicidn realizada hace
mds de cinco anos, por lo que la probabilidad de
que los mismos reflejen el potencial de desarroilo
enddgeno de las diferentes zonas es muy pequefia.
También debe sefialarse que la selectividad en la de-
finicién de tales sectores es muy reducida por lo que
las posibilidades de que los actuales incentivos re-
gionales orienten las inversiones hacia ciertos sec-
tores previamente seleccionados por su interés son
reducidas.

Otro tanto sucede con las zonas prioritarias vi-
gentes que, definidas hace también mas de cinco
afios, no tienen porqué coincidir con las priorida-
des territoriales existentes en la actualidad.

Por otra parte, al haberse disefiado, en su mo-
mento, los incentivos regionales vigentes sin tener
en cuenta las relaciones que anteriormente se han

mencionado con la Politica de Defensa de la Com-
petencia, se aprecian no pocos casos de inadecua-
cién entre los principios de esta politica y las ca-
racteristicas de los incentivos regionales actuales.

La interrelacién sectorial-territorial existente en
la actualidad es el producto de una prictica admi-
nistrativa construida durante los dltimos afios, mas
teniendo en cuenta el principio de lograr una ges-
tién lo menos conflictiva posible, que en base a una
discusion realizada entre las diferentes partes impli-
cadas en la linea de lo sefialado en el apartado
anterior.

Las relaciones de los incentivos regionales con
la politica de empleo y la urbanistica se encuentran
contempladas de una forma razonable en los actua-
les incentivos regionales, aunque no ocurre asi en
lo que hace referencia a la politica de medio
ambiente.

B) Problemas de administracion.

La administracion actual de los incentivos re-
gionales se enfrenta a problemas importantes en los
campos de la promocién, tramitacién y seguimien-
to, siendo necesaria también una readaptacion de Jos
métodos de andlisis de proyectos, régimen de garan-
tias, sistemas de concesién y procedimiento de pago.

La administracién y tramitacién continda sien-
do sensiblemente similar a la de hace veinte afios,
cuando la naturaleza de los proyectos y la realidad
de las empresas ha variado sustancialmente. En la
actualidad, es muy importante que el empresario re-
ciba con prontitud el pago de los incentivos regio-
nales obtenidos y que éstos se adecuen a sus nece-
sidades. Para ello, resulta preciso examinar los di-
ferentes aspectos relevantes de los proyectos por per-
sonas expertas en cada materia, sin necesidad de te-
ner que recabar muiltiples informes de diferentes or-
ganismos. De esta forma se reducirfan enormemente
los trdmites, aumentando la agilidad de los incenti-
vos regionales y, con ella, la posibilidad de que és-
tos influyeran efectivamente en las decisiones de lo-
calizacién de las inversiones.

La situacion actual de la crisis econémica ha
endurecido las condiciones en las que se desenvuel-
ven las empresas, lo cual ha dado lugar a que se pro-
duzcan cada vez con mayor frecuencia incidencias
de suspensiones de pagos, quiebras y embargos, las
cuales, cuando se refieren a empresas beneficiarias
de los incentivos regionales, requieren tratamientos
especificos y novedosos.

Pero si es importante lograr una mayor agili-
dad en la concesién y en los pagos de los incentivos
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regionales, no lo es menos el prestar una importan-
te atencion al control y seguimiento de los proyec-
tos financiados al objeto, tanto de prestar apoyo a
los empresarios en las miltiples incidencias de tipo
administrativo que se les pueden plantear, como para
comprobar efectivamente que los incentivos regio-
nales estan siendo utilizados para los fines previstos.

Por su parte, se requiere poner en practica un
adecuado mecanismo de promocidn que evite el tra-
dicional oscurantismo en el que han estado sumi-
dos los incentivos regionales en Espafia y los dote
de la adecuada transparencia para los eventuales
beneficiarios.

Finalmente, resulta preciso disefar un sistema
de garantias adecuado que, sin constituir una exce-
siva carga para las empresas, ofrezca a la Adminis-
tracién unos medios minimos que le permitan re-
sarcirse efectivamente, en caso de incumplimiento
manifiesto, de los recursos piblicos transferidos a
las empresas.

C) Adaptacion a la CEE

Como se ha apuntado anteriormente, los Prin-
cipios de Coordinacién de los régimenes de ayuda
con finalidad regional de la CEE establecen una se-
rie de directrices generales a las cuales deberan adap-
tarse los incentivos regionales vigentes. Tales direc-
trices se refieren a diferentes aspectos entre los cuales
cabe mencionar los criterios de delimitacidn, los to-
pes de incentivos regionales permitidos, los topes
méaximos de intensidad de las ayudas, los criterios
geogrificos y de especifidad regional, los métodos
de evaluacion de ayudas, los criterios relativos a los
costes elegibles y a la actividad seleccionada y los
sistemas de vigilancia.

Las normas sefialadas constituyen un marco ge-
neral al cual deben adaptarse los régimenes de in-
centivos regionales de los paises miembros. Aun-
que en varios aspectos existe un cierto margen de
flexibilidad en su aplicacidn, es evidente que la fi-
losoffa actual de los incentivos espafioles no se adapta
al marco general definido por los Principios de
Coordinacién.

En concreto, las deficiencias mds notables se
observan en los siguientes aspectos. La determina-
cién de las zonas o regiones objeto de incentivos re-
gionales no responde a los criterios exigidos por la
Comision. Los topes maximos de intensidad de las
ayudas vigentes no incorporan los principios de dis-
criminacion exigidos, no cumpliéndose tampoco al-
gunos de los criterios geograficos de especifidad re-
gional, en especial los que hacen referencia a que

cuando se trata de enfrentarse a problemas diferen-
tes por su naturaleza, su intensidad o su urgencia,
la intensidad de las ayudas debe adaptarse a la si-
tuacion, y el que se refiere a que la graduacidn y
la modulacién de las tasas de ayuda segun las dife-
rentes zonas y regiones deben estar claramente in-
dicadas. Y en fin, no se tienen en cuenta en la ac-
tualidad los métodos de evaluacion de las ayudas no
realizdndose por tanto el cémputo de las mismas en
términos de subvencidn neta equivalente.

D) La nueva estructura territorial del Estado.

La nueva organizacion territorial del Estado de-
rivada de la Constitucién ha modificado sustancial-
mente la situacion en la cual fueron pensados y crea-
dos los incentivos regionales actualmente vigentes
en Espaiia.

La distribucién de competencias que antafio co-
rrespondian a la Administracion del Estado ha con-
ferido a las Comunidades Auténomas funciones con
incidencia evidente en los incentivos regionales, hasta
tal punto que resulta dificil pensar que éstos pue-
den aplicarse sin la participacion de aquéllas.

Partiendo de la base de que la Administracién
del Estado debe velar por el reequilibrio interterri-
torial y la ordenacién general de la economia, no
deberia desarrollarse una politica de incentivos re-
gionales que fuera ajena a la politica de ordenacién
del territorio de las Comunidades Auténomas y a
las estrategias y objetivos de las mismas plasmados
en los correspondientes Planes de Desarrollo Regio-
nal. Una Politica de Incentivos regionales no alcan-
zard su maximo grado de eficacia sin la participa-
cién de las Comunidades Auténomas, y ésta difi-
cilmente se logrard si los incentivos regionales no
se gestionan y disefian, al menos en ciertos aspec-
tos, conjuntamente con ellas.

La creacion de las Comunidades Auténomas in-
troduce nuevos elementos en la dialéctica sectorial-
territorial que deben ser contemplados y resueltos
conjuntamente. Y aunque esta tarea puede parecer
dificil, debe realizarse un esfuerzo por parte de unos
y de otros para que el resultado final sea deseable.

En el terreno de la administracién de los incen-
tivos regionales, también aparecen nuevos elemen-
tos que deben ser considerados. Del sistema de ges-
tion jerarquico y centralista del pasado debe avan-
zarse a otro de naturaleza competitiva y descentra-
lizada en la cual todas las competencias no corres-
ponden ya a una sola Administracion y el que de-
ben aparecer mecanismos de control mutuos de la
gestion en ambas Administraciones, de forma que
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exista un compromiso de mejorar tal gestion en los
dos ambitos asi como los adecuados sistemas, en for-
ma de convenios o de otro tipo, que aseguren la exis-
tencia de un interés efectivo en la buena adminis-
tracion del esquema global de los incentivos
regionales.

Como ha podido observarse a lo largo de las
péginas precedentes, las deficiencias del sistema ac-
tual de los incentivos regionales son importantes, por
lo que no deberia extrafiar demasiado que, a pesar
de los esfuerzos que han venido realizandose durante
los tltimos afios, la efectividad de los mismos se en-
cuentre muy lejos de su nivel ptimo.

2. LA REFORMA DE LA POLITICA DE
INCENTIVOS REGIONALES

La reforma de la politica de incentivos regio-
nales se desarrolla a tres niveles, con el objeto ex-
plicitado en los mismos de resolver las deficiencias
que la misma tiene en la actualidad y que han sido
analizadas en el epigrafe anterior.

El primer nivel normativo de la reforma lo cons-
tituye la Ley 50/85, de 27 de Diciembre, de Incen-
tivos Regionales para la correccién de los desequi-
librios econémicos interterritoriales. Esta Ley es-
tablece el marco general de la reforma en unos tér-
minos suficientemente flexibles para que puedan te-
ner cabida las modificaciones que seguramente se
produciran durante los préximos afios en la teoria
econémica que orienta la politica de desarrollo re-
gional, y en particular en la de los incentivos regio-
nales. La Ley 50/85 nace, por tanto, con una voca-
cion de permanencia, lo cual tinicamente puede lo-
grarse con un articulado que deje amplios marge-
nes a desarrollos posteriores que se realicen en res-
puesta a cambiantes evoluciones de la teoria y la
préctica de los incentivos regionales. Por ello la Ley
establece una serie de grandes lineas que, aunque
si bien suponen una opcién respecto de los tipos de
incentivos regionales que se aplicardn, deja los mér-
genes necesarios para que su desarrollo completo
pueda adaptarse a situaciones diferentes, garantizan-
dose con ello que la citada norma pueda tener una
vigencia temporal razonable.

El marco regional definido en 1a Ley 50/85 pue-
de concretarse en los siguientes aspectos:

a) Sedefine por primera vez en Espaiia el concepto
de incentivos regionales y ésto se realiza en una
norma con rango de Ley. Esto implica eliminar
la fuente de dispersién que ha existido en el pa-
sado, donde diferentes leyes sobre materias di-

b)

versas facultaban a diversos Departamentos Mi-
nisteriales para crear incentivos regionales. El
articulo 1 de la Ley sienta el principio de unifi-
cacion y ataca frontalmente la dispersién que
ha caracterizado hasta el momento esta mate-
ria. Este articulo se completa con el 4.4 y con
el 5, donde se establece una centralizacién a ni-
vel estatal de los incentivos regionales en el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda.

Complementariamente a lo anterior, la Dis-
posicion Transitoria Primera de la Ley estable-
ce un mecanismo progresivo de derogacion de
los incentivos regionales vigentes, de forma que
la dispersion anterior pueda ser sustituida pau-
latinamente por el nuevo sistema unificado.

El primer principio que establece la Ley,
por tanto, es pasar de un sistema disperso a otro
unificado y ello preveyendo una sustitucién pro-
gresiva, de forma que no aparezcan rupturas
temporales en las que las zonas desfavorables
no tengan proteccidn. Por su parte, la Disposi-
cioén Derogatoria establece las normas con ran-
go de ley que la Ley 50/85 deroga.

Como segundo principio se definen los tipos de
zonas desfavorecidas donde podran aplicarse los
incentivos regionales. En concordancia con los
principios comunitarios, el articulo 2 de la Ley
define como tales las zonas con menor nivel de
desarrollo y las zonas industrializadas en decli-
ve, ademds de realizar una prevision con el nom-
bre de zonas especiales, donde podrian tener ca-
bida futuros tipos de zonas desfavorecidas no
previstas en la teorfa actual de los incentivos re-
gionales. En efecto, no es descartable que en
un futuro pueda ampliarse la conceptualizacién
de zonas desfavorecidas para dar cabida, por
ejemplo, a las zonas fronterizas, o a aquéllas
especialmente afectadas por fenémenos que ac-
tualmente no tienen incidencia en la problema-
tica regional. Constituye, pues, el concepto de
las Zonas Especiales una previsién futurista de
la Ley, que sin necesidad de modificarla per-
mitird incluir en lo sucesivo nuevos tipos de zo-
nas problema que puedan definirse.

Establece la Ley como tercer principio en sus
articulos 1y 2 las definiciones minimas que de-
berdn contener los incentivos regionales. Se
aprecian en este sentido orientaciones dirigidas
a realizar una selectivacién tanto sectorial, al
tenerse que explicitar las actividades promocio-
nales, como territorial, al ser necesario fijar de
comun acuerdo con las Comunidades Auténo-
mas las zonas prioritarias. Este dltimo aspecto
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es de la mdxima importancia, por cuanto a la
necesidad de «comiin acuerdo» con las Comu-
nidades Auténomas supone ¢l reconocimiento
de la competencia de las mismas para disefiar
su mdédulo territorial en concordancia con las
atribuciones que las mismas tienen en materia
de ordenacidn del territorio. De esta forma la
aplicacién de los incentivos regionales deberd
ser respetuosa con la estrategia territorial de ca-
da Comunidad Auténoma.

La Ley establece un cuarto principio que es el
de la graduacién de los incentivos regionales,
de acuerdo con la problemdtica de las diferen-
tes zonas. Este principio, que tampoco se en-
cuentra incluido en la legislacién actual, supo-
ne la posibilidad de establecer topes de incen-
tivos regionales diferentes en cada una de ellas,
posibilitando una discriminacién efectiva, da-
do que la problemadtica regional de cada zona
es diferente.

El articulo 3 de la Ley define los incentivos re-
gionales como incentivos de naturaleza finan-
ciera, rechazando la posibilidad de que puedan
crearse incentivos de naturaleza fiscal. Este prin-
cipio constituye también una decisidn sobre la
polémica planteada respecto a la oportunidad
y eficacia relativa de los incentivos fiscales y
financieros.

En el articulo 3.2 de la Ley se establece el prin-
cipio de transparencia de los incentivos regio-
nales y de las ayudas en general, exigiéndose
que la acumulacion de ayudas en un proyecto
no pueda superar unos determinados topes es-
tablecidos en términos de Subvencion Neta
Equivalente. Este principio, que se encuentra
en perfecta sintonfa con las directrices comu-
nitarias, supone un importante reto en la linea
de ordenar la aplicacién de los incentivos re-
gionales y de las ayudas en general, al tiempo
que se busca una efectiva coordinacién con la
politica de defensa de la competencia.

El articulo 4 establece el principio general del
disefio y administracion de los incentivos regio-
nales. Se parte de la idea de que los incentivos
regionales estdn fuertemente relacionados al me-
nos con las siguientes politicas: de desarrollo
regional; de defensa de la competencia; secto-
riales; de empleo; urbanistica; y de medio am-
biente. Para lograr una coordinacién efectiva se
crea un Consejo Rector, presidido por el Secre-
tario de Estado de Economia e integrado por
Directores Generales representantes de los De-
partamentos Ministeriales con competencias en

las materias mencionadas. El alto nivel del men-
cionado Consejo asegura que el mismo pueda
establecer directrices de aplicacion de los in-
centivos regionales para una mds efectiva utili-
zacion de los mismos. De acuerdo con las cita-
das directrices, la valoracion de los proyectos
correrd a cargo de Grupos de Trabajo especia-
les con la participacién de las Comunidades
Auténomas.

Este mecanismo de administracion se com-
pleta con el articulo 5, donde para dotar de agi-
lidad al sistema se faculta al Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda para realizar la concesion de
los incentivos regionales en proyectos inferio-
res a 1,000 millones de pesetas.

b) Finalmente, la Ley establece en sus articulos 6
y 7 la necesidad de llevar a cabo un efectivo con-
trol de seguimiento de los incentivos regiona-
les, al objeto de evitar una mala utilizacién de
los recursos piblicos.

En consecuencia, la Ley, aunque breve, define
una serie de principios generales que raramente se
encuentran articulados a un nivel normativo simi-
lar. La definicién de estos principios es al tiempo
suficientemente clara como para orientar un desa-
rrollo posterior y suficientemente flexible para que
se puedan incorporar los avances que sobre esta ma-
teria se vayan realizando.

El segundo nivel normativo de la reforma lo
constituye el Real Decreto 1535/1987, de 11 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 50/1985, de Incentivos Regio-
nales para la correccion de los desequilibrios eco-
némicos interterritoriales. El mencionado Reglamen-
to desarrolla los principios anteriormente sefnalados
en 36 articulos, una Disposicién Derogatoria y otra
Final.

Comienza ¢l Reglamento de la Ley definiendo
las clases de zonas promocionales o desfavorecidas
donde seran de aplicacién los incentivos regionales,
estableciendo los criterios para su creacidn.

Las zonas con menor nivel de desarrollo reci-
ben el nembre de Zonas de Promocién Econémica,
estableciéndose tres categorfas, de acuerdo con los
techos mdximos de incentivos regionales que pue-
den concederse. Estas zonas se definirdn en aque-
llas dreas geograficas con menor nivel de desarro-
llo, medido éste de acuerdo con los indicadores de
renta por habitante y tasa de paro, aunque también
pueden tomarse en consideracion otros que sean re-
presentativos de la intensidad de los problemas
regionales.
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El segundo tipo de zonas asistidas son las Zo-
nas Industrializadas en Declive, que se creardn en
aquellas dreas geograficas singularmente afectadas
por un importante proceso de ajuste industrial. Es-
tas zonas se configuran como actuaciones de cho-
que, lo que significa que su vigencia serd temporal
(18 meses, prorrogables como maximo por otros 18)
y podrdn recibir un tratamiento especial en materia
de los tipos de incentivos regionales que puedan con-
cederse. El objeto de estas zonas es prioritariamen-
te lograr la reindustrializacion de las correspondien-
tes dreas geograficas, aunque también sea importante
paliar los efectos directos de la reconversion
industrial.

El articulo 5 del Reglamento establece el me-
canismo de creacién de las zonas promocionables,
en la cual participardn las Comunidades Auténomas
afectadas, la Direccién General de Incentivos Eco-
némicos Regionales y Consejo Rector, que ¢levard
las propuestas al Gobierno.

El Capitulo 2 del Reglamento esté destinado a
profundizar en el principio de selectividad definido
en la Ley. El articulo 7 regula las actuaciones a lle-
var a cabo en materia sectorial, estableciéndose que
para cada zona deberd determinarse con claridad
cudles son sectores promocionales y cudles son
aquéllos otros que no podran recibir los incentivos
regionales. Las especificaciones contenidas en el
articulo 7 contituyen una apuesta por la objetividad
del sistema, al tiempo que permiten plasmar las
estrategias sectoriales en el desarrollo regional y dar
un paso importante en el sentido de reducir los
tradicionales conflictos sectoriales-territoriales. El
articulo 8 define con claridad la tipologia de los
proyectos promocionales, distinguiéndose los 4 ti-
pos siguientes: creacién de nuevos establecimien-
tos; ampliacion; traslado y modernizacién. En ca-
da caso se definen los criterios concretos que
permiten identificar a un proyecto dentro de la
tipologia, estableciéndose como denominador comtin
la necesidad de crear o mantener empleo. Esto
supone que los incentivos regionales se coordinen
con la politica de empleo general, al aplicarse a
proyectos que contribuyen a los objetivos de la
misma.

El articulo 9 establece otro importante princi-
pio selectivo, al exigirse que los proyectos que pue-
dan aprobarse sean viables y dispongan de un nivel
de autofinanciacién suficiente, ademds de que no
puedan subvencionarse proyectos ya iniciados. Este
conjunto de principios supone que los incentivos re-
gionales se definen como instrumentos de promo-
cién y no de ayuda y que los mismos deben desti-

narse a desarrollar proyectos que generen riqueza,
es decir, proyectos que puedan sobrevivir en el tiem-
po gracias a su solidez. Por otra parte, ello supone
negar validez a la idea de que pueda contribuirse al
desarrollo regional apuntalando proyectos con po-
cas perspectivas de sobrevivir en el tiempo. La di-
cotomia promocion versus ayuda debe distinguirse
con nitidez. Debe olvidarse la idea paternalista de
la Administracién Publica dirigida a ayudar proyectos
que no pueden sobrevivir en el futuro para hacer hin-
capié en la utilizacién de los recursos piblicos con
fines de promocidn de proyectos viables. Tras el ar-
ticulo 9 del Reglamento subyace la idea de que sélo
los proyectos viables son los que generan riqueza
y a la postre contribuyen efectivamente al desarro-
llo regional.

Por ltimo, el articulo 10 del Reglamento con-
creta la tipologia de inversiones que pueden ser in-
centivables. Se apuesta por las inversiones en acti-
vos fijos materiales, aunque también se acepta la po-
sibilidad de subvencionar algunas de naturaleza in-
material, como per ejemplo, las inversiones en in-
vestigacion y desarrollo, de tanta actualidad. En con-
cordancia con la realidad presente se amplia el es-
pectro de las formas de pago para aceptar junto con
las férmulas de pago al contado, otras como las de
pago aplazado o «leasing» mds acordes con los ac-
tuales sistemas de financiacién de ciertos activos
fijos.

El Capitulo tercero del Reglamento desarroila
¢l principio de transparencia, ademds de concretar
la tipologia de los incentivos regionales. Respecto
a esta ultima, el articulo 11 establece la base del
mecanismo de «opcién de subvenciones», el cual,
por su cardcter novedoso resulta preciso analizar.

Aunque esta prevista su implantacién en una se-
gunda fase, la opcién de subvenciones supone que
los incentivos regionales se conceden de acuerdo con
las necesidades financieras del proyecto, teniendo
muy en cuenta el andlisis del origen y aplicacion de
fondos durante el periodo de desarrollo del mismo.
De esta forma, los incentivos regionales irfan a cu-
brir los gaps financieros a que se fuera enfrentando
el proyecto en el curso de su desarrollo.

El resto del capitulo define las subvenciones md-
ximas en términos equivalentes para diferentes ti-
pos de zonas. Estas subvenciones mdximas lo son
por la acumulacidn de ayudas en un mismo proyec-
to, de forma que los topes méaximos de incentivos
regionales para cada zona puedan ser inferiores a
los topes médximos establecidos en el punto 1 del ar-
ticulo 14. El punto 2 del mismo articulo establece
un mecanismo de flexibilidad mediante el cual se



pueden superar excepcionalmente los topes de acu-
mulacién mencionados cuando el interés del proyecto
lo justifique. El articulo 15 sefiala que el computo
acumulado de ayudas se realizard en términos de
Subvencién Neta Equivalente, de acuerdo con los
criterios de cdlculo que establezca en cada momen-
to la Comisién de las Comunidades Europeas. Del
computo de acumulacién de ayudas podran excluir-
se algunas, de acuerdo con las prioridades de la po-
litica econdmica general en cada momento y de lo
establecido en el articulo 16.

Finalmente, se establece que el importe maxi-
mo de los incentivos regionales a conceder se esta-
blecerd en los Reales Decretos de Delimitacidn por
los que se crea cada zona,

El Titulo 2 del Reglamento estd referido a los
Organos Gestores de los incentivos regionales y al
procedimiento de administracién de los mismos.

La administracién de los incentivos regionales
se realizard por el Consejo Rector, la Direccién Ge-
neral de Incentivos Econémicos Regionales y las Co-
munidades Auténomas.

El procedimiento de administracién supone una
importante participacion de las Comunidades Auté-
nomas, de forma que el sistema puede definirse co-
mo de administracién compartida. Prevé el articu-
lo 19 del Reglamento que en el seno del Consejo
Rector se poedran constituir comisiones que atien-
dan a aspectos singulares de zonas o dreas determi-
nadas. Con ello se estd determinando el hecho de
que las Comunidades Auténomas deben participar
en el disefio de los incentivos regionales en sus res-
pectivos territorios. De esta forma la colaboracién
entre ambas Administraciones se extiende tanto al
ambito de la administracién como al del disefio de
los incentivos regionales,

El procedimiento de administracion debe ser re-
glado y las decisiones deben adoptarse de acuerdo
con unos criterios especificos establecidos con ca-
racter general. El Reglamento sienta las bases para
poder llevar a cabo una administracion descentrali-
zada de los incentivos regionales, de forma que se
gane en agilidad y eficacia.

De los aspectos de la administracion recogidos
en el Reglamento conviene sefialar la fiexibilizacién
que se ha producido en los campos de la valoracion
al poder realizarse ésta con criterios diferentes en
cada zona, en la tramitacion al eliminar actuacio-
nes innecesarias (concesion por el Consejo de Mi-
nistros de todas las subvenciones, publicacién en el
B.O.E. de las mismas, ¢tc.) al suavizar las garantfas

exigidas y al dotar de mecanismos més adaptados

a la realidad en el importante terreno de las inci-
dencias posteriores a la concesién y modificaciones
del proyecto que se recoge en el articulo 32. Esto
ultimo es de especial importancia, por cuanto rom-
pe el sistema actual de todo o nada que exige que
un proyecto o se declare cumplido o se declare in-
cumplido, con poca posibilidad de graduar los ca-
sos intermedios. Las previsiones del articulo 32, jun-
to con el punto 3 del articulo 34, establecen un me-
canismo realista de analizar las consecuencias de un
eventual desarrollo del proyecto de forma diferente
a lo establecido en el momento al realizar la conce-
sién de los incentivos regionales.

Finalmente, el Reglamento insiste en el control
e inspeccion de los incentivos regionales. Se regu-
lan las competencias en este tema, asi como la ne-
cesidad de realizar un siguimiento periddico de los
proyectos y, en todo caso, de efectuar una compro-
bacién final de la cual se deduzca si el proyecto ha
cumplido o no las condiciones establecidas.

3. CONCLUSIONES

El tercer nivel normativo de la reforma lo cons-
tituyen los Reales Decretos de Delimitacion por los
cuales se crea cada una de las zonas promociona-
bles. Para cada Zona de Promocién Econémica, In-
dustrializada en Declive o Especial, debe dictarse
un Real Decreto de Delimitacidn en el que se espe-
cifique bdsicamente lo que se indica en el articulo
6 del Reglamento. Estos Reales Decretos de Deli-
mitacion serdn los que faculten a la Administracién
para la concesion efectiva de los incentivos regio-
nales, incorporando las peculiaridades que deben te-
nerse en cuenta en cada uno de ellos, de forma que
pueda hacerse frente a la problemadtica especifica que
aqueje a cada regién asistida.

Aunque la reforma del nuevo marco de los in-
centivos regionales se llevard a cabo de acuerdo con
los tres niveles normativos sefalados, puede ser ne-
cesaria la elaboracién de algunas normas de rango
inferior relativa a la explicitaciéon del mecanismo de
administracion; sin embargo, en tal caso se trataria
de normas de desarrollo de los principios estable-
cidos en las disposiciones anteriores.

En consecuencia, la reforma de los incentivos
regionales se lleva a cabo en tres niveles normati-
vos, como se indicé anteriormente. Los dos prime-
ros, ya publicados en el Boletin Oficial del Estado
¢n estos momentos, establecen y desarrollan los prin-
cipios generales de la reforma y son comunes para
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todas las zonas promocionables. El tercer nivel nor-
mativo, esto es, los Reales Decretos de Delimita-
cion, se adaptan a las peculiariedades de cada zona
asistida y contienen variaciones de unas a otras, de
acuerdo con las caracteristicas especiales de la zo-
na donde se apliquen.

Una vez que durante los préximos meses se haya
completado la reforma que brevemente se ha comen-

tado en las paginas anteriores, se habrd modificado
una politica cuyos origenes se remontan a los afos
cincuenta, sin que desde aquellas fechas se haya rea-
lizado un planteamiento global como el actual, ha-
biéndose puesto en préctica, por otra parte, una se-
rie de reformas parciales que han complicado exce-
sivamente la misma y han acabado por reducir sig-
nificativamente su eficacia.
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