A INDICE

Politica Economica del Gobierno de Andalucia

Manuel Angel Martin Lépez

Secretario General de Economfa y Fomento. Consejeria de Fomento y Trabajo.

1. INTRODUCCION

Muchas gracias a todos por estar aqui. Unas
muy breves cuestiones previas. La primera de ellas
agradecer a la General, a ESECA y a todos ustedes
que estén aqui esta manana para reflexionar sobre
algo tan importante para todos nosotros como es el
desarrollo de Andalucia y el desarrollo de Grana-
da. En segundo lugar yo pediria a la Presidenta, la
Directora General de Cooperacién Econémica, que
me «dé€ la hora» para que no me pase, cosa que sue-
le ocurrir con excesiva frecuencia en mis interven-
ciones, y que hagamos este acto de la forma mds
corta y por lo tanto de la mds amena posible, ya que
la brevedad es un componente de la amenidad. Quie-
ro decir también que posiblemente en algunas con-
sideraciones que vaya a hacer ahora atisben ustedes
una pequena diferencia entre los datos que otros con-
ferenciantes han expuesto y los que yo pueda apor-
tar. Es una diferencia, como digo, pequedia, que yo
atribuyo fundamentalmente a la situacién de preca-
riedad, de menesterosidad estadistica en que nos en-
contramos tanto en el dmbito autonémico, como en
el nacional. En cualquier caso los datos que aporto
estoy absolutamente dispuesto a defenderlos o a in-
tentar dar el sustrato técnico de su elaboracion. Fi-
nalmente, y antes de empezar, sefialar que ustedes
advertiran una seric de semejanzas entre los con-
ceptos que yo vierta y los que ha expuesto don Julio
Rodriguez. Esta sintonia, este afinamiento, no son
fruto de un ensayo previo sino del hecho de haber
tocado en la «orquesta» de D. Julio Rodriguez y por
lo tanto, sin que ensayemos previamente, no es de
extrafiar que haya cierta armonfa. También habr4
cierta divergencia porque como es bien sabido hay
que ser mds amigo de la verdad que de los amigos
de verdad.

2. EL PASADO LEJANO

Entrando en ¢l contenido de mi exposicién voy

(L Nentar 0o ser redundante, Muchas de las cosas

que pensaba decir han sido dichas ya. Como hilo
de Ariadna, como guia de mi exposicién, utilizaré
el titulo de la misma: «Andlisis del pasado y estra-
tegias del futuro», No estd de mds decir que el and-
lisis del pasado, y lo voy a descomponer de forma
un tanto vulgar entre pasado lejano y pasado proxi-
mo, es de una importancia fundamental en cuanto
a la evolucién econdmica de Andalucia se refiere.
Y lo es porque para las personas que estamos ocu-
padas y preocupadas por la situacién econémica de
nuestro pais, de nuestra regién, siempre es una sor-
presa advertir cémo ese lugar, ese lugar ominoso,
ese puesto tremendo que ocupamos en el ranking
de las regiones europeas, de las 160 regiones euro-
peas, 110 se corresponde en modo alguno con lo que
cualquier observador atento pueda deducir en rela-
cion con las potencialidades econdmicas actuales rea-
les. De ese inicio de sorpresa uno pasa a pensar que
tiene que haber razones, no de tipo actual sino ra-
zones historicas, que han conducido a nuestra re-
gion a la situacién en la que se encuentra. No voy
a hacer historia pero si recordar que la nuestra estd
plagada de ocasiones perdidas, ocasiones que se re-
conocen en hitos histéricos, ocasiones que se deno-
minan a veces con nombres propios, oportunidades
que sin embargo se han perdido. El andlisis de las
causas de los fracasos no es tarea baladi ni ociosa
porque puede que ante la préxima ocasién que te-
nemos delante, y me refiero a los acontecimientos
del 92, no sepamos aprovecharla en su totalidad.

Desde 1973 hasta hoy la participacién del PIB
andaluz en el PIB nacional se viene situando en una
franja entre el 12.5 y el 13.5%. En 1800 la partici-
pacion del PIB andaluz en el PIB nacional ascendia
aun 24.7%, en 1949 era ya del 16%, quiere esto
decir que ha habido un proceso de 180 afios de
decadencia.

Transcripcion de la conferencia pronunciada el 17
de junio de 1988 en la Caja General de Ahorros de Gra-
nada dentro de las jornadas sobre «Estrategias de futuro

en Andalucia».
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Si retrocedemos a 1800 puede afirmarse que,
en ese momento, las dos grandes fuerzas econémi-
cas, los dos grandes sectores productivos que en el
mundo imperaban, la agricuitura y el comercio, eran
sectores importantes en Andalucia. Importantes y
absolutamente comparables o superando en partici-
pacién y en potencia a los del resto de Espaiia. A
partir de ¢csc momento ocurren una serie de aconte-
cimientos, a los que no son ajenos los mecanismos
que operaron a favor de la realizacion de inversio-
nes no productivas, de salidas de excedentes de la
regidn hacia otras zonas donde las inversiones eran
mas rentables, o de inversiones de zona pero con
cardcter especulativo. Todo ello favorecido por la es-
tructura de clases y de la propiedad de la tierra en
Andalucia. El modelo econdémico que se configura
en el siglo XIX es un modelo en el que falta la com-
plememariedad productiva necesaria, que promovio
el desarrollo de otras regiones, entre el sector co-
mercial y ¢l manufacturero. Sigue existiendo una
agricultura feudal con un sistema de latifundios im-
portantes. La ausencia de industria y de desarrollo
industrial es palpable. La inexistencia absoluta de
tecnologia y de cultura y deseos de innovacién tec-
nolégica bloquea el desarrollo. Existe un sector ar-
tesano sin dinamismo que, auin hoy en la actualidad,
tiene una importancia econdmica residual. El trdfi-
co colonial estd controlado por «foraneos». Por ul-
timo, algo que va a salir siempre que hablemos de
Andalucia, la regién sufre una deficiente, una muy
mala infraestructura.

Asi las cosas, uno se da cuenta de que cuando
consulta estudios de diagndstico sobre Andalucia rea-
lizados en diferentes momentos histéricos le invade
una sensacion de hastio. Nada nuevo se dice. Esta-
mos ante algo o alguien que fuera reiteradamente
diagnosticado del mismo mal y nunca pasara de la
fase de diagndstico, encontrandose con una verda-
dera frustracion en la fase de solucion. Yo quisiera
colaborar modestamente a la superacidn de este de-
sencanto y sugerir algunas acciones que pueden tra-
bajar en el sentido del progreso.

La repeticion de los diagndsticos puede ilustrar-
se y justificarse. Cuando cambia el Estado, un Es-
tado que se habia configurado como centralista cn
lo politico y proteccionista en lo econdmico, y se
produce la eclosion del Estado de las autonomias,
en Andalucia se hace un intento de planificacion im-
portante desarrollado por la Consejeria de Econo-
mia ¢ Industria. El Plan Econémico para Andalu-
cia 84 y 86 detecta los defectos de la estructura an-

daluza y sehala ¢l deterioro de la base primaria y

del medio ambiente, la escasez de recursos energé-
ticos propios, la débil integracién del tejido produc-
tivo, la escasa articulacién territorial, la evidencia
de recursos productivos no utilizados, la profunda
disparidad econémica interregional, la dotacién de
servicios y equipamientos por debajo de la media
nacional, escasa diversificacién de la economia y
fuerte dependencia exterior de la comercializacion.
En 1987 otras personas hemos elaborado un Progra-
ma Andaluz de Desarrollo Econémico 1987-1990 y
a la hora de hacer el diagndstico tenemos que se-
guir sefialando que existen desequilibrios en el mer-
cado de trabajo, que hay una débil estructura em-
presarial, un déficit importante de la balanza regio-
nal, una baja cualificacion de la mano de obra y del
empresariado regional y que hay graves desequili-
brios territoriales. Yo aconsejaria, a quien lo vaya
a hacer, que cuando en 1990 se haga un nuevo Plan
Econémico, se intente obviar en el diagndstico aque-
llo que todos sabemos. Deberfan solamente matcarse
las evoluciones diferenciales de problemas estruc-
turales y ahorrarse las repeticiones innecesarias.
Querria dejar claro el mensaje: no el de la repeti-
cién del diagnéstico, que es una critica de carécter
metodoldgico, sino el de que los problemas con los
que tenemos que enfrentarnos son problemas de ca-
rdcter estructural, arraigados en la conciencia so-
cioecomica, en la infraestructura econémica, en la
propia cultura de la region y por lo tanto nadie pue-
de pretender que sean eliminados de un plumazo sal-
vo que se produjera un proceso de resultados im-
previsibles, con un fuerte componente revoluciona-
rio que hiciera saltar las estructuras vigentes por los
aires.

El verdadero cambio democritico y estructu-
ral sélo se producird a medio plazo. Por eso, sinto-
mas de buena salud econdémica, como el crecimiento
del PIB, no tienen ningiin sentido si ese crecimien-
fo no va dirigido fundamentalmente a la solucién de
los problemas estructurales. El crecimiento del PIB
es como si cualquiera de nosotros, intento vulgari-
zar el hecho, un afio, porque trabaja mds, produce
mas. Cuando las ganancias adicionales las gastamos
en consumo o las dedicamos a la educacién de los
hijos o ampliamos el negocio, estamos tomando ac-
titudes y opciones que pueden tener o no una clara
influencia sobre la estructura. Un aceptable creci-
miento del PIB no conduce a nada si no se aprove-
cha para mejorar las condiciones estructurales y para
mejorar por otro lado, y esta es una opcidn politi-
ca, los procesos de redistribucién que un Gobierno
socialista se ha dado a si mismo ¢ intenta dar a la
sociedad como objetivo.



3. EL PASADO PROXIMO

Voy a referirme a la situacién en 1987 intentan-
do ahorrar una serie de datos que ustedes conocen.
Pero no quisiera dejar de seiialar que la situacién
en los tltimos afos estd cambiando. Todos los indi-
cadores de coyuntura, vengan de donde vengan, sean
quienes sean los analistas que los realizan, con pe-
quenas diferencias, indican que el panorama anda-
luz desde el punto de vista de la salud socioeconé-
mica instantdnea, de la salud de este enfermo cré-
nico, se presenta cargado de perspectivas de recu-
peracion. Llega a tener parametros «clinicos» que
no son de persona normal, sino de persona super-
normal. Parece que ha rejuvenecido. Segiin nues-
tras estimaciones el PIB ha crecido en 1987 un 6.3%.
Otras dan el 6.1, que mds da. Al fin y al cabo si-
guen siendo estimaciones. Lo que si es cierto es que
esa es una tasa de crecimiento absolutamente des-
proporcionada y optimista, cargada de buenos augu-
rios. Si entramos en detalle vemos que esta tasa en
agricultura ha sido el 9%, en el sector industrial un
71%, ya el ano pasado crecié mds de un 10% en
el sector industrial. Hay que explicar que el sector
industrial se ve muy afectado por el sector naval,
que ha pasado por una gravisima depresidn. En el
momento en que el sector naval ha empezado a me-
Jorar sus carteras de pedidos, ha empezado a con-
tratar, se ha notado en la estructura industrial de An-
dalucia. La construccién ha crecido el 8.1%, los ser-
vicios el 5.1%. Son tasas de crecimiento importantes.

Hago un comentario sobre algo que ya se ha di-
cho. En la estructura del PIB en Andalucia sigue
teniendo un peso, una ponderacién grande e/ sector
servicios: el 60.3%. La construccion «pesa» un 7.7%
y la industria pondera 8 puntos menos que el nacio-
nal, sobre el 18%, 19%, siendo la agricultura el
12.5%. Para no aburrir con datos e intentar adobar-
los con comentarios, diré que este 60%, como tam-
bién seftalaban antes cualificados ponentes, genera
una serie de inquietudes y reflexiones importantes.
La primera es que dentro del sector servicios, la he-
terogeneidad es inmensa. Es una especie de cajon
de sastre donde se incluyen servicios que tienen efec-
tos multiplicadores sobre la investigacion, o sobre
la innovacion tecnolégica o incluso sobre la educa-
cién o sobre el crecimiento de otras empresas por-
que tienen cardcter horizontal, y otros que rondan
el subempleo y lo que Julio Rodriguez ha denomi-
nado «economtia del chiringuito». Por tanto es un sec-
tor que hay que coger con pinzas, no creamos que
porque nuestro sector servicios pese el 60% y en
Estados Unidos tenga una ponderacién parecida, es-

(amos proximos  California, En modo alguno es asf.

De otro lado al ser el sector como es, se ha conver-
tido en el gran desconocido. Yo, y otros ponentes
sancionardn lo que digo, veo que hemos obtenido
una gran precision econométrica, una gran fiabili-
dad estadistica a la hora de analizar los datos de los
sectores de construccion, industrial, a ta hora de ana-
lizar los datos que hacen referencia a la agricultu-
ra. En base a una serie de indicadores de notable
dignidad cientifica y de aceptable capacidad de in-
ferencia conseguimos establecer sus crecimientos con
cierta rigurosidad y exactitud. En cambio sobre el
sector servicios se hacen estimaciones burdas, o al
menos estimaciones que dificilmente pueden ser ca-
lificadas de rigurosas. Quizds por su heterogenei-
dad, por la falta de informacidn de base estadistica,
por el componente que puede tener de subempleo
0 de economia sumergida. Por lo tanto hay que te-
ner cuidado con los pronunciamientos sobre este sec-
tor que, por otro lado, tiene un peso de una enorme
importancia dentro de la estructura del PIB andaluz.

La evolucidn econdmica en el periodo 82-87 in-
dica que, y mis datos discrepan de alguna manera
de los que el Director General de Politica Econé-
mica del Ministerio de Economia sefialaba antes,
desde 1987 Andalucia ha crecido mds que la media
espanola. Cierto es que, segtin los datos de que dis-
ponemos, ha crecido mds en décimas, hasta que en
el ultimo afio ¢l crecimiento ha sido muy superior.
También es verdad que en Andalucia se produce el
crecimiento del PIB porque hay un fortisimo tirén,
como lo hay a nivel nacional, de la demanda inter-
na donde colabora tanto el consumo, piiblico y pri-
vado, como la formacién interior bruta de capital.
Yo me quedo con la duda de cudnto detraerd a nues-
tro PIB nuestro sector «exterior» respecto al resto
del Estado. Es decir, nuestra balanza de importacio-
nes-exportaciones en relacién con el resto de Espa-
fia. Creo que mucho, y por eso sigo creyendo que
la puesta en practica de forma exclusiva de una po-
litica de demanda en Andalucia tendria resultados
invariablemente desastrosos. En una situacién co-
mo la nuestra el incremento de demanda de la zo-
na, lo unico que seguro va a generar es un incre-
mento de las importaciones; como se estd producien-
do a nivel nacional igual se producirfa a nivel re-
gional dado que tenemos una oferta obsoleta, rigi-
da, que no se adapta a la demanda. La puesta en
préctica, sin mas y exclusivamente, de una politica
de demanda en Andalucia no solamente no tiene nin-
guin sentido sino que deberfa ser absolutamente
proscrita.

Acabando ya con el andlisis del 87, hago refe-
rencia al mercado de trabajo, sélamente sefialar que
tenemos una tasa de actividad que va creciendo. Con
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los datos ya ultimados de final de ano, hemos pasa-
do del 44.1% al 46.2%, el nimero de activos se ha
incrementado entre 1986 y 1987 en 143.000 perso-
nas, un 6.7% mientras que a nivel nacional es un
3.7%. Luego tenemos mds personas que quieren tra-
bajar, menos desanimados, mds gente que se deci-
de a buscar trabajo, fundamentalmente en el grupo
de {as mujeres. El ndmero de ocupados no obstan-
te, ha subido solamente 95.400. No se da cobertura
suficiente con la creacién de empleo al nimero de
personas que cada afio quiere trabajar, que quiere
entrar en es¢ mercado de trabajo. En 1986 fueron
40.800 los empleos nuevos, por lo tanto la perspec-
tiva es muy optimista, y sin embargo insuficiente
para contrarrestar los efectos de la tasa de activi-
dad. Los parados, y estoy dando datos de final d¢
ano porque durante 1988 parece que hay un descen-
$0 bastante significativo de la tasa de paro en An-
dalucia, pasaron del 30.7% al 30.9%, con una va-
riacién por sectores que yo diria que es bastante irre-
levante. Entre 200000 y 240.000 parados se sitdan
en los servicios y en las personas que estin buscan-
do su primer empleo, de ah{ la importancia de las
condiciones de preparacion profesional, de educa-
c¢idn, para buscar una adaptacion de oferta y demanda
de empleo mds ajustada y, en segundo lugar, de in-
centivar la colocacion de estos trabajadores que bus-
can su primer cmpleo.

4. ESTRATEGIAS DE FUTURO

Siendo fiel al titulo he hablado del pasado Icja-
no, del pasado proximo que es ¢l ao 87 y quisiera
acabar sefalando cudles son las estrategias de futu-
ro que a mi se me antoja que pueden existir para
Andalucia. Quisiera establecer primero una caute-
la: yo personal, tedrica, académicamente puedo opi-
nar cudles son los objetivos, las estrategias que a
Andalucia le vienen bien, las que considero deben
ponerse en marcha desde ia perspectiva econémi-
ca. Pero si los medios o los instrumentos fallan, to-
do quedard en un debate puramente tedrico, en aigo
que no puede levarse a la pridctica. Por tanto obje-
fivos y estrategias, como en cualquier empresa, ten-
drdan que sufrir siempre un ciclo de reelaboracion,
un proceso de realimentacion para intentar hacer lo
deseable, posible. Otra cosa seria un sintoma cierto
de pucrilidad.

A los universitarios nos pasa frecuentemente,
y a la gente en general también: cuando hablamos
de cstos temas tenemos la cabeza en Berkeley vy los
pics en Burundi. Tenemos acceso a través de los me-

dios de informacién, a través de la dindmica de las

comunicaciones a, con una diferencia de horas, el
conocimiento de las mds importantes publicaciones
que en el mundo se producen, a estar al tanto de
las teorias mas avanzandas y a conocer las noticias
mads especificas y extravagantes. Cuando salimos a
la calle real, de todos los dias, nos encontramos con
el barro, el deficiente pavimento, la ausencia de ser-
vicias plblicos, el enorme nivel de pobreza, los de-
sequilibrios de renta. Por tanto no quiero caer en
la hermosa tentacion de hablar de objetivos y estra-
tegias sin ver que de alguna manera es posible ba-
jar a la realidad, situarnos donde estamos. Saber qué
es lo que tenemos y podemos y a partir de ahf in-
tentar hacerlo. El grado de eficacia de las acciones
econdomicas del Gobierno, y ahora me refiero al Go-
bierno andaluz, depende de su capacidad de actua-
cién sobre las variables instrumentales de la potiti-
ca economica. Algunas variables no estan al alcan-
ce del Gobierno andaluz, Seria absurdo por nues-
tra parte pretender que el Gobierno andaluz pueda
hacer politica monetaria, politica fiscal, politica de
rentas o politica de empleo. Son politicas que nos
estdn vedadas salvo que empecemos a emitir mone-
da, o que tomemos alguna medida para que nuestro
sistema financiero sea autéctono, o ¢creemos un Ban-
co Central o tengamos las competencias sobre em-
pleo. Podrian decirse muchas cosas tedricas en re-
lacion con estas politicas, pero no tiene ninguin sen-
tido hablar de ellas aqui y ahora.

Por otro lado existe otro factor; cada vez la so-
berania economica, igual que la soberania politica,
estd imds compartida entre las diferentes institucio-
nes, entre las diferentes administraciones y entre los
diferentes agentes sociales. Cada vez las cconomias
son mds interdependientes. Si, existe un grado de
autonomia y evidentementc mucho se puedc hacer,
como diré ahora. Pero no olvidemos que somos, al
menos, pareja: vamos del brazo de la evolucion de
la economia espanola. Dificil serfa que la econo-
mia cspanola, que es nuestro primer comprador y
nuestro primer vendedor, creciera, y que la econo-
mia andaluza fuera por otros derroteros.

Por tanto hay una limitacién de cardcter com-
petencial y otra de cardcter real y prdctico. Entre
otras cosas, porque la Constitucién consagra un mo-
delo de economia donde cl Estado no puede utili-
zar mecanismos coactivos para obligar a los agen-
tes cconémicos a hacer ciertas cosas por encima de
su propia libertad de accion.

Hecha csta cautela previa, debe decirse que hay
tres clementos bdsicos en que se fundamenta nues-
tra capacidad de maniobra: uno es el Estatuto de
Autonomia, nuestra Carta Magna andaluza; otro ¢s



como se ejerce, como se lena ese Estatuto. Cudl
es la conduccion politica, el pilotaje politico del Es-
tatuto. El Estatuto es la norma juridica bésica que
hay que llenar de contenido. Si me permiten uste-
des trivializarlo, es como si fuera la especificacién
de un coche donde nos vienen dadas sus caracteris-
ticas técnicas, de performance. La velocidad a que
pucde ir y las prestaciones que da. Eso hay que po-
nerlo cn marcha. Puede que el coche lo tengamos
muchos anos y no hayamos puesto el aire acondi-
cionado, o nunca movido los asientos, y jamds lle-
gado a la velocidad maxima o no hemos cambiado
el aceite. Por tanto, repito, a lo largo de la historia
veremos diferentes formas de actuacién dentro de
este marco. Como tercer gran elemento de apoyo,
Enrique Baron hace unos meses decia en unas jor-
nadas sobre el Acta Unica en Mdlaga parafrasean-
do a los mejicanos que el que cstd fuera del presu-
puesto vive en el error, estd el presupuesto. En este
momento la Comunidad Auténoma andaluza tiene
un presupuesto que se aproxima a los 800 mil mi-
llones de pesetas, que rondard el billén el préximo
ano. Dentro de este presupuesto las inversiones ron-
dan el 20%. ;Qué quiere decir esto? Primero que
hay dinero para inversiones y segundo que funda-
mentalmente la Administracion autondmica es una
administracion prestadora de servicios, donde las
secciones de Educacion y Ciencia, de Salud y el Ser-
vicio Andaluz de Salud, se¢ llevan el 64% del pre-
supuesto. Asi es el disefio cstatutario y ese es el di-
sefio que los csparioles se han dado del Estado de
las Autonomfas.

Voy a acabar enseguida. Yo creo que lo que pue-
de hacer, y lo que estd haciendo, el Gobierno auté-
nomo en el terreno de la politica econémica se cen-
tra fundamentalmente en cuatro dmbitos fundamen-
tales: el primero es lo que podria denominarse la
ordenada y eficaz administracion de los recursos,
cosas y personas, que incluye desde la emisién de
normas de cualquier cardcter, pasando por la bue-
na practica administrativa del procedimiento, cosa
que no resulta tan ficil y que estd resultando mads
complicado de lo que se pensaba, hasta llegar a lo
que la Comunidad Auténoma andaluza viene hacien-
do desde 1984, que es la Planificacién. Intentar un
gjercicio de ordenacién de ideas, de debate y de prio-
rizacién de actividades. En una situacién de depen-
dencia econdmica, de déficit econémico y de pro-
blemas estructurales no hay més remedio que buscar
un sistema que ordene las cosas unas detrds de otras;
para dar informacion a los agentes sociales: para ge-
nerar seguridad juridica: para saber, para que todos

sepan, 1o que se va a hacer y para gue de alguna

manera incluso se pueda pedir cuentas al Gobierno
de por qué lo que dijo que iba a hacer no lo ha hecho.

El segundo gran capitulo es Ia politica de In-
versiones Piiblicas. La politica de Inversiones Pu-
blicas de la Administracién andaluza colabora fuer-
temente a ta formacién interior bruta de capital, den-
tro de este tirén de la demanda interna que habla-
bamos antes de la Comunidad Auténoma andaluza.
Forman parte, evidentemente, de una politica de de-
manda en gran parte tanto la produccion de bienes
publicos de cardcter social como la produccién de
bienes publicos de cardcter econdmico, por utilizar
la nomenclatura de los grupos funcionales de los pre-
supuestos del Estado, y esta politica de demanda tie-
ne efectos positivos. Pero como todo ¢l mundo sabe
y dicen algunos manuales econdmicos importantes,
por ejemplo, el del Profesor Mochdn, nada mds te-
mible que aplicar una politica de demanda, cuando
el problema realmente reside en la oferta. Hay que
sefalar que a través sobre todo de la produccidn de
bienes publicos de caracter econdmico se estd ac-
tuando también sobre la oferta. Estamos generando
las condiciones para que el sistema productivo an-
daluz pueda estar mds interrelacionado, para que la
actividad productiva sea mejor. Quizds sea mds im-
portante el efecto que tienen las inversiones sobre
la oferta que su cldsico efecto sobre la demanda.

El tercer gran bloque de actuaciones es el que
hace referencia a la Promocion Economica. Nos en-
contramos ante una oferta rigida, obsoleta, antigua
que tiene que adaptarse a nuevos tiempos y el Go-
bierne entiende que debe poner en marcha una se-
rie de mecanismos para favorecer la transformacisn
de esta oferta, para ampliarla, para modernizarla,
para ajustarla. Algunos mecanismos que en este mo-
mento se estan utilizando son instrumentos de ca-
rdcter financiero. Vdes. saben que en el Instituto de
Fomento de Andalucia estdn agrupadas una serie de
competencias en relacién con la promocion econd-
mica a través bien de un sector publico fundamen-
talmente productor de servicios, o bien a través de
la concesidn de créditos, avales, garantias, en fin toda
la panoplia de ayudas dentro del campo de la pro-
mocion econémica ya de vieja historia. Otros apo-
yos son de cardcter real, lo que se llaman medidas
blandas, o medidas soft, o medidas indirectas de ase-
soramiento para mejorar la infraestructura
productiva,

. Un cuarto impulso consistiria en propiciat, co-
mo se estd propiciando, la existencia del clima so-
cial, del clima politico, piblico, del clima ciudada-
no necesario para que todos los agentes sociales se
sientan proclives a colaborar con los objetivos que
pueden ser comunes.

25



26

2. PEASTUCTYIVAS

Yo diria que las perspectivas desde el punto de
vista del crecimiento son optimistas. Pienso que An-
dalucia va a seguir creciendo entre 1 y 1.5 puntos
por encima de lo que crezca el PIB nacional, fun-
damentalmente impulsado por el sector primario, que
debe seguir manteniento su buen ritmo, y por ¢l sec-
tor servicios.

Existe un desfase entre el crecer y el generar
empleo. Estd demostrado en las series histéricas y
se «palpa». Ademds, o al menos los comunitarios
asi lo estiman, se ha rebajado el umbral de creci-
miento a partir del cual se empieza a generar em-
pleo. Europa ha estado creciendo una serie de afios
a tasas donde parecia insolito que no se generara em-
pleo. Tasas de crecimiento que estaban ocasionadas
por fuertes inversiones en procesos intensivos en ca-
pital o en sustitucién de mano de obra por capital.
Esos procesos estdn llegando muchos de ellos, so-
bre todo en la industria, a un verdadero agotamien-
to. Por lo tanto parece que en este momento la sen-
sibilidad del crecimiento de empleo inducido por el
crecimiento econémico ha mejorado y ese umbral,
a partir del cual se genera empleo, ha bajado. El gran
generador de empleo en Andalucia serd el sector ser-
vicios, y en menor medida la industria. En Europa
se considera que el proceso de generacién de em-
pleos industriales estd agotado y se centran funda-
mentalmente en la creacién de empleos a partir del
sector servicios, que por otro lado suele ser inten-
sivo en trabajo y por lo tanto es buen motor del em-
pleo. El nivel de desempleo, dificilmente se va a re-
ducir en los préximos afios en cifras sustanciales.
Asi como nos explicaban la inflacién en algunos ma-
nuales americanos como un proceso en el que muy
pocas mercancias eran perseguidas por mucho di-
nero, aqui nos encontramos con una especie de crea-
cion de empleo perseguida por una tasa de activi-
dad cada vez mayor: se crean 90.000 empleos y hay
145.000 personas que entran en el mercado de tra-
bajo. El aio que viene posiblemente se creen mds
y habrd mds personas que quieran entrar en el mer-
cado de trabajo. ;Cudndo acabari este proceso? Tiene
sus limites, aunque yo en este momento no me sienta
capaz de prever cuindo va a delenerse.

Las inversiones directas extranjeras se centran
en Espana fundamentalmente en Madrid y Barce-
lona, pero el tercer destino es Andalucia y esto va

4 continuar. Esta es una opinion que en parte tengo
contrastada empiricamente y en parte fundada en la
Teoria Econdmica. En el mercado han aparecido
nuevos productos, para los cuales Andalucia tiene
ventajas comparativas de cardcter natural. Es decir,
no trasladables. En la teoria cldsica del comercio
internacional se simplificaba diciendo que los fac-
tores de produccion, sobre todo algunos de ellos,
como por ejemplo la tierra, eran inamovibles de unas
naciones a otras. Pues bien, nacen nuevos produc-
tos que no existian en los siglos XVIII y XIX, rela-
cionados, por ejemplo, con la civilizacién del ocio,
como ¢s ¢l turismo, para los cuales Andalucia tiene
ventajas naturales que no puede perder, que no va
a perder. Para este tipo de nuevos productos que apa-
recen en el mercado estamos especialmente dotados.
Dicho en términos de comercio internacicnal, nues-
tra dotacion de factores es alta y estos productos son
intensivos en nuestios factores. Descubren y descu-
brimos ventajas comparativas desconocidas, porque
a nadie se le podria ocurrir a principios de siglo que
esos productos estuvieran hoy en el mercado. Y pa-
ra otro buen mimero de productos la dotacion de fac-
tores, ¢l potencial de desarrollo regional, estd cre-
ciendo a través de la labor que mucha gente estd ha-
ciendo. Me refiero a la dotacién de factores que tie-
ne que ver con la educacion, con la tecnologia, con
la innovacion, con la formacién profesional. Anda-
lucia se estd situando en una posicién mejor que la
que tenia hace unos afios y mucho mds cerca de las
dotaciones que otros pafses europeos tienen de esos
factores.

Yo aventuro que el porvenir no es malo, ni mu-
cho menos. En los préximos afios va a haber un cre-
cimiento econémico importante en Andalucia y una
dificil absorcién del desempleo, con un descenso
anual de la tasa de paro de un punto y medio a dos
puntos. El porvenir es alentador, a pesar del desa-
liento fruto de la impaciencia. Las medidas correc-
toras tienen efectos lentos, a largo plazo. La modi-
ficacién de una estructura secular en todos los 4m-
bitos y en todos los sectores exige un denodado es-
fuerzo y un tes6n en la acci6én politica y en la ac-
ci6én econdmica. Yo estoy a su disposicién, no sé
si ahora o cuando sea, para contestarles a las pre-
guntas que ustedes tengan a bien hacerme y que yo
sea capaz de contestar. Muchas gracias por su
atencion.
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