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1. CONSIDERACIONES GENERALES

La delimitacién de 1a zona de promocién eco-
némica de Andalucia se lleva a cabo por el Real De-
creto 652/1988, de 24 de junio, y surge como con-
secuencia del desarrollo normativo de la Ley 50/1985,
de 23 de diciembre, de incentivos regionales para
la correccion de los desequilibrios econémicos in-
terterritoriales y del Real Decreto 1535/1987, de 11
de diciembre, por el que se aprueba ¢l Reglamento
de desarrollo de dicha Ley.

El objeto de esta normativa es la regulacién de
los incentivos regionales, entendiendo por tales las
ayudas financieras que conceda el Estado para fo-
mentar la actividad empresarial y orientar su loca-
lizacién hacia zonas previamente determinadas, con
el fin de reducir las diferencias de situacion econé-
mica en el territorio nacional, repartir mds equili-
bradamente las actividades econémicas sobre el mis-
mo y reforzar el potencial de desarrollo endégeno
de las regiones.

Consecuencia directa de estos objetivos es la de-
limitacién de las zonas en las que se han de aplicar
estos incentivos financieros, la determinacién del tipo
de ayuda a conceder, su intensidad y limitacién en
la concurrencia con otras ayudas, asi como la defi-
nicién de los sectores que se desean potenciar en
cada zona.

Para Ia delimitacién de las zonas de promocién
econdmica, siguiendo las directrices comunitarias,
se han tenido en cuenta los criterios bdsicos de ren-
ta por habitante y tasa de paro, quedando el territo-
rio nacional clasificado en zonas de tipo I, tipo II,
tipo III y tipo IV, adquiriendo la condicién de pro-
mocionables tinicamente las zonas de tipo I, 1T y I1L

Esta delimitacion de zonas para las ayudas con
finalidad regional confeccionada por el Gobierno es-
pafiol, fue presentada a la Comisién de las Comu-

nidades Europeas, en virtud de lo establecido en los

articulos 92.3 y 93.3 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Economica Europea, aprobdndose in-
tegramente la propuesta presentada siendo declara-
da, por tanto, compatible con el Mercado Comuin.

Las ayudas financieras a conceder se concre-
tan en subvenciones a fondo perdido para aquellos
proyectos de inversidn que vayan dirigidos a la crea-
cién de nuevos establecimientos, ampliacién de los
ya existentes o su modernizacién, siempre que cum-
plan los siguientes requisitos:

— Viabilidad técnica, econémica y financiera.

— Autofinanciacién minima de un 30% de la
inversion.

— No haberse iniciado las inversiones antes de
la solicitud de los incentivos regionales.

— Crear o mantener empleo.

— Inversién en activos fijos minima de 15 mi-
llones de pesetas.

La intensidad de las ayudas estd en funcidn del
tipo de zona en la que se vayan a aplicar, al igual
que los limites de concurrencia de ayudas en un mis-
mo proyecto que, expresados en términos de Sub-
vencién Neta Equivalente (1), se establecen en un
50% de la inversién aprobada para las zonas de ti-
po I, un 40% para las de tipo Il y un 30% para las
de tipo III.

Para la definicién de los sectores a potenciar se
han tenido en cuenta los Planes de Desarrollo Re-
gional de cada una de las zonas de promocién eco-
némica, existiendo por tanto algunas diferencias en-
tre los sectores considerados en las distintas zonas.

(1) Subvencién Neta Equivalente es el valor, expresado en por-
centaje sobre la inversién aprobada, que resulta de la suma
de las distintas ayudas que recibe un proyecto, una vez ac-
tualizadas las previsiones de cobro y amortizacién y dedu-
cidos los efectos de los impuestos.
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2. ZONA DE PROMOCION ECONOMICA
DE ANDALUCIA

Todo el territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia se ha considerado como zona de pro-
mocion econdémica tipo I, lo que significa que la in-
tensidad de las subvenciones puede llegar hasta un
50% de la inversién aprobada v la acumulacién de
ayudas para un mismo proyecto no puede ser supe-
rior al 50% de la inversién aprobada en términos
de Subvencién Neta Equivalente.

En el Real Decreto de delimitacion de la zona
de promocién econémica de Andalucfa se han con-
siderado como sectores promocionables los siguien-
tes:

— Industrias extractivas y transformadoras, es-
pecialmente las que apliquen tecnologias
avanzadas o utilicen energias alternativas,

— Industrias agroalimentarias, de acuicultura
y de transformacién y conserva de produc-
tos pesqueros.

— Servicios de apoyo industrial y los que me-
joren significativamente las estructuras
comerciales.

— Modernizacion de la oferta hotelera existente
que suponga una mejora importante de la ca-
lidad e instalaciones complementarias de
ocio de especial interés en las zonas de alta
densidad turfstica. Establecimientos de alo-
jamiento hotelero o de turismo rural, cam-
pamentos de turismo e instalaciones com-
plementarias de ocio de especial interés en
otras zonas y, en general, otras ofertas tu-
risticas especializadas de relevancia para el
desarrollo de la zona.

3. SECTOR TURISTICO EN LA ZONA DE
PROMOCION ECONOMICA
DE ANDALUCIA

En el Real Decreto de delimitacién de la zona
de promocidén econémica de Andalucia se hace, en
relacion con la inclusion del sector turistico como
promocionable, una distincién entre las denomina-
das zonas de alta densidad turistica y el resto del
territorio de la Comunidad.

Con esta diferenciacion se persigue la canaliza-
cién de los recursos hacia aquellas actuaciones que
en cada caso se consideran mds necesarias, estable-
ciendo de esta forma una interrelacion y coherencia
entre la politica turistica de la Junta de Andalucia y
las ayudas financieras disponibles para la animacién
de la iniciativa privada hacia los objetivos fijados.

Asi, en la Costa del Sol malagueiia, en la que
existe un alto mimero de alojamientos hoteleros, no
se considera tan prioritaria la potenciacidn de nue-
vos hoteles como la de las inversiones dirigidas a
la reforma, modernizacién y reequipamiento del par-
que hotelero existente, asi como la creacién de ins-
talaciones complementarias, que doten a la zona de
una mayor calidad de la oferta existente en la actua-
lidad. Igualmente se tendran en cuenta aquellos pro-
yectos, que aiin suponiendo nuevas plazas hotele-
ras, éstas estén dotadas de una alta calidad y vayan
dirigidas a ofertar unos servicios diferenciados.

Para el resto del territorio de Andalucia el 4m-
bito de aplicacion es bastante amplio, incluyéndose
practicamente todos los tipos de oferta turistica exis-
tentes: alojamientos hoteleros o de turismo rural,
campamentos de turismo, instalaciones complemen-
tarias de ocio..., valordndose, en todo caso, la cali-
dad oferta en relacién con las caracteristicas de la
zona y la inclusién en algunos de los planes o pro-
gramas de desarrollo turistico existentes (Planes Te-
rritoriales de Turismo Litoral, Programas de Desa-
rrollo Integrado del Turismo Rural, Planes especi-
ficos de desarrollo turistico...).

4. CONCLUSIONES

Esta nueva normativa de ayudas financieras a
la inversién ha surgido por la necesidad de aunar
las distintas figuras de incentivos que exist{an, ema-
nadas desde diferentes organismos, con la finalidad
de hacer mds efectiva la politica de apoyo a las zo-
nas mas desfavorecidas y en aquellos sectores con
mds claro potencial de desarrollo, Para ello, dado
el nuevo sistema de organizacién del Estado, el con-
seguir este objetivo sdlo es posible si se tienen en
cuenta los programas de desarrollo de cada una de
las Comunidades Autonomas afectadas v si se le dota
al sistema de gestién de agilidad y transparencia.

El sector turistico estd considerado como uno
de los mds importantes en Andalucia, con una pro-
blemdtica muy especifica, como es la renovacién y
modernizacién de la Costa del Sol, la explotacién
ordenada y rentable del resto de nuestro litoral y el
conseguir ofertar un turismo rural y monumental en
base a los magnificos recursos naturales y artisti-
cos que tenemos en nuestra Comunidad Auténoma.

La consecucion de estos objetivos ha sido una
de las causas que han motivado la necesidad de rea-
lizar la reforma de los incentivos financieros a la in-
version llevada a cabo. Esperamos, con la colabo-
racion entre las distintas administraciones y la ini-
ciativa privada, obtener los resultados deseados por
todos.
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