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Fondos estructurales comunitarios y globalizacion de
la economia andaluza: algunos claroscuros.

Rafael Illescas

1. Acta Unica e intervencién estructural comu-  mental del nuevo Tratado Constitutivo se preveen
nitaria en Andalucia; una serie de medidas concretas; algunas de estas
disposiciones son establecidas directamente por el
propio Tratado: asi la coordinacion de las politicas
econdmicas nacionales o la coordinacién de los
fondos estructurales comunitarios, ¢l Banco Euro-
peo de Inversiones y otros instrumentos financieros

4. Previsibles efectos de la Directiva 88/361/ existentes™, Por contra otras medidas han sido
CEE; adoptadas por los érganos comunitarios ad hoc; este
es el supuesto de la decision politica del Consejo
Europeo de duplicar los recursos presupuestarios al
servicio de la politica europea de desarrollo regional
. _ entre los ejercicios de 1.988 y 1.992 @, Esta politi-
res agricolas de importancia para Andalucia porel .. cuya formalizacién y primeras operaciones se
Tratado de adhesion de 1.985; remontan ya a quince afios de antigiiedad sin que sus

7. Colofén. resultados hayan resultado halagiiefios en dema-

sia®- pretende pues reforzarse desde el punto de

. vista financiero y al mismo tiempo racionalizarse
1. ACTAUNICA EINTERVENCIONESTRUC- e diante una doble coordinacién- interestatal e

TURAL COMUNITARIA EN ANDALUCIA. intracomunitaria- racionalizacion ésta no exenta

El acta Unica Europea (AUE) establece el del riesgo de hundirse en un piélago burocratico.
mandatode promoverel desarrollo armoniosodentro
de la Comunidad Europea (CE) para todas las regio-
nes de todos sus estados miembros; a dicho fin

2. Globalizacion simultanea de la economia
andaluza;

3. Las modificaciones en curso de la politica
comercial agricola global y comunitaria;

5. Carencia de la integracién de la peseta en el
Sistema Monctario Europeo;

6. La perversion generada en ciertos subsecto-

En cualquier caso, estas medidas pretenden
compensar las consecuencias previsiblemente peli-
h - R R grosas, por cuanto que empeoradoras de sus situa-
ordena el incremento de la accion comunitaria diri-  ciopes respectivas, producidas en las regiones me-

. ks ‘. P FRRET . « s
gidaa lograr la “cohesién econdmica y social”enel  pog favorecidas porla construccién del Mercado In-
seno de la CE. Al servicio de esta finalidad funda-  erior comunitario. Esta construccion, cuyos 6pti-

4 Catedritico de Berecho Mercantil y Director del Centro de Documentacion Europea en la Universidad de Scvilla.
2 Articulo 130 A del Acta Unica Europea hecha en Luxemburgo el 17 de Febrero de 1,986 y la Iaya ¢l 28 de febrero de 1,986 (DOCE n® L 169
de 29 de Junio de 1.987). Datos para la inteligencia de lo que resulte ser la cohesién econdinica y social pueden hallarse en ILLESCAS ORTIZ,
R. Construccion del mercado interior comunitario € incentivos econdmicos en regiones menos favorecidas, “Revista de Estudios Regienales™
n? 19, 1,987, pdgs. 43 y sigles. en pigs 48 y sigies,

“ Articulos 130 B y 130 D AUE.

# Conscjo Europeo celebrado en Bruselas los dias 11 y 12 de febrero de 1.988. Sobre su alcance general en temas financieros y en particular res-
pecto de la financiacién de la politica regional europea cfr. COMMUNAUTES EUROPEENNES - COMMISSION, Les finances publiques de la
Communauté-Le budget curopéen apres la reforme de 1.988, Luxembourg, Office des publications olficiclles des Communautés Européennes,
1.989, pdgs. 25 y sigles.

> Para la apreciacion de las dos dltimas etapas de la politica regional europea y en particular det Fondo que la financia, asf como parcialmente la
preciacion de sus resultados, ¢t LESCAS ORTIZ, R, Laintegracion de Espafin en Ia CEE y Andaluefa: politica regionzll asi como su upéndicc7

en el volumen "Europa hacia ol Sur” Fundacién Universitaria de Jerez, Jerez de la Frontera, 1,985 pégs. 121 y sigtes y 150-151.



mos efectos macroeconémicos vienen siendo ofi-
ciosamente promulgados por la Comision Europea
desde la publicacién del célebre “Informe Cecchi-
ni”" en el afio 1.987, puede no ser tan beneficiosa
para las regiones europeas menos favorecidas- bien
por la persistencia del subdesarrollo crénico asocia-
doasu ubicacion periférica, bien por el agravamien-
to de su declive industrial no obstante su ubicacién
centrada. Lamentablemente estos temores no han
sido cientificamente contrastados: siguen sin existir
estudios comprensivos de los efectos previsibles
sobre regiones desfavorecidas de la construccién
del Mercado Interior®. Las salvaguardias que cier-
tos estados miembros, no obstante, se ven reconocer
en disposiciones claves para dicha construccién
cual el caso de la libre circulacion de capitales™
evidencia que lo que hasta el presente no es sino una
mera intuicién por parte de los politicos, economis-
tas y operadores, alcanza la categorfa de realidad en
la medida en que se preveen no solo medidas juridi-
co-economicas compensatorias de indole general
como las que contempla ¢l AUE sino también
medidas singulares de excepcién como en el caso de
la aludida Directiva 88/361/CEE,

Por consiguiente , la puesta en prictica de la
mas dindmica parte del AUE- el establecimiento del
Mercado Interior- debe presentar para una region
europea tan desfavorecida como Andalucia cuanto
menos ciertos claroscuros. Es mds que posible que
las medidas financieras del Consejo Europeo de
Bruselas de 1.988 impliquen un notable crecimien-
to de la intervencién financiera europea con finali-
dad de desarrollo de laregion. La duplicacion de los
recursos disponibles por parte de la CE, la severidad
del atraso andaluz y la culminacién del periodo
transitorio con el consiguiente mejor conocimiento

espafiol de los procedimientos aplicables deben
determinar ¢l mencionade crecimiento de la inter-
vencion siempre que los requisitos a satisfacer por
el estado miembro a tal fin sean cumplimentados en
tiempo, forma, y fondo®™,

En lo que concierne a los flujos privados en
particular los relativos a ciertos scrvicios como los
turisticos y a ciertas inversiones como las llevadas
a cabo en inmuebles- la culminacion del periodo
transitorio en dichos sectores debe saldarse de modo
beneficioso para Andalucia: la mayor parte de las
restricciones determinadas por la transitoriedad, en
efecto, habrd desaparecido de modo simultdneo a la
implantacién del mercado interior.

2 GLOBALIZACION SIMULTANEA DE LA
ECONOMIA ANDALUZA.

El proceso descrito someramente es de por si
bastante azaroso en la medida que el marco genéri-
co y tradicional de actuacion de la economia anda-
luza- la economia espafiola- resultara al final susti-
tuido por el marco comunitario constituido por el
Mercado Interior. El mercantilismo, proteccionis-
mo y favoritismo, en todas sus facetas, que han ca-
racterizado la economia espaiiola durante siglos,
estdn llamados a desaparecer; los operadores espa-
fioles y en particular, los menos actualizados por
cuanto que menos sometidos histéricamente a
competencia y mas amparados estatalmente tienen
ante sf una gran batalla por librar- y en muchos
casos por perder.

Sus resultados ya estan siendo conocidos pi-
blicamente: estan dejando de ser empresarios, sus
unidades productivas son adquiridas por empresa-

' La versién espafiola del mencionado “Informe Cecchini”- imprescindible para aprehender cl alcance europeo de 1.992 al margen de olimpiadas
y expos- responde a la siguiente referencia: CECCHINI,P., Europa 1.992: una apuesta de futuro, Alianza Editorial, Madrid 1.988. Dc la bondad
de sus previsiones entiendo que constituye prueba concluyente Ia retérica desatada por los competidores globales de Europa- los Estados Unidos
y el Japén principalmente- acerca de lo que se ha venido a denominar la “foriress Europe™; la discusién de cste topico se encuentra mas en los
periddicos y revistas de divulgacion que en los cientificos. Por ello una referencia bibliografica precisa no vale la pena ser intentada.

@ No obstante estas carencias, no cesan de producirse trabajos a través de los cuales pretende constatarse la cfectiva realidad de las regiones eu-
ropeas menos favorecidas. En este semido, presenta particular interés el trabajo de DELFAUD,P., Position relative des regions du Sud
d’Europe,Vémes. Rencontres ARETIHUSE, Montpellier, 1.989 passim.

* Me refiero a la Directiva del Consejo de 24 de junio de 1,988 para la aplicacién del articulo 67 del Tratado (88/36 I/CEE) (DOCE n* 1. 178 de
8 de julio de 1.988) por la que sc cansagra definitivamente la libre circulacion de capitales en el seno de la CE. Dicha Directiva sc acompaiia de,
entre otros, los Anexos LIy IV en los que sc excepeiona temporalmente la libertad de préictica de ciertas modalidades de circulacién de capitales
en relacién con Grecia, Portugal, Espaiia e Irlanda.

* Un cierto retraso en la materia pucde deteciarse: el Programa de Desarrollo Regional (PDR) de Espafia no ha sido elaborado por el Ministerio
cspaiiol de Economfa y presentado en Bruselas hasta muy mediado el presente afio 1.989.



rios comunitarios y los espafioles que venden se
convierten en meros rentistas. La difundida frase
“Espafia (y Andalucia) estd en venta” no es sino
manifestacién de dicho fendmeno. Fendmeno éste
que supone sin mas, la derrota del empresario que
vende, su abandono y cese profesional. Afortunada-
mente para los ciudadanos, ese abandono del em-
presario incapaz o simplemente cansado ante las
nuevas circunstancias que no logra dominar no esté
suponiendo sin embargo ¢l cierte de las empresas
sino su mero cambio de titularidad. Ello es debido,
sin mas, a las perspectivas generadas por la Espaiia
y Andalucfa comunitarias y por la coincidencia del
proceso de integracion europeo con un momento
expansivo del ciclo econémico.

Sin duda que las aludidas perspectivas vienen
determinadas por la pertenencia de Espaiia a la CE
y por la CE renovada que se estd construyendo -via
mercado tnico, cohesién econémico-social y coo-
peracion politica europea, en suma, via AUE- en
paralelo al proceso de consolidacién de la amplia-
cion de 1.985. Precisamente por causa tanto de lo
uno como de lo otro, a economia andaluza se esta
encontrando globalizada en un plazo brevisimo de
tiempo. Por globalizacién hay que entender la atri-
bucidén a un determinado hecho o realidad de una
dimensidn global o terraquea. Quiere con ello signi-
ficarse que el marco de las decisiones econdmicas
andaluzas- incluso de pequefios empresarios agri-
colas, como acto seguido se comprobard -no estd
exento de sufrir las consecuencias de medidas o
disposiciones que se adoptan a escala global y con
la intervencién en su proceso de adopcion no ya de
Andalucia o de Espafia sino exclusivamente de la
CE, en nombre de todos sus miembros.

En esta nueva situacion, por el momento mu-
cho mds dependiente que interdependiente, y en su
reciente pero intenso contexto globalizado, radica
-en segundo término- el origen de ciertos claroscu-
ros que se detectan en el proceso evolutivodelaeco-
nomia andaluza; de dichas incégnitas dificilmente
los incrementos por venir de los fondos estructura-

les comunitarios pueden ser la panacea sino, tan
s6lo uno de sus paliativos e incluso terapias.

Los claroscuros a los que me voy a referir son
cuatro, de diversos origenes y naturaleza: asi me he
de referir a concretas consecuencias para Andalucia
de las, actualmente en curso, modificaciones de la
politica comercial europea -Ronda Uruguay del
GATT y trabajos preparatorios de la Convencion de
Lomé V- también mencionaré previsibles efectos
de la Directiva 88/361/CEE; se aludird por tltimo a
carencias de la decision de integracion de la peseta
en el Sistema Monetario Europeo (SME) vy la per-
version generada en subsectores agricolas de espe-
cial significacién andaluza por el Tratado de adhe-
sion de Espafia a la CE.

3. LAS MODIFICACIONES EN CURSO DE
LA POLITICA COMERCIAL AGRARIA
GLOBAL Y COMUNITARIA.

La politica comercial global -comunitaria, es-
pafiola y andaluza por consiguiente- estd siendo so-
metida a considerable revision a lo largo de los afios
transcurridos desde que Espafia firmé su tratado de
adhesién a la CE. Dicha revision es consecuencia de
un doble determinante. En primer término, el desen-
volvimiento un tanto perezoso de la Ronda Uruguay
del GATT cuyas negociaciones se vienen desple-
gando desde hace tres afios". En segundo lugar, el
lanzamiento de las negociaciones destinadas a la
renovacion del todavia vigente Convenio de Lomé
III que fija el cuadro de las relaciones econdmicas
entre la Comunidad y casi un ciento de paises en vias
de desarrollo (PVD) generalmente conocidos por
las siglas ACP dada su ubicacién en Africa, el
Caribe y el Pacifico®.

Las razones en cuya virtud estas revisiones
pueden constituir una incégnita més respecto del
futuro econdmice andaluz en el seno del Mercado
Interior son dos: de una parte, la dimensidn agricola
del nuevo trato econdmico global; de otra, el énfasis
de dicho nuevo trato en los servicios.

i Concretamente, la Conferencia y declaracion de Punta del Este (Uruguay) inici6 el 20 de septiembre de 1,986 la actual Ronda de negociaciones
del Acucrdo General de Aranceles y Comercio (GATT) encaminadas a la ulterior liberalizacion del comercio mundial.

' El actual Convenio de Lomé IIT entré en vigor el 1 de octubre de 1,986 y mantendrd dicho vigor hasta ¢l 28 de febrero de 1.990. Las negocia-

ciones entre la CEL y sus interlocutores ACP para la nucva edicién por venir de Lomé se conducen desde septiembre de 1.988.



ciertamente que por la propia naturaleza de los
servicios que se prestan en Andalucia -turisticos
principalmente y no financieros o asegurativos- su
conexion con la agenda de 1a Ronda Uruguay no es
sino meramente marginal tV. Sin embargo, las medi-
das agricolas que se adopten tanto en la Ronda
Uruguay como en Lomé IV no pueden dejar indife-
rentes a los sectores interesados de Andalucia. La
agricultura tropical y subtropical constituye confor-
me ainfinitud de declaraciones politicas y constata-
ciones cientificas un subsector de gran futuro en la
Andalucia comunitaria tanto por las condiciones
climéticas de laregién y de algunas de sus comarcas
en particular cuanto por el privilegiado acceso a los
mercados europeos que para esos frutos de culmina-
cién del periodo transitorio del Tratado de adhesién
vaasuponer. Decisiones empresariales y de politica
agricola que estdn adoptdndose al amparo de dichas
previsibles privilegiadas circunstancias pueden
resultar erréneas tras la culminacion de las negocia-
ciones GATT y Lomé IV. Los preductos tropicales
y subtropicales extracuropeos pueden ser los mds
beneficiados de una liberalizacién del régimen de
comercio mundial de productos agrarios: dada su
escasa significancia para la CE -a diferencia de los
productos agricolas nortefios- no es dificil prever
una apertura de las fronteras comunitarias a los
tropicos ACP e incluso mundiales; en tales circuns-
tancias el “tropico de Europa” -por emplear una
expresion acufiada comercialmente en Andalucia
orienfal- se verd expuesto a una competencia global
y desigual en lugar de alcanzar en 1.995 un amplio
mercado cautivo y seguro. Como autorizadamente
s¢ ha significado “...the long-term objective of the
Round (GATT) <is to establish a fair and market-
oriented agricultural trading system>, Meanwhile,
subjet to certain qualifications, current levels of
protection are not to be exceeded” @,

Con tales principios, sin duda alguna, muchas
de las actualmente predicadas potencialidades agri-

colas europeas pueden verse reducidas a partidas
puramente testimoniales del comercio agricola his-
pano-comunitario. En este caso, una cierta injusti-
cia serfa cometida por las zonas ricas de Europa: la
mejoria de los PVD serfa mas una consecuencia de
la frustracién agricola del sur de Europa que del
sacrificio sectorial de los agricultores meridionales.

4. PREVISIBLES EFECTOS DE LA DIRECTI-
VA 88/361/CEE.

Ya he aludido someramente con anterioridad a
la Directiva 88/361/CEE en cuya virtud se aplica el
articulo 67 del Tratado de Roma, esto es, se consa-
gra de modo amplio y definitivo la libertad de
circulacién de capitales en ¢l seno de la CE. Esta
libertad, consagrada desde su constitucion origina-
ria en 1.957, no ha sido nunca plenamente efectiva.
Tras el impulso recibido por tal libertad en el Libro
Blanco de la Comisién para la construccion del
Mercado Interior de 1.985 y por ¢l articulo 8A del
Tratado de Roma redactado conforme al articulo 13
del AUE, la Directiva 88/361 parece constituir un
fundamento efectivo que logra hacer realidad per-
manente dicha libertad.

La prictica de la libre circulacién de capitales
va a suponer que los mismos se ubicardn en renta o
en inversién productiva alli donde los rendimientos
convenidos o previstos sean mayores y mas seguros
-no en términos nominales sino efectivos y conside-
rando rentabilidad, inflacién local y existencia o no
de retencion fiscal en origen-. No es facil que ambas
circunstancias se prevean en regiones como Anda-
lucia auténticamente poco favorecidas. Incluso es
altamente previsible que capitales hoy dia residen-
tes en Andalucia emigren hacia otros estados miem-
bros tras la paulatina y demorada vigencia en Espa-
nade la Directiva, vigencia que en toda su extension
-hasta para depositar dinero en cuenta corriente-
tendrd lugar a partir del dia 1 de enero de 1993 @,

 Un buen andlisis de lo que los servicios representan en la economia mundial y su andlisis desde la perspectiva de constituir una de las materias

objeto de discusion en e] GATT pucde encontrarse en ¢l trabajo anénimo Services in the World Economy, “UNCTAD Bulletin”, n® 247, octubre
1988, pdgs. 1 y sigtes. Conforme al cuadro estadistico insertado en su pdg. 2, Espafia aparece como ¢l exportador mundial de servicios n® § -en el
ano 1984- con unas exportaciones totales de servicios valoradas en 14.000 millones US$ que representaban una cuota del 3,7% de la exportacion
global de servicios. El turismo, como es natural, constituye casi el ciento por ciento de los servicios exportados por Espaita.

“Uruguay Round enters crucial phase. Achievement of a balanced final outcome presents negotiators with a tough challenge, UNCTAD Bulletin,
n® 252, mayo 1989, pag. 1.

' Véasc en ta materia la Lista IV del Anexo TV de la Directiva donde se faculta al reino de Espaiia para que pueda aplazar hasta el 31 de diciembre
de 1.992 la liberalizacion de los movimicntos de capitales que tengan lugar bajo alguna de las operaciones alli mencionadas y, entre otras, “ope-
raciones sobre titulos y otros instrumentos reservados normalmente al mercado monctaric, operaciones en cuentas corrientes y de depdsito en en-
{idades financicras, operaciones sobre participaciones de organismos de inversion colectiva” ec...



Debe suscitarse, consiguientemente, la inquietante
cuestion de los recursos financieros privados dispo-
nibles en Andalucia al servicio del desarrollo de la
region a través de inversiones productivas privadas.
Contra dicha disminucién el recurso del cierre de
frontera no va a caber y habran de ir estableciéndo-
se medios de fijacién del capital distintos de los
hasta ahora practicados -espadén y tente tieso, esto
es, Ley de control de cambios-. Dichos instrumen-
tos no coactivos de fijacion del capital regional
serdn tanto mds necesarios cuanto que tal capital -
agricola en particular- va a verse incrementado de
manera muy acusada por la via de la plena y defini-
tivaintegracion de todos los productos andaluces en
la politica agricola comtin (PAC). La completa in-
tegracién abrird sin contingentizacién alguna el
vasto mercado europeo a los agricultores andaluces
y los beneficiard con precios de garantia y previsi-
bles ayudas frente a la competencia mundial (queda
asalvolodichorespectodel GATT y Lomé [V): este
conjunto de fenomenos -a partir de 1995- estd lla-
mado a incrementar sustancialmente la renta agri-
cola andaluza debiéndose hacer lo legalmente posi-
ble para que permanezcan en Andalucia los exce-
dentes asi generados. En el contexto de la Directiva
88/361 ello no serd posible, sin embargo, si no son
ofrecidas a los excedentarios buenas oportunidades
locales de inversion y medios sencillos a tal fin. El
sistema financiero regional, asi pues, habrd de
mejorarse y completarse con la institucionalizacién
de mercados no sélo de productos agricolas presen-
tes y futuro sino también de efectos y valores comer-
ciales e industriales, privados y piblicos.

En cualquier caso habrd de competirse desde
Andalucia con el resto de la CE en seguridad v
rentabilidad de inversiones. No siendo ¢llo facil
inicialmente, el drenaje de recursos financieros se
producira inicialmente con el consiguiente deterio-
ro de la financiacién del desarrollo regional, La
compensacion de dicho drenaje mediante la aporta-
cién representada por el incremento de los fondos
estructurales comunitarios puede vislumbrarse, Sin
embargo, un claroscuro habrd de despejarse: esta
previsto que los fondos estructurales casi en su
totalidad financien al sector piiblico'V; por contra, ¢l

drenaje de recursos llevado a cabo al amparo de la
Directiva 88/361 lo serd mayoritariamente en detri-
mento de las necesidades de financiacién del sector
privado. Una revision drastica del destino de los
recursos procedentes de los fondos estructurales
comunitarios serd necesario, por consiguiente, lle-
var a cabo al 1 de enero de 1.993 o, eventualmente,
con anterioridad caso que el gobierno espaiiol no
haga uso de las facultades que le atribuye en materia
de vigencia de la libre circulacién de capitales el
articulo 6 de la ya reiterada Directiva para la aplica-
cion del articulo 67 del Tratado de Roma.

5. CARENCIA DE LA INTEGRACION DE LA
PESETA EN EL SISTEMA MONETARIO
EUROPEO (SME).

El dia 16 de junio de 1.989 se anuncié oficial-
mente por el gobierno espafiol la decisién de hacer
entrar la peseta en ¢l SME @, La entrada, carente de
discusién previa y acaecida casi por sorpresa en los
prolegémenos del Consejo Europeo de Madrid, fue
fijada en unas condiciones -en particular de paridad
inicial- que han sido objeto de breve discusion
ulterior mas de cardcter politico que cientifico o
econdomico. En todo caso, la fijacidon de una ancha
banda de fluctuacion para la divisa espafiola no ha
sufrido el mds minimo reproche en el seno de la
opinién piiblica ni de los sectores interesados.

Esta ultima caracteristica del acceso de la pese-
ta al SME recuerda el status fijado en el seno del
mismo para la lira italiana y la libra irlandesa por
cuanto que ¢l porcentaje de fluctuacion es idéntico
en los tres casos. No me atreveria a decir si integra-
cién en el SME y fluctuacién ancha son circunstan-
cias monetarias nacionales que han resultado bene-
ficiosas para las regiones menos favorecidas de
Italia e Irlanda mientras que se puede afirmar que
son caracteristicas que hacen mas llevadero a los
respectivos gobiernos -y a los bancos centrales de
los restantes socios comunitarios- la debilidad de las
respectivas monedas y balanzas comerciales y de
pagos. Lamentablemente hay que sefialar no sélo si-
militudes en la integracion de la peseta; también
debe hacerse notar una grave divergencia entre las

@ Véase al respecto el volumen MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA, Programa de desarrollo regional de Espafia, Madrid, 1,989,

@Sobre el SME, muy amplia y autorizadamente con los textos disciplinadores como apéndices, cfr. YPERSELE, J. van-KOEUNE, J. C., Le systé-
me monétaire européen. Origine, fonctionnement et perspectives, Office des publications officielles des Communawtés Européennes, Luxembourg,

1.989, passim.
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CoNAICIONEs de acceso de 1a pesela y las de la lira y
la libra irlandesa, divergencia por cierto sobre la
cual ni la opinién publica ni los operadores han
hecho manifestacidn alguna -tampoco el gobierno
ha proporcionado explicacién al respecto-.

Me refiero a la bonificacién que el ingreso de
estas ultimas monedas en ¢l SME trajo para los
préstamos otorgados por el Banco Europeo de In-
versiones (BEI) y por el Nuevo Instrumento Comu-
nitario (NIC) en los respectivos paises con fines de
desarrollo regional’. Efectivamente durante los
cinco afios subsiguientes a la entrada de las respec-
tivas monedas en el SME, la CE otorgé una bonifi-
cacién con cargo a su presupuesto de hasta tres
puntos en el tipo de interés que en los mencionados
préstamos se acordare entre el BEI-NIC y los pres-
tamistas cualificados siempre que los préstamos
tuvieran como destino la construccién de infraes-
tructuras en las regiones desfavorecidas de los
miembros. Los préstamos no podrian superar la
cuantia de 1,000 millones de ECUS/afio y la bonifi-
cacion se mantendria a lo largo de toda la vida de los
préstamos bonificados; el importe de las bonifica-
ciones de interés, por otra parte, no podria superar
los 200 millones de ECUS/afio durante los cinco
primeros afios del SME; ni que decir tiene, como
han sefialado observadores avezados, las posibili-
dades ofrecidas por este sistema han sido plenamen-
te explotadas durante los mencionados cinco prime-
ros afios del SME @,

Cuando se menciona en el texto del presente
epigrafe una carencia del mecanismo de integracién
de la peseta espafiola en ¢l SME me estoy refiriendo
a la prolongacién del mecanismo de bonificacién
instaurado en 1.979 al caso de Espaiia. Sin dnimo de
entrar en polémicas ni en largas argumentaciones,
baste decir que las circunstancias que hace diez afios

aconsejaron la bonificacion para Italia e Irlanda son
sustancialmente las mismas que en la actualidad se
dan en Espaiia -y Portugal- : la intensidad de los
problemas regionales internos de ambos paises son
conocidos y se encuentran sobradamente documen-
tados, los problemas regionales intracomunitarios
sc han agravado sustancialmente tras la CE de doce
miembros. Sin duda que la prolongacién del meca-
nismo bonificador hubiere supuesto no tanto un in-
cremento adicional de los recursos al desarrolio
(con todo hubieren supuesto la cifra no desdefable
de 25.000 millones de pesetas/afio) cuando -dado el
destino de infraestructuras de los préstamos bonifi-
cados- una mayor disponibilidad, por los operado-
res privados, de los recursos no bonificados proce-
dentes de los fondos estructurales: justamente en la
cuantia en que los préstamos bonificados BEI-NIC
hubieren poedido sustituir aportaciones de los men-
cionados fondos estructurales.

La prolongacién espafiola de la operacién de
bonificacién no se ha hecho -al menos, ptiblicamen-
te, no consta- y ello acontece en detrimento de las
regiones desfavorecidas espafiolas. Las causas de
dicho no hacer permanecen en el incégnito y pueden
ir desde la vanidad hasta la ignorancia, pasando por
el sometimiento acomodaticio a las conveniencias
de otros estados micmbros .

6. LA PERVERSION GENERADA EN
CIERTOS SUBSECTORES AGRICOLAS DE
IMPORTANCIA PARA ANDALUCIAPOREL
TRATADO DE ADHESION DE 1985.

La agricultura, como es publico y notorio,
posee en la renta andaluza una importancia mucho
mayor que en la renta espafiola y que en la renta
europea . En particular, el crecimiento de la renta

1 Sobre la materia cfr. YPERSELE, J. van-KOEUNE J.C., op. cit., pag. 76. Ll fundamento legislativo de la bonificacién sc encuentra en el

Reglamento (CEE) n® 1736/79 de 3 de agosto de 1.979 sobre bonificacion de ciertos préstamos concedidos en el cuadro del SME (DOCE n® L 200
de 8 de agostode 1.979, pdg. 1 ysigtes.) modificado por 382R2790 (DOCE n? L. 295 de 21 de octubre de 1.982, pdg. 2). Su persistente trascendencia
préctica puede apreciarse en el Balance del BEI a 31 de diciembre de 1.988 donde en la columna del pasivo existe una partida que dice: “Por percibir

a titulo de bonificaciones de interés abonadas por anticipado en ¢l marco del SME” cuyo importe excede ligeramente los 196 millones de ECUS

-ahorrados por los prestatarios del principal en 1déntica cuantia-. A csta partida se refiere a su vez ¢l Ancxo E nota H de las “Nolas a los estados

financieros” del BEI a lo largo del pasado ejercicio de 1.988 {cfr. sobre todos estos datos contables que cuantifican el importe anual de las boni-
ficaciones percibidas por Italia e Irlanda en compensacidn a la integracién de sus monedas en el SME, la publicaciéon BANCO EUROPEO DE
INVERSIONES, Informe anual 1.988, Luxemburgo, 1.989, pdgs. 84 y 94). Patos histéricos y mayor claridad pueden encontrarse en ¢l volumen
BANQUE EUROPEENNE D'INVESTISSEMENT, 25 ans. 1.958-1.983, Luxembourg, 1.983, pig. 34. 1S

& Cfr, YPERSELE, J. van-KOEUNE,J, C., op. et loc. ult. cit,

' La sefiora Thatcher, en efecto, no gobernaba en 1979, ni la libra esterlina forma, en la actualidad, parte del SME.

“ Dutos en DELFAUD, P, op. civ,, pdg. 8.



agricola andaluza -que es notable- se fundamenta en
subsectores concretos dotados de significativas po-
tencialidades convertidas en acto en virtud de lo que
sencillamente puede denominarse la renta de situa-
cién de Andalucia y su aprovechamiento por los
agentes econdémicos. Ya se ha indicado que algunos
de estos subsectores encuentran su futuro compro-
metido a la vista de los cambios por venir en la
politica comercial agraria global y comunitaria. Si
ello ya es un freno para el potencial agricola de
desarrollo andaluz a compensar -una tarea mas para
ellos- por los duplicados fondos estructurales co-
munitarios, el Tratado de adhesion a la CE de Espa-
fia y Portugal de 12 de junio de 1.985 contiene en
materia de relaciones agricolas hispano-comunita-
rias una serie de disposiciones que suponen igual-
mente peligrosos condicionantes para dicho poten-
cial agricola de la regién.

Los frenos contenidos en el Tratado lo son
principalmente para el periodo transitoric de modo
general si bien alguno de ellos extiende su incégni-
ta mas alld incluso de 1.995 -fecha de culminacién
de la transicién agricola ibero-comunitaria-. Son
frenos, por otra parte, comprensibles en su existen-
cia: en las horas finales de la negociacién de todo
tratado internacional un cierto “lo toma o lo deja” se
plantea por los negociadores en cuya virtud el
“regateo” se acaba y una decisidn de conjunto ha de
adoptarse sin posibilidad de uiterior mejora o dila-
cién. En esa decisién -para que el tratado resulte
bueno- los aspectos positivos han de superar am-
pliamente a los negativos: asi es el caso del Tratado
de 1.985. No obstante resulta de lamentar que algu-
nos de sus significativos aspectos negativos recai-
gan sobre elementos agricolas de lanegociacion que
por su propia naturaleza perjudican mas amplia-
mente a las regiones subdesarrolladas espaiiolas
que a aquéllas cuya economia tiene un mayor
componente industrial y de servicios. Sucede que
las circunstancias en las que el acuerdo negociador
fue alcanzado han variado de modo significativo-en
aquel momento la dindmica de “‘europtimismo”
generada por el Libro Blanco no existia, el AUE no

se habia firmado y en el Mercado [nterior para 1.992
no era sino una hipétesis de trabajo-; concordante-
mente, el Tratado de 1.985 debe ser adaptado aestas
nuevas circunstancias adecuando sus vencimientos,
agricolas en particular y como minimo, al calenda-
rio de la construccion de un Mercado Interior. Sélo
asi se podran eliminar alguno de los frenos impues-
tos al desarrollo agrario -y regional por consiguien-
te- de Andalucia en el seno de la Comunidad.

Los embotellamientos a los que se ven someti-
das la agricultura y la agroindustria andaluza por el
Tratado de 1.985 se producen en 4 subsectores
concretos, A ellos se dedican las lineas finales de
este estudio.

1% Frutas y hortalizas.

Para este potente subsector agroindustrial
-aunque la afirmacion que voy a hacer pueda causar
estupefaccion- el periodo transitorio sencillamente,
no ha comenzado todavia. Se encuentra actualmen-
te, desde la vigencia del Tratado y hasta el 31 de
diciembre de 1.989, en un periodo denominado de
verificacién de convergenciat’; ello supone haber
soportado en los cuatro primeros afios de pertenen-
cia comunitaria espafiola un periodo de stand-still
en las relaciones comerciales relativas a frutas y
hortalizas.

La transicién cldsica -segunda fase del pacto
alcanzado en la materia- caracterizada por la aplica-
cién de contingentes a las exportaciones espafiolas
del subsector mediante la utilizacién del denomina-
do “mecanismo complementario de intercambios”
se iniciard el dia 1 de enero de 1.990 y durar4 hasta
el 31 de diciembre de 1.995 ¥, Quiere con ello
decirse que, hasta finales de 1.995, Espafia y sus
productos hortofruticulas van a recibir en las fron-
teras de los Diez socios comunitarios de 1.985 un
tratamiento peor que los productos similares proce-
dentes de terceros paises dotados de preferencias
arancelarias ; ello a pesar de la implantacién del
Mercado Interior en 1 de enero de 1.993. Es una

W Cfr. articulo 131 de Tratado de adhesién de 1.985. Informaciones acerca del crecimiento de las exportaciones de frutas y hortalizas andaluzas

hacia Europa durante este periodo han sido proporcionadas en un tono casi triunfalista -crecimicnto de un 25% anual aproximadamente-. Es
calificada tal informacién como triunfalista puesto que se refiere a un crecimiento que no se proporciona ni conmucho con el crecimiento correlative

de la dimensién del mercado-de 37 millones a 330 millones, con una renta media superior a la espariola-. Esta falta de crecimiento cuanto menos

proporcional se debe sin duda a las precauciones comunitarias contenidas en el Tratado de 1.985 a las que el texto de esta nota se reficre.

2 Cfy, anticwto 8 { de Tratado de adiesion de 1,985

3 O, arttenlo 183 y 118 del Tratado de adheston de 1985..



44

discriminacion convenida dificilmente compatible
con el desarrollo regional andaluz que debe ser
eliminada antes de 1.993.

2%, Vinos.

En primer término conviene volver a recordar
el peligro nunca conjurado que se cierne sobre el
vino de Jerez y sobre el que ya he expresado amplia-
mente mi opinién en otra sede ' sin que valga la
pena insistir sobre la amenaza que supone para tan
emblemdtico producto agroindustrial andaluz el
texto del articulo 129 del Tratado de 1.985. En
segundo lugar ha de tenerse presente que dicho
acuerdo contiene igualmente una disposicién que
permite ¢l establecimiento de un montante regula-
dor que grave las exportaciones espaiiolas hacia la
CE de vinos esparioles dotados de denominacién de
origen y a lo largo del periodo transitorio @.

Mientras que la primera regla limita sustancial-
mente -por cuanto que crea y mantiene sine die un
competidor desleal del producto andaluz en merca-
dos relevantes para el mismo- las posibilidades de
crecimiento del subsector, la segunda igualmente
produce temporalmente dicho efecto en todo el
mercado eurcpeo: en su virtud, el precio final al
consumidor europeo de vinos espafioles con deno-
minacién de origen puede ser incrementado en
virtud de su sometimiento a exacciones comple-
mentarias en frontera a lo largo del periodo transi-
torio. Con ello el potencial de desarrollo generado
por el acceso a nuevos mercados sc somete a serias
[imitaciones que no deben perdurar en el tiempo tras
1.993.

3%, Algodén.

La cantidad mdxima de algodén espafiol, lo que
equivale a decir algodén andaluz, susceptible de
beneficiarse de las ventajas derivadas de la adhesion

de Espaiia a la CE -aproximacién de precios, supre-
s16n de aranceles intracomunitarios y adopcion del
arancel comun en la materia- asciende a la cifra de
185.000 toneladas ©). Esta cantidad, como se cons-
tata ficilmente en todas las campaiias anuales, no
alcanzan ni con mucho a la produccion potencial de
la region. Su revisién en orden a adecuarla a las
mencionadas potencialidades -econdmicas y socia-
les- es necesaria; mientras tanto el Protocolo 14
constituye un ébice no desdefiable para el desarrollo
agricola regional.

4°, Materias grasas.

El establecimiento de umbrales de garantias
especificos hasta la campania 1.994/1.995 para las
semillas de colza, nabina y girasol producidas en
Espaiia “” junto con la no introduccién en Espaiia de
la ayuda al consumo del aceite de oliva hastael | de
enero de 1.991 © constituyen aspectos mejorables
de la transicién en materias grasas vegetales. Cier-
tos regimenes de la ayuda a la produccidn del aceite
de oliva estdn produciendo, igualmente, efectos
perjudiciales para subsectores transformadores es-
pafioles y, en particular, para el subsector de trans-
formacién no cooperativo @,

Las mejoras de estas reglas potenciarfan el
desarrollo de un subsector agroindustrial de enorme
tradicion y efectiva realidad en Andalucia.

7. COLOFON.

Se cierra asi la exposicién de algunos claroscu-
ros existentes en el proceso de integracién comuni-
taria de Andalucia a la hora actual. Claridad sobre
ellos habrd de arrojarse: el mero incremento de las
ayudas recibidas al amparo de los fondos estructu-
rales europeos no serd suficiente para compensar los
perjuicios que en sectores y productos muy arraiga-
dos -que ciertamente no abundan en la regidn- la

V' Vid. mi trabajo El <British Sherry> en el Tratado de Adhesion de Espaiia a la Comunidad Europea en el libro *Symposium <Denominaciones

de origen histéricas>, Aiio Internacional de la Vifia y el Vino”, Consejo Regulador de las denominaciones de orvigen Jerez-Xeres-Sherry y

Manzanilla-Sanliicar de Barrameda, Jerez de la Frontera, 1.987, pdgs. 325 y sigtes.

O Cfr. artfculo 123, 2, b del Tratado de adhesién de 1.985.

" Cfr. el Protocolo n® 14, sobre ¢l algodén, que acompaiia al Tratado de adhesion de 1.985.

@ Cfr, articulo 96 del Tratado de adhesion de 1.985.
% Cfr. articulo 95 del Tratado de adhesién de 1.985.

© Cir., en particular, los articulos 2 y 7 del Reglamento (CEE) 2261/84 del Consejo de 17 de julio de 1.984 por ¢l que se adoptan Ias normas gencrales
relativas ala concesion de la ayuda ala produccion de aceite de oliva y alas organizaciones de productores {DOCE n“ 1,208 de 3 de agosto de 1.984,

pigs. 3y sigles.).



decantacion hacia la oscuridad habra de originar.

Esta critica, en clave regional, de algunos de los
aspectos relevantes del Tratado de 1.985 y del
proceso desencadenado por el AUE no debe, en
ningln caso, ser contemplada como una oposicion
a los grandes objetivos que ambos textos sirven.
Antes bien, pretenden ser una manifestacién m4s
del espiritu que con magistrales palabras supo poner
de manifiesto una persona clave para la cristaliza-
cién actualmente alcanzada por dichos objetivos: el
recientemente desaparecido Lorenzo Natali. Consi-
dero como el mejor homenaje a su memoria cerrar
la presente nota con palabras suyas, escritas en
Andalucia y con relevancia para todas las regiones
de Europa. Son las siguientes: “No descubro nada

"NATALL L Taropa/SUR™, ano 1, pig, 4.

nuevoe al recordar la profunda compatibilidad exis-
tente entre, por un lado, el fendmeno de la valora-
cion de las identidades regionales mas ricas en
términos culturales y geogrificos (como la del Pais
Andaluz), y por otro lado el gran objetivo de la
construccién europea. Sin embargo creo importante
subrayar aqui que el regionalismo europeo de estos
ultimos afios ha perdido toda tendencia <aislacio-
nista> y busca puntos de referencia en sistemas mas
amplios como la Comunidad. En este sentido, estoy
convencido de que la contribucién del regionalismo
en Europa sera esencial, tanto en términos cultura-
les como para la informacion de un consenso alre-
dedor de la idea europea, y para la solidez democra-
tica de toda la construccién comunitaria”®,
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