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1. INTRODUCCION

Durante la segunda mitad de los afios setenta y
primera de los afios 80, como consecuencia de las
prioridades otorgadas a la resolucién de los graves
desequilibrios econdmicos derivades de la crisis, la
politica regional quedd considerablemente desplaza-
da del centro de las preocupaciones de las autorida-
des econémicas de la mayor parte de los paises. Las
actuaciones de tipo regional, cuando las habia, se
limitaban en general a intentar paliar los efectos
territoriales mds graves derivados de las politicas de
ajuste. Sin embargo, en la actualidad, una vez supe-
rados los principales problemas, la politica regional
vuelve a ser, al menos en la mayor parte de los pai-
ses europeos, objeto de un creciente interés.

El punto de inflexion en el resurgimiento de la
politica regional se produce en la segunda mitad de
la presente década. A escala europea, los factores
determinantes de dicho fenémeno son, en primer
lugar, el cambio de la coyuntura econémica interna-
cional caracterizado por una considerable superacion
de los principales desequilibrios econ6micos y unas
tasas considerablemente mds altas de crecimiento
que en el periedo anterior. En segundo lugar, la
ampliacién de la CEE come consecuencia del ingre-
so de Espafia y Portugal, y la reforma del Tratado de
Roma mediante el Acta Unica Europea con la pers-
pectiva del establecimiento del Mercado Unico en el
afio 1993.

Este segundo factor ha desempefiado un papel
fundamental a los efectos que estamos tratando. De
una parte, la ampliacién de la CEE hacia el sur, pri-
mero con la incorporacién de Grecia y posteriormen-
te con la de Portugal y Espafa en 1986, ha transfor-
mado de una manera sustancial su estructura

econdmica. Asf, a partir de esta dltima ampliacién,
la poblacién comunitaria se incrementd en un 18%
mientras ¢l PIB lo hacfa s6lo en un 8%; el nimero
de ocupados en la agricultura aumenté en 36% fren-
te a un 14% en la industria; y la poblacion de las
regiones mas pobres (aquéllas cuya renta media por
habitante es inferior al 70% de la media comunita-
ria) se ha doblado hasta constituir un quinto de la
poblacién total de la Comunidad.

Asimismo, las diferencias existentes entre los
paises miembros se han visto ampliadas, como pone
de manifiesto el hecho de que en relacién a la media
de la CE-12, los cuatro menos desarrollados —Espa-
fia, Irlanda, Portugal y Grecia— presentaban unos
indices de PIB por habitante del 74,8; 64,6, 554 y
54,3 (media comunitaria = 100).

En esas circunstancias, el establecimiento del
mercado Unico europeo a partir de 1993 podria cons-
tituir un factor de ensanchamiento de las diferencias
existentes. De hecho, si bien es cierto que los efectos
dindmicos del mercado tnico deberdn conducir en
principio a una aceleracién de las tasas globales de
crecimiento, ello no tiene por que implicar necesaria-
mente un acortamiento de las fuertes diferencias y
desequilibrios que a nivel nacional y regional existen
en la actualidad. Por el contrario, las diferencias en
los ritmos nacionales y regtonales de crecimiento
pueden verse acentuadas, con el riesgo de que los
desequilibrios no sélo se consoliden, sino que se
incrementen, en ausencia de medidas adecuadas que
permitan evitarlo.

Como es obvio, la adopcién de dichas medidas
corresponde tanto a los pafses miembros como a la
propia Comunidad Europea y a sus instituciones. Por
ello, desde el punto de vista comunitario el compro-
miso de establecer el mercado interior tuvo su cotre-
lato en el de poner en prictica una politica de cohe-
sién econdémica y social a través de una politica
regional mds activa que evite la cristalizacién de
niveles de desarrollo fuertemente distanciades entre
paises, v el ensanchamiento de las diferencias entre
unas regiones y otras.

2. LA POLITICA REGIONAL EN ESPANA:
LAS RAZONES DE SU REVITALIZACION

En Espaiia, durante la segunda parte de los afios
70 y la primera de la presente década, y como conse-
cuencia de las prioridades otorgadas a la resolucion
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de los mds graves desequilibrios econdmicos deriva-
dos de la crisis, la politica regional pasé a ocupar un
lugar secundario, centrada en intentar paliar los
efectos regionales mds graves originados por la poli-
tica de ajuste. Aun asf, la politica regional no dejé
totalmente de existir y continuaron funcionando
instrumentos heredados del pasado: las numerosas y
heterogéneas figuras de incentivos regionales a la
localizacidn productiva, las Sociedades de Desarro-
Ho Regional (SODI) y, con algunas modificaciones,
el Sistema de Planes Provinciales y Comarcales.

Por otro lado, comenzaron a ponerse en marcha
nuevos instrumentos de politica regional. Asf, en
1984 y en aplicacién del principio de solidaridad
previsto en la Constitucién, se formaliza la creacidon
del Fondo de Compensacién Interterritorial. Poste-
riormente, y con un cardcter de instrumento de
actuacién puntual para hacer frente a los impactos
mds graves de cardcter territorial originados por la
politica de ajuste y reconversién industrial, se crea-
ron las Zonas de Urgente Reindustrializacién., En
diciembre de 1985, y con un alcance mds profundo,
se promulgé la Ley de Incentivos Regionales para [a
correccion de desequilibrios econdémicos interterrito-
riales. Con ella se pretendia, de una parte, una racio-
nalizacién en profundidad del heterogéneo sistema
de incentivos heredado de los afios 60. Una raciona-
lizacion que se adecuase, al mismo tiempo, a las exi-
gencias normativas derivadas del inmediato ingreso
de Espafia en la CEE. También pretendia, como
corresponde al modelo de Estado existente en nues-
tro pafs, garantizar la participacién y corresponsabi-
lizacién de las Administraciones de las CC.AA. en
la instrumentacién de una politica que les afecta de
manera directa,

Sin embargo, no puede decirse que estas actua-
ciones s¢ enmarcasen cn una reflexion global y arti-
culada sobre la estrategia de politica regional a
seguir, ni sobre los criterios de utilizacion de los ins-
trumentos especificos de actuacién con los que
dicha politica cuenta. No es sino recientemente
cuando se ha comenzado a dar los primeros pasos en
ese sentido. Las razones para ello, muy interrelacio-
nadas entre s, han sido varias pero, en una aproxi-
macién sintetizadora, sin que el orden de enumera-
cién sea expresivo de su grado de importancia, son
las siguientes:

Primero, el cambio en las condiciones generales
tcondmicas que, a nivel nacional, ha venido marca-

do por un aceptable grado de superacién de los dese-
quilibrios basicos de la economia espafola; por un
avanzado nivel de ejecucion de los procesos de ajus-
te desarrollados a partir de 1983, y por unas tasas de
crecimiento, a partir de 1985, considerablemente
altas y sostenidas. Como es natural, estos factores
han contribuido, de manera importante, a crear unas
condiciones mds propicias para que el planteamiento
de la problemdtica regional haya vuelto a situarse en
un plano preferente de atencion.

En segundo lugar, la consolidacién de la
nueva configuracién institucional del Estado espa-
fol, a través del papel cada vez mas significativo
de las Comunidades Auténomas, que tiende a real-
zar mds la importancia de las problemadticas regio-
nales.

Tercero, las realidades derivadas de la integra-
cion de Espafia en la Comunidad Europea, de las
perspectivas y potenciales repercusiones del estable-
cimiento del mercado Unico y de las implicaciones
de la reforma de la politica regional comunitaria.

En cuarto lugar, la propia magnitud y persisten-
cia de los desequilibrios existentes entre las regiones
espafiolas.

En efecto, si bien entre 1960 y 1975 las dife-
rencias entre las regiones espafiolas en términos de
renta por habitante se redujeron considerablemente
como consecuencia de las fuertes pérdidas de
poblacién de las zonas menos desarrolladas, en los
momentos de iniciarse la crisis todavia dichas
diferencias eran muy sustanciales. Luego, en el
periods de 1975/1985, algunas de las regiones
menos desarrolladas, entre las que destacan los
casos de Andalucfa, Extremadura y Castilla-La
Mancha, vieron empeorada su situacién relativa,
Nos encontramos pues con una situacidn tal que
no solamente todas las regiones espaiolas se situ-
an por debajo del nivel de renta medio de la CEE,
sino que ademds entre ellas existen profundas dife-
rencias.

Asl, para el afio 1987, udltimo para el que se dis-
pone de datos oficiales, y tomando como indicador
el VAB/hab. medio nacionat el valor de 100, las dis-
tintas regiones presentan un abanico de situaciones
que van desde Baleares (con un indice de 150,2)
hasta Extremadura, que ocupa el dltimo puesto en el
“ranking” con un indice de 63,5 (ver Caadro 1)
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3. LOS OBJETIVOS ACTUALES DE LA
POLITICA REGIONAL Y SUS INSTRUMENTOS

En la concepcidon mds tradicional, se le atribufa a
la politica regional una funcién bdsica de compensa-
cioén de desequilibrio y disparidades. Como hemos
visto, la naturaleza vy persistencia de los existentes
en Espaiia exigen de actuaciones decididamente
compensadoras.

No hay que olvidar, sin embargo, que la expe-
riencia pone de manifiesto el que pricticamente en
ningin pais los objetivos compensadores de la poli-
tica regional han podido abstraerse de la bisqueda
de otro objetivo como es el de maximizar la tasa de
crecimiento del conjunto de la economia. Ello ha
conducido a que, sin renunciar a la naturaleza com-
pensatoria de la politica regional, se haya tendido a
caracterizar cada vez mds a esta politica como el
conjunto de estrategias y medidas de desarrollo
regional que favorecen y articulan la politica de cre-
cimiento de la economia nacional.

Esta consideracién cobra una especial importan-
cia para la economia espafiola ante la perspectiva del
mercado tinico, ya que su insercién favorable en el
mismo exige disminuir de forma sustancial las dife-
rencias existentes en términos de renta con los nive-
les medios europeos. Esas diferencias atin son muy
notables y, a pesar del considerable diferencial favo-
rable de las tasas de crecimiento experimentadas en
estos Ultimos afios y esperadas a medio plazo, en
1993 el PIB per capita espaiiol en términos de poder
de compra cquivalente atin serd ¢l del 80,1% del
medio comunitario®”. Parece obvio que a la vista de
las incertidumbres derivadas de la puesta en marcha
del mercado tnico, el objetivo de mantener una pro-
gresiva convergencia con los niveles comunitarios
debe ser atendido por la politica econdmica de forma
prioritaria.

Resulta entonces que la politica regional en la
ctapa actual debe estar basada en una estrategia que
permita hacer conciliable el objetivo de maximizar
la tasa de crecimiento nacional con el de reducir las
disparidades de renta existentes entre las zonas mds
desarrolladas y aquéllas que presentan niveles mas
bajos de renta per cdpita. ;Es posible hoy, a diferen-
cia de lo ocurrido en los afios 60 y primeros setenta
en que el esfuerzo de crecimiento se concentrd en

las regiones que ya estaban en ese momento mas
desarrolladas, conciliar ambos objetivos?

Un andlisis de la dindmica espacial de la econo-
mia espafiola, en lo que se refiere a las tendencias de
localizacién de la actividad econdmica, revela que,
afortunadamente, existe un considerable margen de
actuacién al respecto. En efecto, dicho andlisis pone
de manifiesto lo siguiente:

a) Algunas zonas de entre las que presentan unos
niveles de renta mas bajos o, en el mayor de los
casos, situados en torno a la media nacional, mues-
tran en los dltimos afios una notable capacidad de
generacidn y atraccién de actividad econdmica. Asf,
por ejemplo, ocurre en las tres provincias de la
Comunidad Valenciana, la Comu_nidad de Murcia y
Almeria, Mélaga y Sevilla, en Andalucia. En todas
cllas se observa, a partir de finales de los afios 70,
un crecimiento del VAB/km’ sensiblemente superior
al crecimiento medio nacional. Con ello se manifies-
ta la tendencia a la consolidacién de la Comunidad
Valenciana como parte del eje de desarrollo medite-
rrdneo, y del sureste y sur de la peninsula como
dreas con capacidad para prolongar dicho eje e irra-
diar sus efectos difusores sobre el resto de Andalu-
cia. Una dindmica similar presentan otras zonas de
renta muy inferior a la media nacional, como son
Canarias y Pontevedra y La Coruiia, en Galicia.

b) Entre las regiones y zonas con niveles de renta
superiores 0 muy superiores a la media nacional, y
como consecuencia de la crisis industrial, se observa
una pérdida de dinamicidad muy significativa en los
casos de Asturias, Cantabria y de Guiptizcoa y Viz-
caya, en el Pafs Vasco. El mismo fenémeno, aunque
en mucho menor escala, se aprecia también en los
casos de Navarra y de Barcelona, en Catalufia. Por
el contrario, algunas zonas de elevada renta como
Valladolid, Palencia, Zaragoza y Madrid siguen
manifestandose bastante dindmicas. Siendo esto 1lti-
mo muy importante, dado el papel de centro difusor
que sobre el Valle del Duero y norceste de la penin-
sula pueden desempeiiar Valladolid y Palencia; el de
Zaragoza, respecto al eje del Ebro, y el de Madrid,
sobre Castilla-La Mancha, suroeste de Castilla y Leén
y norte de Extremadura.

A partir de esas tendencias parece posible articu-
lar una estrategia que atienda simultdneamente a
objetivos compensadores y de crecimiento global.

(1Y Proyeeciones a wmedio plaro 1989/1993. Nota éenica de los servicios de la Comision de la C.E. de junio de 1989.
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En efecto, un fuerte apoyo a las potencialidades de
las zonas mds dindmicas de entre las menos desarro-
lladas, y que pueden jugar un papel difusor del cre-
cimiento sobre otras zonas atrasadas, permitird favo-
recer tanto el objetivo de reducir desequilibrios
como el de mantener altas tasas de crecimiento.
Como es natural, esa estrategia debe contemplar
también las actuaciones dirigidas a contener el dete-
rioro de zonas de elevada renta con graves proble-
mas de declive industrial, caso de la Cornisa Canta-
brica, y a contribuir a la superacién de los
estrangulamientos y situaciones puntuales de declive
industrial en aquellas otras regiones desarrolladas
que, en general, pueden caracterizarse como de
desarrollo autosostenido (La Rioja, Cataluiia y
Madrid, basicamente).

Los instrumentos especificas con que cuenta la
politica regional en la actualidad, son bdsicamente
tres: dos de ellos estrictamente nacionales (FCI y
Sistema de Incentivos Econdmicos Regionales) y el
otro de origen comunitario pero de cogestién nacio-
nal (FEDER). Estos instrumentos son a través de los
cuales se articula de forma explicita la politica
regional y, por lo tanto, su utilizacién eficaz depen-
de de que la misma se inserte adecuadamente en las
prioridades de la estrategia regional aludida.

No obstante, los objetivos perseguidos actual-
mente por la politica regional dificilmente pueden
alcanzarse a través dnicamente de los instrumentos
de actuacién especificos o explicitos aludidos. De
hecho, a pesar del crecimiento de los recursos finan-
cieros asignados a éstos en los ditimos afos, en
1990 el montante total de fondos puestos al servicio
de estos instrumentos fue de aproximadamente de
425 mil millones de pesetas y en ¢l presente afio
pueden estimarse alrededor de 500 mil millones.
Obviamente, sonr cantidades significativas, pero
pequedias frente al total de las canalizadas por las
Administraciones Piblicas a través de sus Progra-
mas Generales de inversién. Es evidente, por lo
tanto, que la politica regional explicita asociada a la
utilizacién de esos instrumentos dificilmente podifa
compensar los impactos territoriales de las politicas
implicitas a los Programas de Inversién Piblica, si
éstos se orientan en un sentido no acorde con los
objetivos regionales a los que tratan de adecuarse los
primeros.

Parece obvia, pues, 1a necesidad de que los Pro-
gramas Generales de inversiones pablicas tengan

presente, articuldndose coherentemente en ellas, los
objetives y prioridades de tipo territorial. Ello impli-
ca necesariamente que dichos programas respondan
minimamente a unos criterios de planificacién, de
tal modo que reflejen en la mayor medida posible
los objetivos, prioridades y ejes de actuacién que se
desprenden de Ia estrategia de la politica regional
definida por los poderes publicos. A este objetivo,
precisamente, ademds de cubrir un requisito para
acceder a los Fondos Estructurales Europeos, res-
pondian los Planes de Desarrollo y Reconversion
Regional para 1989/1993 aprobados por el Gobierno
a mediados de 1989.

El términos sintéticos, la estrategia regional que
informa los Planes de Desarrollo y de Reconversion
Regional elaborados en 1989 pivota sobre las orien-
taciones generales citadas con anterioridad. Sin
embargo, ¢l desarrollo de dicho planteamiento y su
concrecidn, en cuanto a las actuaciones a desarrollar
en las distintas regiones, se establecen en los planes
a partir de una tipologia de las mismas establecida
en funcién de sus caracteristicas y problematicas
concretas.

4. EL DESARROLLO REGIONAL EN
ANDALUCIA: PROBLEMATICA Y ESTRATEGIA

En lo que se refiere a Andalucia, en los planes
mencionados y, en concreto, en el Plan de Desarro-
llo Regional de Espafia 1989/1993, esta Comunidad
Auténoma considerada como una de las regiones, de
entre las menos desarrolladas de las regiones espa-
fiolas, con un mayor potencial de crecimiento y en la
que, por lo tanto, se va a concentrar, COmMo Veremos,
una parte muy considerable del esfuerzo inversor
que las Administraciones Piblicas van a realizar en
los préximos afios.

Obviamente el aprovechamiento de dicho poten-
cial y la rentabilizacién de esas inversiones exigen
una priorizacion de actuaciones basadas en un ade-
cuado diagndstico de cudles con los principales
estrangulamientos para el desarrollo de la regién. En
el PDR se consideran como tales los siguientes:

— Débil articulacidn territorial como consecuencia
de la todavia deficiente red de comunicaciones que
afecta tanto a la accesibilidad externa de la region
como también, y de forma muy especial, a la verte-
bracién interna del propio territorio andaluz. La dis-
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tribucién desigual de la red de carreteras en las dife-
rentes dreas conduce asimismo a desequilibrios en el
acceso a los mercados y en el coste de bienes y ser-
vicios producidos. Contribuyendo asi a la ruptura de
la necesaria interdependencia econémica regional.

— Insuficientes infraestructuras de apoyo a la
actividad econémica y déficit de equipamientos
sociales. Las carencias en materia de abastecimiento
y saneamiento de aguas, de suelo industrial, y de
equipamientos colectivos de los niicleos urbanos,
impide la articulacién y el desenvolvimiento funcio-
nal de un sistema de ciudades que actie como difu-
sor del crecimiento econdmico. Los déficits en equi-
pamientos sociales (educacién, sanidad, cultura,
vivienda, etc.) influyen asimismo muy negativamen-
fe en las condiciones del “capital humano™ que es,
en dltima instancia, el factor decisivo en el progreso
de una sociedad.

— Falta de diversificaciéon y desarticulacién de la
estructura productiva y fuerte dependencia tecno-
Iégica. La escasa diversificacion de la actividad pro-
ductiva con un excesivo peso de un sector primario y
una marcada debilidad del secundario, donde Unica-
mente los subsectores agroalimentarios y de cons-
truccion son muy significativos, constituye un fuerte
estrangulamiento al desarrollo de la regidn. Por otra
parte, la débil articulacién existente impide la propa-
gacién de los efectos difusores de los sectores mds
dindmicos y dificulta un crecimiento equilibrado
haciendo muy vulnerable a la economia andaluza.

La dependencia tecnolégica es un reflejo de la
escasa integracion productiva de la industria andaluza
donde las conexiones mds importantes se dan en acti-
vidades externas a la regidn, elevando los indices de
importacion de factores productivos. Esta tecnologfa,
difundida en funcidn de intereses econémicos exter-
nos, responde mal al modelo de desarrollo tecnologi-
€O que ¢xige un tratamiento integral de todo el siste-
ma productivo andaluz. Especialmente si se pretende
impulsar una estrategia de desarrollo basada en el
aprovechamiento de potencial endGgeno de la regidn.

— Deficientes estructuras de comercializacién. La
deficiente comercializacion de los productos andalu-
ces es uno de los problemas que obstaculizan con
m4s fuerza el desenvolvimiento de la economia
regional. La inexistencia de entidades comercializa-
doras a escala de la Comunidad Auténoma, la exce-
siva complejidad y longitud de los canales de

comercializacién, la escasez de mercados en origen
y el insuficiente desarrollo del asociacionismo con
objetivos comerciales, han tenido como consecuen-
cia la salida de productos hacia otras zonas fuera de
la regi6én, donde son comercializados, desaprove-
chidndose asi la oportunidad de generar mayor valor
anadido en la region.

Es en el sector primario donde mds se agudizan
estos problemas, debido a la importancia que tiene
este sector en la base productiva de la economia
andaluza.

- Escasa capacidad de ahorro y su transforma-
cion en inversion productiva. La escasez de recur-
sos financieros, que se¢ ponen de manifiesto en la
evolucién de los depésitos totales por habitante en
Andalucia, que es causa y consecuencia de las debili-
dades y desequilibrios del tejido productivo andaluz,
y que responde a diversos factores como el nivel de
renta disponible y la estructura sectorial de la pro-
duccidn, se convierte en un estrangulamiento impor-
tante para el progreso de la economia andaluza.

— Disponibilidad y cualificacién de la fuerza de
trabajo. Uno de los principales estrangulamientos al
proceso de desarrollo andaluz es el bajo nivel de for-
macion de la mano de obra. Toda estrategia de desa-
rrollo econdmico hoy dfa, pasa por la cualificacion
de la mano de obra. El acceso a los puestos de traba-
jo que se crean exige una mano de obra con cierta
cualificacion y experiencia, lo cual hace dificil la
integracidn en el mercado de trabajo de aquelios
excedentes de mano de obra expulsada por otros
sectores, y/o de aquellos colectivos poco cualifica-
dos. Por lo tanto, si al hecho de que los mayores
incrementos en la poblacidn activa se dan en los
colectivos de mujeres y jOvenes sin experiencia
laboral, unimos la escasa cualificacién de la mano
de obra andaluza en general, se comprende la difi-
cultad de cubrir los empleos que se generan en el
mercado de trabajo regional.

A partir de esos estrangulamientos v del marco
internacional de competencia existente, la estrategia
de desarrollo explicitada en el PDR se orienta fun-
damentalmente al mdximo aprovechamiento del
potencial enddgeno. En este potencial propio se
incluyen tanto los recursos fisicos y ambientales,
como las aptitudes basicas en la poblacién, el capital
acumulado, la estructura urbana, las empresas, etc...,
si bien, en las circunstancias actuales, el potencial se
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manifiesta por la capacidad de adaptacion de la eco-
nomia andaluza a las exigencias del progreso técni-
co, a la difusién de la innovacién y a la cvolucién
del mercado mundial. El principio basico que debe
orientar la politica de desarrollo en Andalucia, con-
siste en dinamizar la capacidad de adaptacién a las
circunstancias cambiantes, sacando el mdximo pro-
vecho al potencial de desarrollo enddgeno.

Este planteamiento estratégico se concreta en las
siguientes orientaciones y ejes de actuacion:

1. Resolucion de las graves carencias de infraes-
tructura que impiden la puesta en valor de los recur-
sos y estrangulan el aprovechamiento de las poten-
cialidades.

2. Mejorar la eficiencia del sistema territorial, a
través de una politica de cobertura de los déficits de
equipamientos y servicios sociales, que faciliten el
eficaz funcionamiento del Sistema de Ciudades.

3, Dinamizar la estructura productiva estable-
ciendo prioridudes sectoriales basadas en el poten-
cial enddgeno. Se deben seleccionar aquellas activi-
dades productivas que presenten una fuerte
implantacién regional o dispongan de buenas pers-
pectivas en un futuro préximo. Los sectores de acti-
vidad con mayores potencialidades son: el complejo
agroindustrial, el turismo y un variado grupo de
industrias emergentes con importantes capacidades
tecnolégicas o mdas tradicionales pero con fuerte
capacidad de innovacién.

4. Potenciar la dinamicidad empresarial, fomen-
tando un mayor dimensionamiento de las estructuras
productivas, apoyando las sociedades de capital-ries-
go, formando personal cualificado para la diveccién,
facilitando la informacién de mercado y 1a comercia-
lizacién de los productos y difundiendo los produc-
tos andatuces en los principales mercados.

De acuerdo con estas orientaciones bdsicas los
principales ejes de desarrollo sobre los que se con-
centran las actuaciones definidas en el PDR son las
siguientes:

19y Mejorar la conexion externa de la region y su
propia arficulacion interna. Ello implica:

— Resolver adecuadamente las conexiones de la
region con ¢l resto de la peninsula, apeyandose en el

corredor de transporte del Valle del Guadalquivir y
el corredor litoral del Levante, completado con las
conexiones Norte-Sur entre ambos que recoiren el
centro de la regién. La infraestructura que debe
soportar este corredor de transporte tendrd cardcter
de autovia para la red viaria, mientras que en la red
ferroviaria se contempla la construccién de un eje
Sevilla-Madrid con ancho de via europeo, con carac-
teristicas apropiadas para servicios de Tren de Alta
Velocidad.

— Mejorar las condiciones de accesibilidad de las
mercancias por el medio maritimo en los puertos
comerciales y la infraestructura aeroportuaria en
zonas turisticas y en la capital regional.

— Mejorar la articulacién interna Este-Oeste de la
regién mediante la autovia de cardcter transversal
Sevilla-Baza, que enlace con el corredor litoral de
Levante.

— Elevar los niveles de accesibilidad relativa entre
los niicleos del Sistema de Ciudades, mejorando la
capacidad de 1a red que los relaciona.

— Incrementar la capacidad de la red de telecomuni-
caciones en las zonas mds dindmicas y con mayor
presencia de sectores econdmicos exportadores.

2% Garantizar el abastecimiento de agua a todos
los ndcleos poblacionales en condiciones de canti-
dad y calidad suficientes, incorporando los recursos
necesarios para el ejercicio de la actividad turfstica.

3°) Correccidn de los déficit medioambientales,
manifestados en la contaminacién de aguas, atmos-
férica, por residuos sélidos, y por los procesos erosi-
VOs.

4°) La utilizacion y pleno aprovechamiento del
potencial agropecuario y pesquero, mediante la
ampliacién y mejora de la infraestructura de regadio
y la infraestructura pesquera, desarrollando la tecno-
logia mds adecuada a las condiciones particulares de
Andalucia. Hay que prestar especial atencidn a los
nuevos procesos (cultivos forzados, acuicultura, etc.)
y mejorar la capacidad y nivel de penetracién de la
industria andaluza en el abastecimiento de insumos a
los sectores primarios.

5%) La recalificacion de las dreas turistica litora-
les consolidadas y el desarrollo de las potencialida-
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des existentes en las dreas liforales restantes, vy en
zonas interiores aportando modelos nuevos de oferta
mas diversificados, e integrando los valiosos recur-
sos de estas dltimas.

6°%) Atencion especial a los sectores con potencial
competitive mediante programas de apoyo especifi-
cos referentes a la innovacién tecnolégica y a la
inversidn, entre los que cabe citar por sus posibilida-
des o implantacién emergente en Andalucia, ademas
de los agroalimentarios citados, actividades tales
como la energia solar, la microelectrénica, las tecno-
logias de la informacion y otros sectores de tipo més
tradicional pero con potencialidades ain no total-
mente aprovechadas.

7% En lo que se refiere a equipamientos sociales
bdsicos, cabe destacar:

— La extension y desarrollo del modelo de Atencion
Primaria a la Salud, construyendo y equipando Cen-
tros de Salud en los niicleos del Sistema de Ciuda-
des.

— La creacion y equipamiento de nuevos Centros de
Enseiianza Media, en los nicleos del Sistema de
Ciudades, elevando la tasa de escolarizacion en este
segmento.

5. LAS INVERSIONES PUBLICAS EN
ANDALUCIA PREVISTAS EN EL PDR 1989/93

El papel destacado que en el P.D.R. se atribuye
a Andalucia, en cuanto a region con un fuerte poten-
cial de crecimiento, y el cardcter prioritario de lus
orientaciones y ejes de desarrollo aludidos anterior-
mente, quedan patentes cuando se analizan los pro-
gramas de inversion piiblica establecidos para el
periodo 1989/1993.

Asi, el montante total de inversiones previstas
tanto por la Administracién Central como por la
Junta de Andalucia asciende a 2.384.795 millones de
pesetas, de las cuales el 44% (1.051.246 millones de
pesetas) corresponden a las de la Administracién
Central.

Es de significar que la inversién prevista por
parte de la Administracion Central en Andalucia es
la de mayor volumen de entre las distintas Coruni-
dades Auténomas afectadas por el Objetivo n° 1 (la

siguiente a considerable distancia es Castilla y Ledn
donde la inversion asciende a 650.910 millones de
pesetas) y también de entre aquéllas con zonas afec-
tadas por el Objetivo n® 2, Andalucia es per lo tanto
la Comunidad Auténoma que, a nivel nacional,
absorbe un mayor volumen de inversiones proceden-
tes de la Administracién Central (casi un 20% del
total).

Por su parte, la inversion prevista por la Junta de
Andalucia durante el periodo (1.333.548 millones de
pesetas) sélo es ligeramente superada (1.145.384
millones) como consecuencia del mayor niimero de
competencias asumidas, por [a del Gobierno Vasco,
y se sitiia muy por encima de las del resto de los
gobiernos autonémicos.

Los programas de actuacién en que se concen-
tran las inversiones publicas reflejan de manera bas-
tante nitida la prioridad asignada a los ejes estraté-
gicos de actuacién sefialadas anteriormente, As{,
atendiendo al conjunto de inversiones de las dife-
rentes Administraciones Piblicas, encontramos que
los programas mds destacados son los correspon-
dientes a:

— Infraestructuras de Transporte y Comunicaciones,
que absorben un 34 por ciento del total de las inversio-
nes (aproximadamente 800.000 millones de pesetas).

— Equipamientos Sociales (Educacién, Sanidad, Cul-
tura fundamentalmente) que concentran un 20 por
ciento del total de las inversiones previstas.

— Obras Hidraulicas (9,5 por ciento).

— Mejora de las infraestructuras y de las explotacio-
nes agrarias y pesqueras (10% del total de inversio-
nes).

— Apoyo y promocion de otros sectores productivos
(Industria, Energfa y Turismo bésicamente) y de la
innovacién tecnoldgica (9 por ciento).

Existe, por asi decirlo, una cierta distribucion de
papeles, en cuanto a las lineas de inversién a que
atienden preferentemente las diferentes Administra-
ciones, que merecen la pena destacar. Asi, mientras
que las inversiones de la Administracion Central se
concentran en buena medida en Infraestructuras de
Transporte y Comunicaciones y Obras Hidrdulicas
(representando respectivamente el 74 y el 63 por
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ciento del total de las previstas en estas dreas), las
inversiones de la Junta de Andalucia representan mas
del 90 y 75 por ciento, respectivamente, del total de
las dirigidas a equipamientos sociales y a la mejora
de las infraestructuras y explotaciones agrarias y pes-
queras. También en lo que se refiere a las asociadas a
actuaciones en otros sectores productivos, la propor-
cién mas elevada de las mismas corresponde a las
inversiones de la Junta de Andalucfa.

Mencién aparte, merecen las inversiones previs-
tas en la regién por parte de las empresas piblicas. A
este respecto, las correspeondientes a empresas del
grupo INI, INH , RENFE y TELEFONICA. En total,
dichas inversiones ascienden a 173.000 millones de
pesetas y se concentran bdsicamente en actuaciones
en materia de infraestructura eléctricas, industriales,
gasisticas, ferroviarias, y de telecomunicaciones.

6. CONCLUSION

La politica regional, en cuanto area de la politica
econdémica dirigida a la disminucién de las dispari-
dades interterritoriales y al aprovechamiento eficaz
de las potencialidades de las regiones, ha recobrado
un considerable protagonismo en los dltimos afos.
La integraci6én de Espaiia en la CE, asf como la dind-
mica generada por el proximo establecimiento del
Mercado Unico y la ulterior Unién Econdémica y
Monetaria Europea, ponen atin mds en evidencia la
necesidad de atender de forma cada vez mas cuida-
dosa a la problemadtica territorial y a las actuaciones
de desarrollo regional.

Aln con cierto retraso, las diversas Administra-
ciones Pudblicas de nuestro pafs han iniciado un con-
siderable esfuerzo en ese sentido. La mayor coordi-
nacién en la utilizacién de los instrumentos
especificos de la politica regional y su articulacién

en una estrategia explicita y definida de desarrollo
regional apoyada en un diagndstico de la problemdti-
ca y posibilidades de las regiones espafiolas ante la
integracion europea, son elementos tenidos progresi-
vamente mds en cuenta tanto por la Administracién
Central, come por las de las diferentes Comunidades
Auténomas existentes en nuestro pafs. La elabora-
cion de los Planes de Desarrollo y Reconversion
Regional han supuesto un paso, todavia insuficiente
pero, no obstante, importante en la direccién de una
reflexién conjunta y una coordinacién més estrecha
en la definicién de las estrategias y actuaciones de
desarrollo regional entre las diferentes Administra-
ciones Publicas.

En el caso de Andalucia, la consciencia de la gra-
vedad de los estrangulamientos existentes para una
insercién favorable en la nueva Europa que se estd
definiendo pero, también, el reconocimiento de sus
amplias potencialidades, han llevado a que las actua-
ciones previstas en esta Comunidad a lo largo del
periodo de vigencia de los Planes de Desarrollo
Regional elaborados para el periodo 1989/93, pre-
senten un cardcter destacado. Un caracter que se
manifiesta, entre otros aspectos, tanto en el conside-
rable peso relativo que las inversiones del Estado en
la regidn representan su Programa de Inversiones
Piblicas, como en el importante esfuerzo inversor
que va a realizar la Junta de Andalucia en los préxi-
mos aflos. Aunque es evidente que la politica de
desarrollo regional, mds aun en un caso como el de
Andalucia, es siempre un dmbito en el que los logros
s6lo se consiguen a través de actuaciones bien dirigi-
das y sostenidas en el largo plazo, el camino
emprendido en los tltimos afios por las distintas
Administraciones implicadas puede considerarse
como esperanzador. De la perseverancia en el mismo
y de su capacidad para implicar y dinamizar al resto
de los agentes econdmicos dependerd, sin duda, el
resultado final que se consiga.
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