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1. INTRODUCCION

La integracion econdmica europea es, desde el
inicio, parte del proceso de internacionalizacién del
capital en la posguerra. Como es bien conocido, la
reconstruccién econémica de Europa Occidental
constituyd una pieza central de la recuperacion del
capitalismo posbélico, al tiempo que se pretendia
fortalecer un drea poderosa de contencidn frente a la
URSS y Europa Oriental.

De este modo, los capitales originariamente esta-
dounidenses apostaron de forma decidida por dicha
integracién de Europa Occidental, como forma de
ampliacioén de mercados para un modelo de acumu-
lacion basado en la produccién y consumo a gran
escala,

En los momentos actuales, la apuesta por la cons-
titucién de un mercado interior Europeo formulada
por la Comisién Europea es parte del intento de los
principales grupos econdmicos privados en Europa
por ampliar mercados mediante la eliminacidn de
diversas restricciones que dificultan la entrada en
sectores hasta ahora reservados al sector publico
(telecomunicaciones, energia, ferrocarriles, defensa,
etc.), en algunos de los cuales se concentran, ademas
hoy, las aplicaciones mds promisorias de las nuevas
tecnologias.

Cuando se mira con la suficiente perspectiva la
pugna competitiva en el nicleo central de la acumu-
lacién capitalista (esto es, en el tridngulo de
EE.UU., Europa y Japén), se advierte una situacion
que, en relacién a las otras dos potencias citadas —y
también frente a los nuevos paises industrializados
asidticos— ha ido perdiendo posiciones relativas.

Europa es asi el espacio econdmico mds abierto o
penetrado entre las tres grandes dreas econdémicas
citadas en lo que se refiere al comercio internacio-
nal de manufacturas.

De ahf que apenas exista duda acerca del interés
(v de las presiones) de las grandes industrias europe-
as por responder a la creciente competencia externa
con una medida que les permita aprovechar el poten-
cial de mercado interno europeo hasta hoy dividido
por fronteras, y fragmentado por discriminaciones
técnicas y adiministrativas que desde esta 16gica
resulta preciso eliminar.

2. LOS ANTECEDENTES DE LA UNION
ECONOMICA Y MONETARIA

Aunque el Tratado de Roma de 1957 no aludiese
a la unién econdémica, y menos atin a la unién mone-
taria, a comienzos de los afios setenta surgen los pri-
meros planteamientos en esa direccion, resultado de
los cuales es el denominado Plan Werner, aprobado
por el Conscjo Europeo en 1971 y ratificado al afio
siguiente por los jefes de gobierno de la CEE-9.
Dicho Plan Werner, sefialaba la necesidad de avan-
zar hacia la unién econdmica y monetaria, proceso
que debfa culminar con la existencia de una moneda
comun y un banco central Gnico.

No obstante, entre 1a intencion de las declaracio-
nes y la evolucion de la realidad se dieron profundas
diferencias, ya que en esos mismos afios tuvo lugar
la ruptura del sistema monetario internacional de
Bretton Woods (a raiz de la decisién de no converti-
bilidad del délar en oro por parte de la Administra-
cién Nixon), lo cual no era sino un serio aviso dei
inicio de los sintomas de agotamiento del modelo de
acumulacién de Posguerra.

La crisis energética provocada a raiz de la subida
de los precios del petrdleo en 1973 desencadend
definitivamente dicha crisis estructural subyacente.

El Plan Werner fue olvidado, siende los aiios
setenta especialmente dificiles para la CEE. En esos
afios de “europesimismo” hubo que establecer acuer-
dos en el campo monetario fuera del Tratado de
Roma, tales como los relativos a la “serpiente mone-
taria” en 1972, o el Sistema Monetario Europeo en

1979,
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Asimismo, también en esos afios comenzaron a
intensificarse los alegatos contra los desequilibrios
regionales que el proceso real de la integracién
comunitaria estaba profundizando. Esto es, las dis-
paridades Norte-Sur en el seno de la Comunidad
Europea se reforzaban en el propio avance de la inte-
gracion. '

Pese a ello, la politica regional comunitaria se
desenvuelve mds en el terreno de las transferencias
de fondos para paliar las desigualdades més flagran-
tes, que en el de garantizar las condiciones de creci-
miento auténomo local o regional de las distintas
regiones europeas.

3. LA “EUROEUFORIA” DE LA SEGUNDA
MITAD DE LOS OCHENTA

En la segunda mitad de los ochenta, superada
eventualmente la fase recesiva del crecimiento en los
paises de la OCDE, se entr6 en un periodo de “euro-
euforia” en las declaraciones comunitarias, a partir de
la invitacién, realizada por parte del Consejo Euro-
peo a la Comisidn, en marzo de 1985, para que ela-
borase un conjunto de medidas destinadas a conse-
guir un mercado comin en la CEE a fines de 1992,

La Comisién Europea elaboré entonces el Libro
Blanco sobre el Mercado Interior, que se aprob6 por
el Consejo Europeo en la Reunién de Mildn de
junio de 1985, y donde se convocé igualmente una
Conferencia Intergubernamental para estudiar las
reformas que debfan realizarse en los Tratados Fun-
dacionales de las Comunidades Europeas, con el fin
de avanzar hacia ese objetivo. Dicha conferencia
aprob6 posteriormente ¢l Acta Unica Europea, fir-
mada por los altos dignatarios de los pafses miem-
bros de la CEE-12 en febrerc de 1986, esto es, tan
s6lo semanas después de la entrada formal de Espa-
fla y Portugal en la CE.

La principal “idea-fuerza” del Acta Unica Buro-
pea (que entrd en vigor en julic de 1987, y que intro-
dujo igualmente el procedimiento de mayorfa cuali-

ficada —y no unanimidad— para la toma de decisio-
nes), no es nueva. Se trata de avanzar en la elimina-
cidn de las reglamentaciones nacionales que puedan
limitar la libre circulacién de mercancias y capitales
en el espacio comunitario.

En dicho alegato a favor del liberalismo econo-
mico, justo en una época de predominio ideoldgico
de tales planteamientos, la Comisién crey6 encon-
trar el factor movilizador para abrir la citada fase de
“euroeuforia”. Naturalmente, ello implica también
la tendencia hacia el aumento de los rasgos de
monopolizacién econdmica y financiera en dicho
proceso.

Es posible que, como respuesta a ello, el Informe
Padoa-Shioppa encargado por la Comisién Europea,
y publicado en abril de 1987, haya sefialado que la
ampliacién de mercados que supone la construccion
del Mercado Interior Europeo, debe ir acompafiada
de un reforzamiento de las funciones de redistribu-
cion. s decir, el logro de la eficiencia y la estabili-
dad de precios exigen el reforzamiento y reorienta-
cidn del presupuesto comunitario, a fin de lograr una
mayor equidad.

Para cumplir los objetivos del Acta Unica Euro-
pea destinados a “reducir las diferencias entre las
diversas regiones y el retraso de las regiones menos
favorecidas”, se propuso la reforma de los Fondos
Estructurales, acorddndose en 1987 —no sin dificulta-
des— la duplicacion de dichos fondos desde los 7.000
millones de ecus hasta 14.000 millones en 1993, lo
que se aprobo al afio siguiente™.

La duplicacién de los fondos estructurales para
aliviar los principales desequilibrios regionales
comunitarios es, sin embargoe, muy insuficiente, a
pesar de que ello implicard alrededor del 25% del
presupuesto de la CE, aunque sélo el 0,3% del PIB
comunitario.

De todos modos, esta situacién puede alterarse, a
resultas de las discusiones y enfrentamiento de la
CEE con EE.UU. y el grupo de CAIRNS en la
Ronda Uruguay del GATT, con motivo de la critica

(1) Las palabras entrecomilladas corresponden al Acta Unica, y son —en mi opinién— elocuenies de la reduccién del fenémeno de la
diferenciacion estructural interna en las regiones subdesarrolladas comunitarias a una simple y superficial constatacién estadfstica.
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a la Politica Agricela Comunitaria, critica que es
también compartica por el Reino Unido.

4. E1. INFORME DELORS

La reunién del Consejo Europeo de junio de
1988, celebrada en Hannover, solicité a un Comité
presidido por Jacques Delors el estudio y la presen-
tacién de medidas concretas para avanzar en €l obje-
tivo de la unién econémica y monetaria tal como
exigfan los compromisos del Acta Unica Europea.

En las discusiones correspondientes a dicho
Comité se reflejaron en esencia, las dos posiciones
diferentes —y encontradas— que hay sobre la mesa.

De un lado, las argumentaciones favorables al
reforzamiento de la politica regional en la CE, para
las cuales el establecimiento de una disciplina orto-
doxa en la unidén monetaria puede conducir a un
mayor declive relativo de las regiones estructural-
mente mds débiles, junto a la degradacién de las
balanzas comerciales de los miembros menos com-
petitivos de la Comunidad. De ello se deduce, natu-
ralmente, que lo principal es lograr avanzar previa-
mente en la mejor equiparacién de las condiciones
estructurales bdsicas para la produccién en las
diversas regiones europeas, lo que exige incremen-
tar los fondos regionales en tal sentido.

De otro lado, se encuentra la argumentacién
—representada entre otros portavoces por el Bundes-
bank alemdn, vy que logré imponerse finalmente en el
seno del Comité Delors—, favorable a la supeditacién
de la politica fiscal a la politica monetaria, al exigir-
se techos vinculantes a los déficits publicos de los
diferentes paises. En otras palabras, limitando de
hecho el recurso al endendamiento a los pafses y
regiones mas pobres de la CE que requieren, sin
embargo, generar las infraestructuras o condiciones
de produccidén necesarias para su crecimiento.

El Informe del Comité Delors, compuesto cast
exclusivamente por expertos monetaristas y dirigen-
tes de los bancos centrales europeos, acabd respal-
dando esta tltima linea de argumentacidn, resaltando
unicamente las ventajas de la unién econdmica y
monetaria, sin detenerse apenas a analizar los pro-

Hlemas que dicho avance puede generar.

Pese a todo, el Informe Delors, publicado en
1989, admite el posible agravamiento de los proble-
mas regionales como consecuencia de la union eco-
némica y monetaria (UEM), sefialando que en
ausencia de politicas compensatorias, el impacto
global sobre las regiones comunitarias puede ser
negativo, e incluso amenazar la viabilidad de la
UEM.

No obstante, el Informe es sumamente impreciso
a la hora de concretar cémo ha de complementarse la
desregulacién implicita a la UEM con el reforza-
miento de las politicas regionales y estructurales. De
hecho, traslada el tema a después de 1993, aun a
sabiendas de la limitacién existente en los fondos
estructurales.

5. LAS MEDIDAS Y ASPECTOS BASICOS
DE LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA.
EVALUACION DE SU POSIBLE IMPACTO

Dada la limitacién de los recursos disponibles, el
reforzamiento de la politica regional en la CE, pare-
ce que debe apoyarse en otras medidas que, en opi-
nién del Informe Delors, podrian ayudar a disminuir
los desequilibrios regionales sin necesidad de acudir
al presupuesto comunitario. Se trata de las siguientes
cuatro medidas bdsicas:

a) Movilidad de los factores de produccidn;
b) Flexibilidad salarial;
¢) Convergencia de politicas econdmicas;

d) Intensificacion de las politicas de competen-
cia.

A ello hay que afiadir las tres exigencias bdsicas
de la unién monetaria, a saber:

¢) El establecimiento de tipos de cambio irrevo-
cablemente fijos;

f) La fijacién de techos vinculantes a los déficits
publicos; ¥

g) La creacién de un Banco Central Europeo para
vigilar la estabilidad de precios.
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Se trata ahora de evaluar si estas medidas pro-
puestas por el Informe Delors pueden conseguir dis-
minuir las disparidades regionales existentes en la
CE, entre las cuales Andalucia se encuentra en el
antependltimo lugar de las regiones comunitarias,
tan sélo delante de Calabria y Basilicata, segtn el
indice sintético de disparidad regional de [a CEE,
que nos sitita sélo en el 38,8% de la media comuni-
taria (ver Cuadro 1).

a) La recomendacion relativa a la movilidad del
trabajo y del capital se recoge de la teoria ccondmi-
ca neocldsica, a pesar de que la misma se encuentra
elaborada a partir de supuestos diferentes y distan-
tes de la realidad a que nos referimos. En efecto,
dicha teorfa se elabora para un estado nacional, con
situacién tecnolégica homogénea o similar en ese
territorio, y con plena movilidad del trabajo y del
capital.

La movilidad del trabajo enfrenta en la prictica,
numerosas barreras en la Europa actual, en la que
existen hasta nueve idiomas diferentes, e importan-
tes diferencias culturales.

Como sabemos, ya tuvo lugar una muy impor-
tante emigracién en el sentido Sur-Norte en Europa
Occidental durante la fase de expansién econdmica
de los afios sesenta, lo cual, si bien constituyd un
importante alivio de graves problemas en las regio-
nes periféricas pobres, agudizo en cllas la falta de
mano de obra joven y cualificada, sirviendo en las
regiones industrializadas receptoras como elemento
de contencidn de incrementos salariales, lo que per-
mitié mayores beneficios y posibilidades de inver-
sion en dichas regiones, utilizindose progresivamen-
te tecnologias cada vez mds intensivas en capital
que, a medio plazo, disminuyeron la necesidad de
mano de obra.

Con ello se quiere insistir en que la experiencia
histdrica reciente acerca de los movimientos del fac-
tor trabajo en la Europa comunitaria, no muestra los
efectos beneficiosos que se suponen respecto a la
nivelacion de los desequilibrios regionales.

En realidad, este tipo de medida, ademas de
constituir un mero enunciado irreal de intenciones,
va en contra de otras politicas de la propia Comisidn
en o prdctica. La crisis econdmica desencadenada en

los afios setenta llevé consigo la reduccidn de dicha
movilidad laboral, e incluso el retorno de no pocos
emigrantes. Desde entonces las condiciones para la
movilidad del factor trabajo se han endurecido, no
solamente para personas de terceros paises, sino
también para personas de los paises comunitarios.

En suma, existen hoy importantes factores que
actiian como barreras dificilmente franqueables para
los movimientos de trabajadores. E incluso cuando
no existen barreras lingiifsticas {como es el caso de
Irlanda respecto al Reino Unido, o el de las Alema-
nias del Este y el Oeste) las situaciones de aglome-
racion o de desertificacion regional excesivas, llevan
a las autoridades a intervenir, limitando de hecho la
movilidad laboral.

Por lo que se refiere a la movilidad del capital
también la experiencia histérica contradice la teoria
econémica neocldsica que toma como referencia cl
Informe Delors. En el mismo Libro Blanco sobre el
Mercado Interior ya se advertia del riesgo de que
personas y capitales se dirigieran hacia las dreas con
mayores ventajas econémicas, con lo que aumentari-
an los desequilibrios regionales, amenazéindose el
objetivo de convergencia o cohesién econdmica y
social.

Precisamente la conviccidn de este proceso “acu-
mulativo desequilibrador” en lo que respecta al libre
movimiento de capitales, es una de las causas que
hacen que en los EE.UU. no haya existido tradicio-
nalmente una banca interestatal. Los Estados menos
ricos de EE.UU. siguen prohibiendo este tipo de
banca interestatal (a diferencia de la Segunda Direc-
tiva de Coordinacién Bancaria de la CEE que plan-
tea una libertad financiera total en el espacio comu-
nitario), por entender que la penctracién de la
poderosa banca de los Estados mas desarrollados
puede suponer un drenaje de sus ahorros, que dejari-
an de servir asf a los intereses de las pequeias y
medianas empresas e inversores del propio Estado.

Naturalmente pueden existir otro tipo de argu-
mentaciones que sefialen estos temores como infun-
dados, o incluso que crean que un espacio financiero
tinico puede permitir el acceso a un mayor volumen
de capitales. En todo caso, desde el punto de vista
del desarrollo regional lo razonable es sefialar que el
resultado final de la libre movilidad de capitales es
bastante incierto.
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b) La segunda medida recomendada en el Infor-
me Delors es la de incrementar la flexibilidad sala-
rial, tratando de aprovechar los bajos niveles salaria-
les de algunas regiones para atraer empresas
modernas.

A pesar de la existencia de un importante dife-
rencial en los costes laborales entre EE.UU., Japén y
la CEE (véase Cuadro 2), lo cierto es que la instala-
cién de nuevas industrias en los paises y regiones del
Sur de Europa ha sido muy inferior al que légica-
mente pudiera haberse pensado, segin la argumenta-
cién del Informe Delors.

La explicacion radica en el hecho de que en los
momentos actuales el coste del trabajo ha perdido la
importancia que tenfa en otros momentos anteriores.
Esto es, dadas las caracteristicas de la revolucién
tecnolégica y la reestructuracién productiva en
curso, el coste del trabajo representa una parte cada
vez menos importante del coste total de produccion.
En otras palabras, las “ventajas relativas” de los
bajos salarios son cada vez menores en las modernas
empresas, en las que el factor estratégico es la incor-
poracién de informacion y valor afiadido tecnolégico
que requiere una mano de obra escasa en las regio-
nes periféricas.

Pero hay otra reflexién importante que ailadir en
relacién con este punto, ya que la creacién de una
moneda tinica hard mucho mds facil la comparacién
de salarios, favoreciendo la tendencia hacia negocia-
ciones salariales, no solamente a escala de cada
Estado, sino también a nivel comunitario. Esto es,
existirdn presiones sociales contra las grandes dife-
rencias laborales y salariales existentes hoy en el
seno de la CE, lo cual tenderd a eliminar, a medio
plazo, la argumentacién del aprovechamiento de los
bajos salarios y la flexibilidad laboral como medidas
de desarrollo regional.

¢) La tercera medida corresponde a la necesidad
de incrementar la convergencia econdémica, aunque
se hace necesario aclarar la distinta interpretacién
del concepto de convergencia econdmica, aunque se
hace necesario aclarar la distinta interpretacién del
concepto de convergencia econdmica segiin se trate
de portavoces de los paises menos desarrollados de
la CE, o de otros paises mds desarrollados {(como
Alemania y Holanda, por ejemplio).

En el caso de los paises comunitarios mas
pobres, por convergencia econdémica se entienden las
medidas tendentes a la mayor cohesién econémica y
social entre las reacciones comunitarias, tales como
las destinadas a disminuir las importantes diferen-
cias estructurales existentes, o las que intentan paliar
las grandes diferencias en los niveles de vida.

Pero el Bundesbank, Alemania o Paises Bajos,
entienden por convergencia econémica la aproxima-
cién de las politicas econémicas en la lucha contra
los déficits presupuestarios. Es decir, se trata de
compartir prioritariamente la politica anti inflacio-
nista, lo que -como se sefialé— equivale al estableci-
miento de politicas restrictivas que van contra las
politicas de crecimiento necesarias para lograr ami-
norar los importantes desequilibrios estructurales
existentes en el plano regional.

Los pafses y regiones del Sur de Europa han de
enfrentar, por tanto, la preponderancia del Bundes-
bank y su politica de estabilidad de precios, intentan-
do plantear un sistema mds equilibrade que tenga en
cuenta las distintas situaciones economicas de los
paises miembros, sin obligar a éstos a recibir toda la
carga deflacionista que una politica de tipos de cam-
bio fijos impone cuando se persigue exclusivamente
la estabilidad de precios. Esta es la razén por la que
los paises menos desarrollados de la CEE estén
insistiendo en la necesidad de la cohesion econémica
y social como paso previo o concomitante a la libe-
racién financiera y la unién monetaria.

d) Por politica de competencia el Informe entien-
de la intensificacion de la desregulacién estatal vy el
impulso de la liberalizacién econdémica, que consti-
tuyen elementos bdsicos de la apuesta por el Merca-
do Interior Europeo tras la firma del Acta Unica.

Cierto que dicha liberalizacién ha logrado un res-
quebrajamiento saludable de muchas reglamentacio-
nes e instituciones restrictivas. Pero también es cier-
to que ello no puede aplicarse de forma dogmaética
sin resquebrajar al mismo tiempo la construccién de
la Europa Social, o sin afectar a tareas estratégicas
que debe cumplir el Estado en el fomento de activi-
dades empresariales conjuntas con los agentes priva-
dos; de innovacidn e investigacion para ¢l desarro-
llo; o en otras, tal como lo muestran las experiencias
del desarrollo de Japdn o de los nuevos paises indus-
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trializados del Sudeste Asidtico, en las que la inter-
vencion estatal ha sido crucial para su éxito.

Dentro de la CEE el Reino Unido lidera, como es
bien sabido, el tipo de planteamientos de liberalismo
econdmico a ultranza, lo que llevado a sus extremos
implica la eliminacidn de la actual Politica Agricola
Comunitaria (PAC) y la libertad total de comercio
frente al exterior, objetivos que buscan igualmente
los EE.UU. y el Grupo de CAIRNS en el seno de las
actuales negociaciones de la Ronda Uruguay del
GATT.

Parece claro que el actual sistema de la PAC ha
de reformarse, lo cual es admitido incluso por la
propia Comisién Europea, aunque ello no es cierta-
mente facil. Seguin célculos de la OCDE, el 38% de
la renta total de los agricultores europeos se debe a
distintos tipos de subvenciones. De ahi que razones
econdmicas de peso, ademds de las electoralistas,
dificultan desmontar a corto plazo la citada PAC,

De todos modes, desde la perspectiva del desa-
rrollo regional, la aplicacién extrema de una “politi-
ca de competencia” en términos ortodoxos, podria
conducir a la eliminacién de las diferentes ayudas o
incentivos para el impulso del crecimiento y desarro-
Ho regional.

Nos queda, por dltimo, aludir a las exigencias
bdsicas de la unién monetaria.

¢) Uno de los requisitos de dicha unién moneta-
ria es que los tipos de cambio entre las distintas
monedas deben estar irrevocablemente fijos.

Desde luego, una unién monetaria convierte los
problemas de balanza de pagos en problemas regio-
nales, fundamentalmente en aquellas regiones mds
pobres de los pafses menos desarrollados del drea
integrada. De aquf la peticién de los paises més
pobres de la CEE de que exista una mayor cohesién
econdmica previa, asi como mayores ayudas regio-
nales, antes de ceder la soberania monetaria.

f) La recomendacidn relativa al establecimiento
de techos vinculantes a los déficits puiblicos corres-
ponde a una visién exclusivamente “monetarista”
que propugna la subordinacidn de la politica fiscal y
del gasto ptiblico a la politica monetaria, lo que es
tanto como olvidar las diferentes situaciones regio-
nales y de cada pais.

Dicha imposicién de un techo vinculante al défi-
cit ptiblico, sin entrar en detalle sobre los componen-
tes del gasto piblico o los objetivos que atiende
dicho gasto, supone también una limitacién del
poder de los Parlamentos nacionales y regionales en
la determinacién de sus politicas presupuestarias.

Claro estd que razones de coherencia respecto a
la moneda comiin, requerirdn el establecimiento de
mecanismos de correccion de los déficits presupues-
tarios en el caso de fuertes desequilibrios basicos.
Pero ello no invalida el legitimo recurso al endeuda-
miento de las regiones con fines de inversién pro-
ductiva o social, es decir, con objetivos de creci-
miento y desarrollo.

g) La creacion de un Banco Central europeo
independiente del poder politico, con la misién de
vigilar la estabilidad de los precios es, sin duda, un
aspecto decisivo de la unién monetaria.

Ya se ha sefialado que el establecimiento de una
politica monetaria (inica en el espacio comunitario,
dirigida exclusivamente a luchar contra la inflacién,
no oftece garantias suficientes para lograr el objetivo
de disminuir los graves desequilibrios existentes
enire las regiones europeas.

La supeditacion de las politicas de desarrollo
regional a una politica monetarista ortodoxa, no es
pues ninguna herramienta para el desarrollo regional
de Andalucia.

6. ALGUNAS CONCLUSIONES A MODO
DE EPILOGO

En estas lineas se ha tratado de poner de mani-
fiesto que las medidas recomendadas en el Informe
Delors, asi como en el Informe Cechini (que divulga
aquél, asi como los resultados de la denominada
investigacién sobre los “costes de la no-Europa™), y
que se resumen a su vez en la primera parte del
documento “Andalucia ante el Mercado Interior
Europeo”, no ofrecen mecanismos adecuados ni
seguros para lograr disminuir las diferencias regio-
nales en el espacio comunitario. M4s aiin, dichas
medidas propuestas pueden incluso reforzar los
desequilibrios regionales y las diferencias en cuanto

a la distribucion de los ingresos.
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La union economica y monetaria desde la perspectiva del desarrollo economico de Andalucia

El avance en el proceso de integracién comunita-
rio por si sélo, no es pues suficiente para promover
la convergencia en el sentido de la mayor cohesion
econdmica y social inter-regional. D¢ ahi que la
defensa especifica de las politicas de desarrollo
regional constituya una necesidad fundamental
desde el punto de vista de Andalucfa. Y no sélo se
trataria, en mi opinién, de incrementar el poder de
negociacioén en la pugna por los fondos de los pro-
gramas redistributivos comunitarios, que deben
mantenerse e incrementarse, sino que serfa preciso
intentar construir una politica de desarrollo regional
no solo limitada a gestionar dichos subsidios.

La euforia europeista ha decaido en los
momentos actuales de forma considerable, tras
desvelarse en el conflicto del Golfo la frigil cohe-
rencia politica existente detrds de la apuesta de la
Comisién Europea por alcanzar un Mercado Inte-
rior comunitario.

Hey no sabemos con certeza cudl serd el espacio
comunitario en los inmediatos afios. El proceso de la
unificacion alemana muestra considerables proble-
mas; los procesos de reforma en los paises de Euro-
pa Oriental y en la propia URSS afiaden mads interro-
gantes si cabe; y, por si fuera poco, las zonas
limitrofes del Mediterrdneo, el Magreb y el Oriente
Medio se han convertido en un punto caliente en el
disefio del anunciado “nuevo orden mundial” del
presidente Bush.

La creciente inmigracién procedente del Norte de
Africa, que tiene su primera puerta natural en Anda-
lucfa, puede ser solamente el inicio de un proceso de
dimensiones considerables si persisten la situacién

de subdesarrollo econémico e inestabilidad politica
en dicha zona.

En todo caso, nunca serd posible investigar la
insercién de Andalucia (o de cualquier otra regién)
en el mercado europeo sin detenerse a investigar la
evolucién real de la economia europea, hecho éste
que no puede sustituirse por el simple resumen de
declaraciones entusiastas formuladas por la Comi-
si6n Europea en un momento ya histéricamente
superado.
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