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Las palabras desarticulacién y desequilibrio
estdn siendo utilizadas con notable frecuencia y una-
nimidad al diagnosticar la situacion del territorio
andaluz. Palabras que expresan ciertamente una per-
cepcidn negativa de la realidad pero que, en cuanto
eufemismos abstractos, se utilizan muchas veces
como lugar comiin, siempre aceptado genéricamente
aun cuando no se expliciten los términos reales, las
situaciones concretas en las que se materializan las
desarticulaciones y los desequilibrios.

El territorio es, si se permite la expresién, un
producto social. Un complejo artificio que se soporta
sobre una base natural, casi invariante en algunos de
los casos (materiales geoldgicos, relieve, topografia
y clima), y fdcilmente removible y destruible en
otras (la delgada capa de suelo fértil, la cobertura
vegetal). Un artificio con dispositivos (ciudades,
asentamientos, redes de transporte y comunicacio-
nes, infraestructuras) muy costosas y resistentes a las
sustituciones y modificaciones radicales, pero no
tanto como para que no puedan adaptarse o crearse
ex novo, conforme surgen nuevos requerimientos
econdmicos y culturales de la sociedad.

El territoric es, pues, un artificio que a través de
fa historia ha pasado por muchas manos, cada una de
las cuales afiade nuevas piezas y reforma otras a con-
veniencia. En términos generales puede decirse que
cuanta mayor capacidad de intermediacién tecnoldgi-
ca exista entre el artificio y el medio, menos depen-
dencia de causa-efecto habra entre ambos, menos se
explicard el territorio por la naturaleza; adn cuando
seria engafoso afirmar, como se hace desde posicio-
nes de un ingenuo optimismo técnico-cientifico, que
el despliegue territorial puede independizarse del
mundo fisico-natural, de su profunda e interactiva
relacién con los ecosistemas en que se inserta.

La comprensién del territorio no puede obviar
esa amalgama de lo viejo y lo nuevo, de las heren-
cias del pasado. Un mapa, una imagen territorial,
carece de valor real si no se sugiere o insinda en tér-
minos de procesos pasados y presentes.

Ahora bien, estos procesos se pueden agrupar glo-
balmente en tres sistemas profundamente interpene-
trados: el sistema productivo, el sistema urbano y
relacional correspondiente, y el sistema fisico-natural.

El motor de la colonizacién del hombre sobre el
territorio es, sin lugar a dudas, el proceso de apropia-
cién y explotacion de los recursos; sin embargo, para
que éste se mantenga y desarrolle es también
imprescindible la organizacién de un sistema de ciu-
dades, conectadas entre si a través de distintas infra-
estructuras de relacién (carreteras, teléfonos, ferro-
carril,...). Ambos sistemas estdn condicionados a su
vez por el soporte fisico-natural, del que se extraen
los recursos y sobre el que se asientan fisicamente
las actividades humanas.

Los términos desequilibrio y desarticulacién pue-
den ser explicados en el contexto de esos tres sistemas,
operantes en el tiempo en forma de procesos. La ina-
decuacion de cualquiera de ellos respecto a los demdés
es lo que podrd provocar una situacién de desequili-
brio o desarticulacién, teniendo en cuenta ademads que
en cada parte de la regidn esas inadecuaciones podran
tener un cardcter particular, una cualidad especial o
simplemente un ritmo diferenciado de producirse.

Las preguntas completas, por consiguiente son,
(en qué términos se cualifica la desarticulacién y los
desequilibrios de la regién respecto a cada uno de
los sistemas que influyen sobre el territorio?; ;qué
desarticulacién y desequilibrios se observan entre
los tres grandes sistemas que actiian scbre ¢l tetrito-
rio?, ;como varian estos procesos de desarticulacién
y desequilibrio, segin se hable de Andalucia en el
contexto nacional e internacional, o de las desigual-
dades internas entre sus diferentes dreas?

1. LAS DESARTICULACIONES Y
DESEQUILIBRIOS A NIVEL NACIONAL
E INTERNACIONAL

Es ya lugar comtn hablar de Andalucfa como
region relativamente menos desarrollada en ¢l con-

Boletin Economico de Andalucia. N° 12, Afio 1991




Problemas territoriales del desarrollo Andaluz

texto nacional y europeo, de su débil indusirializa-
cién y modernizacién econdmica, de su fuerte
dependencia de los centros de decision exterior a los
que suministra abundantes materias primas que
podrian transformarse en origen y, de otros fenéme-
nos similares que revelan una evidente situacion de
desarrollo periférico.

Sin embargo, la debilidad del proceso productivo
hay que explicarla también por el escaso desarrollo
del sistema urbano y de relaciones. La media de
kilémetros de autopista o de ferrocarril por habitante
es muy inferior a la nacional o europea; se ha careci-
do hasta hace poco de un disenc propio de las redes
viarias, que potencie las relaciones internas y con
otras comunidades auténomas en lugar del enganche
bilateral con Madrid; sélo en los ultimos afios se
integra la region en un sistema de redes de alta velo-
cidad —autovias, autopistas, TAV— que lleva ya afios
construyéndose en Europa. Lo mismo cabe decir de
otras infraestructuras de transporte como los puertos,
sin apenas relaciones econdmicas entre si, o las tele-
comunicaciones, cuyas menores dotaciones reflejan
el atraso relativo de la region.

El mismo soporte fisico-natural refleja ain més
que los otros sistemas, el desarrollo dependiente del
exterior de las ultimas décadas. Disponiendo de un
medio fisico con oportunidades y ventajas estratégi-
cas en el contexto europeo (ricos y fértiles suelos de
vega, clima soleado y templado, productos agricolas
relativamente escasos en otros paises), ello no ha
supuesto un potente desarrollo industrializador, Pero
a la vez, somos una de las regiones mas montafosas
de Europa. La crisis de la gestién y mancjo de los
recursos tradicionales de montafia, nos ha afectado
quizds con més fuerza que a otras regiones europeas,
que han experimentado procesos de desarrollo end6-
geno relativamente potentes, favorecidos por la pro-
ximidad a los centros econdémicos y de mercado;
procesos que han mantenido la poblacién en estas
dreas y, con ello, han ralentizado su desertizacién
fisica y humana, lo que, como veremos, se da con
gran virulencia en nuestra region.

2. LAS DESIGUALDADES INTERNAS

Desde hace décadas se asiste en la region andalu-
Za a un proceso de desarticulacién interna, originada
por la fuerte decadencia de las dreas de montafia, y
el estancamiento relativo de las dreas de campifia

interiores frente al dinamismo, mds o menos acusa-
do, de las aglomeraciones urbanas y la franja litoral.

Marginalidad y marginacién de la montaina

Las zonas de sierra y de montafia son, sin duda,
el eslabén mads débil de la estructura territorial de la
region. En nuestra comunidad, la tendencia al des-
poblamiento comienza en las &reas serranas antes
que en ninguna otra parte del territorio. Desde el
primer tercio del siglo se asiste a una creciente emi-
gracién que se acelera a partir de los afios cincuenta,
cuando se hace definitivamente inviable el sosteni-
miento de economias campesinas de autosubsisten-
cia y se desata la crisis de las actividades forestales,
ganaderas y mineras tradicionales. A ellas no las
han sustituido actividades modernas como las
manufactureras o los servicios, mds que en puntos
excepcionales de desarrollo enddgeno (Ubrique o
Macael por ejemplo).

De esta manera, en muches dmbites el despobia-
miento ha alcanzado niveles criticos, se ha llegado a
un limite de contingentes demogréficos y a un enve-
jecimiento de los residentes que hace extremada-
mente dificil cualquier reactivacién, El sistema de
asentamientos urbanos refleja, como no puede ser
menos, este proceso, disminuyendo la poblacién de
manera impotrtante en la préctica totalidad de sus
nucleos.

Se da un circulo de circunstancias ciertamente
amenazadoras: recursos humanos regresives por el
envejecimiento y la pobreza, ciudades excesivamen-
te pequefias (la mayor parte por debajo de los 5.000
habitantes), animacidén social y econdmica muy
débil; todo ello aleja de estos nidcleos un gran nime-
ro de dotaciones, servicios y equipamientos cada vez
més necesarios para la vida moderna; pero, instala-
ciones que demandan un umbral de mercado mini-
mo, que aqui no se encuentra,

Las dotaciones de equipamientos urbanos (sani-
tarios, educativos, asistenciales, etc.) estin marcadas
por la presencia de fuertes déficits absolutos. Pero
también son relativamente mds escasas otras dota-
ciones econdmicas como poligonos industriales,
nuevas superficies comerciales o servicios terciarios.

Y, junto a ello, un sistema de relacién con el
resto de la regidn que se ha hecho cada vez méds pre-
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cario: la accesibilidad por carretera de estos dmbitos
de Sierra Morena y las Béticas es muy baja, interna-
mente y respecto al conjunto de la region debido a
que por su débil trafico y las dificultades del relieve
no han recibido grandes inversiones. El desarrollo de
otros medios de comunicaciéon también es muy
débil, por la debilidad del poblainiento y las escasas
rentas.

Crisis econdmica, decadencia poblacional y
urbana, aislamiento. Un cuadro de marginalidad que
no ha dejado incélume al medio fisico-natural de
estos dmbitos. La decadencia de las zonas de monta-
fia no se ha consumado sin que durante el proceso
surgieran alternativas muy variadas para frenarla,
pero casi todas elias con un denominader comun: la
eliminacion de los usos del suelo tradicionales, de
usos que se mostraban claramente poco rentables,
que generaban productos {ganaderos, agricolas
forestales,...) cada vez mds desfavorecidos en el
intercambio del mercado, sustituidos por otras mer-
cancfas més adaptadas a los nuevos circuitos comer-
ciales y nuevos hdbitos de consumo. Asi, gran parte
de las dehesas de Sierra Morena y el subético pudie-
ron ser eliminadas por repoblaciones madereras en
base a los eucaliptos y los pinos de crecimiento rapi-
do, o los policultivos béticos pudieron ser coloniza-
dos por las plantaciones de almendro. Antigufsimas
formas de uso del suelo que fueron suplantadas con
nulo beneficio social o econdmico a corto plazo y
graves perjuicios ambientales a largo plazo. Terre-
nos que perdieron su estabilidad ecolégica, su
importantisima funcién ambiental. Como consecuen-
cia, se han generado aqui los procesos de erosion del
suelo mas graves dentro de la region.

Por tanto, procesos coincidentes en el tiempo han
dado lugar a una triple marginalidad de nuestras
zonas de montafia: social v econdmica, territorial y
ambiental. El peligro de descolonizacion interna, de
vaciamiento, es va evidente en muchos ambitos. El
panorama de alternativas al proceso global no es
ciertamente cuantioso. Desde luego el equilibrio
ambiental parece una premisa insoslayable cualquie-
ra que sea la estrategia de desarrollo a implementar.
La importancia insustituible del papel ecoldgico de
estas zonas, donde se concentran ain la mayor parte
de nuestras especies naturales y donde se juega el
mantenimiento del régimen hidrolégico-hidrdulico
de toda la regién, no parece discutible. Pero tampoco
parece deseable, ni posible a largo plazo, que estos
papeles se asignen a distancia desde los centros de

decision urbanos de la regién, frente a (o en ausencia
de) las comunidades rurales. El papel protector de
las zonas de montafia no puede desligarse de la reac-
tivacién de aquellas actividades y producciones tra-
dicionales, capaces en principio de modernizarse sin
necesidad de quebrar la madurez ambiental que se
les exige. Desde el punto de vista de los recursos
naturales parece imprescindible la recuperacién de
una dehesa moderna, socialmente mas justa, adecua-
da tecnoldgicamente en sus procesos productivos y
de comercializacion, pero a su vez conservando su
cardcter de explotacion mdltiple, integrada y ecold-
gicamente estable, sin duda, la dnica alternativa que
asegura un equilibrio productivo y ambiental a largo
plazo en la mayor parte de nuestras zonas serranas.
No es éste, ni mucho menos, un objetivo facil, antes
bien se encuentra lleno de incertidumbres y resisten-
cias, pero si es, hay que insistir, la clave para un
desarrollo viable de esos ambitos.

El turisme rural puede ser también un importante
complemento en muchos dmbitos de montaiia, donde
existe una oferta de interés naturalistico y cultural
(Sierras del Aljibe, de Ronda, Cazorla-Segura,
Nevada, buena parte de Sierra Morena). Es ésta una
opcién con un desarrollo ain embrionario, pero con
un gran potencial de crecimiento si se reproducen en
Andalucia comportamientos sociales relativos al
tiempo de ocio similares al de regiones europeas
mds avanzadas. Esta aptitud de muchas de nuestras
zonas de montaiia debe valorizarse, en cualquier
caso, primando la participacion, gestién y control de
las comunidades serranas y dimensionando el uso
turistico con una minuciosa y exigente consideracion
de la capacidad de acogida de los ecosistemas res-
pecto a los visitantes y las infraestructuras turfsticas
que se requieran.

Mucho mds dificil es el desarrollo de economfas
urbanas e industriales con cierto poder de arrastre.
La debilidad del sistema de ciudades y de los mer-
cados, la escasa cualificacion de los recursos huma-
nos, la ausencia de infraestructuras adecuadas, todo
contribuye en fin a desalentar procesos de industria-
lizacién de escala local. Casos como los ya mencio-
nados de Ubrique o Macael, tienen més de excep-
ciones que de modelos exportables a ctros dmbitos
SeTTanos.

Muchas politicas se han cumplimentado para
hacer frente a ese proceso. De hecho, lugares como

la Sierra Norte de Sevilla, Cazorla o la Sierra de
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Cadiz, por citar s6lo algunas, estarian situadas en el
primer lugar de una hipotética lista de comarcas mads
favorecidas por planes y programas piublicos de
desarrollo econdmico. Pero el fracaso de las sucesi-
vas politicas hacia la montafia no puede ser, en nin-
gun caso, justificacidén para su abandono. Los recur-
sos naturales de estos dmbitos son extremadamente
valiosos para toda la comunidad, por mds que la
mayor parte de esos recursos y de las funciones eco-
légicas que cumplen sean minusvalorados en térmi-
nos de mercado o, ain mas, simplemente carezcan
de valor econémico-monetario. Perder definitiva-
mente el control sobre esos espacios claves, descolo-
nizarlos desde el punto de vista humano y dejar pro-
gresar factores de empobrecimiento ecolégico
(sustitucién de la vegetacién natural, abandono de
sistemas agrosilvopastorales maduros, erosion y
desertificacion, etc.), significarfa consolidar la mar-
ginacién de estas dreas, contribuyendo asi a reforzar
el desequilibrio social y ecoldgico vy la desarticula-
cion de una extensa superficie de [a regidn.

El estancamiento de las campiiias y las dreas
agricolas interiores

Frente a otras partes de la regidn, la Andalucia
rural y agricola de la depresion y el Valle del Gua-
dalquivir y de las hoyas interiores es el mundo de la
estabilidad demografica. Los crecimientos de la
poblacién son siempre modestos, muy por debajo de
los registrados en las grandes ciudades o en los
ambitos litorales; las regresiones de poblacién, por
su parte, se mantienen también dentro de unos limi-
tes moderados, nunca equiparables a los vaciamien-
tos humanos de los ambitos de las sierras.

Esta estabilidad no es, sin embargo, un signo de
equilibrio o madurez, antes bien es tan solo el resul-
tado contable de dos procesos contrapuestos: unas
fuertes salidas migratorias compensadas por el man-
tenimiento de tasas de natalidad muy altas.

En realidad tas campifias son los dmbitos de la
regidn donde en mayor medida perviven las heren-
cias del pasado. Herencias son, a fin de cuentas, los
dos elementos que mds ayudan a definirlas como
paisajes, como territorios econémicos: una estructu-
ra de la propiedad peculiar, dual si se quiere pero
con un abrumador predominio de las grandes fincas
o explotaciones y, también, grandes pueblos que
Por sus dimensiones v poblacion residente podrian

ser ciudades pero cuya vida rural no puede dar
lugar a engaiio.

A pesar de esas permanencias de profundas con-
secuencias sociales, no puede decirse en absoluto
que en esos espacios agricolas no se hayan produci-
do transformaciones, a veces muy radicales. La
modernizacién de los procesos agricolas ha sido
especialmente intensa en las tierras del Guadalqui-
vir, donde se ha implantado una agricultura que,
desde el punto de vista tecnoldgico (mecanizacion,
insumos quimicos), se sitda a un nivel tan avanzado
como el de las regiones mas desarrolladas. Otras
dreas agricolas, como las campifias mds orientales
de las altiplanicies béticas (Baza, Guadix, Los
Vélez) se han mostrado mucho menos receptivas a
la innovacién productiva: juegan aquf factores
adversos como la menor calidad de los suelos, los
peores rendimientos, la inaccesibilidad vy lejanfa
refativa de los mercados, etc. La capacidad de adap-
tacion a las tecnologias agrarias modernas, los culti-
vos imperantes, la posibilidad o imposibilidad del
riego, la virtualidad, en fin, de integrarse dentro del
complejo agroalimentaric capitalista a escala mun-
dial, es lo que ha determinado la posicién de cada
parte de esta subregién agricola. Un proceso que
impacta de manera diferenciada en cada parte del
territorio pero que, en conjunto, tiende a crear gran-
des zonas o comarcas especializadas, paisajes de
monocultivo extracrdinariamente simplificado res-
pecto a la antigua complejidad rural: campifas cere-
alistas de Céadiz, Sevilla y centro de Cordoba, cam-
pifias olivareras del sur de Cérdoba y Jaén, enclaves
viticolas de Jerez y Montilla.

Sobre esta superficie agricola, el sistema urbano
conserva una antigua jerarquia de centros urbanos
que ejercen su influencia sobre pequefios micleos de
poblacién: Osuna, Ecija, Puente Genil, Baena, Baza,
Guadix, Antequera..., las viejas agrociudades anda-
luzas con poblaciones de mas de 20.000 habitantes,
donde se alojaban las masas de jornaleros sin tierra
hoy reconvertidas al paro forzoso como consecuen-
cia social del proceso de modernizacién tecnoldgica
de los entornos agricolas. Del mismo modo que los
campos circundantes, el sistema urbano de las cam-
pifias y 4reas agricolas interiores ha sentido de
manera diferenciada el proceso de desarrollo y
modernizacién.

Algunas piezas de ese sistema urbano se han
mostrado bastante dindmicas, incorporando a las
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economias locales nuevos sectores productivos
industriales y de servicios. Nucleos que han sido
capaces de generar un proceso de desarrollo endo-
geno que los han convertido en auténticas ciudades
medias, no ya en el mero sentide de dimensién
demogrifica, sino en el mds amplio de economias
urbanas diversificadas y complejas. Son ciudades
por ejempio como Lucena, Cabra, Priego, ciudades
que han hecho del sur de Cérdoba una parte relati-
vamente activa del sistema urbano de la regién.

Otras muchas antiguas agrociudades, sin embar-
20, no han sido capaces de dar ese salto hacia for-
mas urbanas reales. Si mantienen contingentes
demogriéficos relativamente altos y estables es mds
debido a las subvenciones piiblicas, que a la exis-
tencia de oportunidades de rentas productivas.

Campos y ciudades no marchan, sin embargo, al
unisono. No puede decirse que los procesos dindmi-
cos o modernizadores en la agricultura tengan un
impacto real sobre las economias urbanas, ni vice-
versa. Asi, los nicleos de la vega del Guadalquivir
(Lora, Palma del Rio) pueden permanecer como
agrociudades estancadas econdmicamente, con altos
indices de paro y escasa diversificacién productiva
(incluso de sectores directamente vinculados con las
actividades primarias), mientras que su entorno agri-
cola es uno de los paradigmas de agricultura moder-
na de la region. En sentido contrario, las ciudades
medias cordobesas, pese al mayor peso de las fun-
ciones urbanas, se enmarcan en un contexto agrario
relativamente menos modernizado que otras zonas
de las campifias béticas. Sin duda, como otra pervi-
vencia histérica de las campifias, entre la riqueza
natural de los suelos y el desarrollo social y econd-
mico, siguen jugando un importante papel retarda-
dor la existencia de estructuras agrarias de base poco
adecuadas para impulsar inversiones privadas hacia
sectores diversificados y dentro de una légica de
desarrollo local o territorial.

En cualquier caso, la riqueza agricola de los sue-
los y la existencia de un sistema urbane bien organi-
zado, con potentes nicleos centrales, son factores
que deben considerarse y valorizarse al miximo
dentro de cualquier estrategia de desarrollo.

Sin embargo, estas oportunidades han estado
siempre presentes y nunca han sido plenamente
aprovechadas para conseguit un crecimiento econd-

mico sostenide y un orden social mas justo. La
necesidad de reformar en profundidad las estructuras
agrarias sigue siendo una cuestién vital, tanto desde
la perspectiva social como desde la de obtener una
mayor eficiencia econdmica global, no reducida
estrictamente a la contabilidad individual de las
explotaciones o a los resultados generales del sector
agricola, considerado por separado del resto de su
entorno socioecondmico.

La intervencién piiblica no puede olvidar tampo-
co que los centros urbanos de las dreas agricolas
requieren cuantiosas inversiones en infraestructuras
econdmicas y de servicios que las modernicen y
hagan competitivas para atraer nuevas actividades
econdmicas urbanas,

De hecho, en paises como Italia o regiones como
Valencia, las ciudades medias de las dreas agricolas
han sido modélicas en cuanto a los procesos de
desarrollo endégeno que se han dado en las mismas
en sectores como ¢l calzado, la confeccidn,... proce-
sos industrializadores poco extendidos atin en la
regién andaluza. Procesos que han aprovechado la
existencia de una amplia oferta de mano de obra y
las ventajas relativas de los nicleos de tamano
medio respecto a las aglomeraciones urbanas (meno-
res costes de la vida, menor precio del suelo, mayor
cohesién social...), reservando a la gran ciundad las
funciones directivas y de decision de estos procesos
industrializadores.

Y, junto a la industria, la posibilidad de un desa-
rrollo més descentralizado territorialmente de los
sectores terciarios: comercio, servicios profesionales
y personales, transportes, turismo, cultura,...

En ambos casos, parece fundamental el papel
que pueden jugar los agentes empresariales locales,
pero también cada vez mas las iniciativas pidblicas
de promocién econdémica, donde se aglutinan las
fuerzas mas activas de estas ciudades. Desde estas
instancias es donde se estdn llevando a cabo las
actuaciones mds dinamizadoras, mediante la crea-
ci6n de poligonos industriales, nuevos centros
comerciales, atrayendo grandes empresas fordneas,
promocionando los valores turistico-culturales de
cada localidad o comarca, promoviendo nuevos cul-
tivos y especializaciones manufactureras, o prepa-
rando los ciclos de transformacién y comercializa-

¢ion de las materias primas locales.

:
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Las areas urbanas

Durante las décadas de los 50 a los 80 las aglo-
meraciones urbanas andaluzas han concentrado la
creacion de nuevas empresas en los sectores indus-
triales, el comercio y los servicios. Ello ha originado
un rdpido proceso de crecimiento urbano y demo-
grifico, que sélo se ha relentizado a finales de los
80. Aunque nuestras grandes ciudades son relativa-
mente pequefias en el contexto nacional e interna-
cional (ninguna supera el millén de habitantes,
moviéndosc en el intervalo entre cien mil y medio
millén), el rdpido crecimiento que han tenido en las
ultimas décadas ha creado un fuerte desequilibrio
entre las oportunidades de empleo y la poblacién
que demanda trabajo; aqui se encuentran las tasas de
paro més elevadas de Europa, entre el 20 y 30% de
la poblacidn activa. Ello genera frecuentes situacio-
nes de pobreza y marginalidad social en los sectores
periféricos de las aglomeraciones urbanas donde
viven los grupos sociales menos favorecidos.

Sin embargo, no sélo el aparato productivo es
insuficiente; la misma estructura urbana de nuestras
grandes ciudades presenta muchas carencias. En los
momentos de mayor crecimiento del proceso urbani-
zador se han producido numerosas actuaciones
inmobiliarias al margen del planeamiente; ello ha
favorecide un modelo desequilibrado de organiza-
cién del espacio urbano: las nuevas promociones de
viviendas en las periferias han crecido andrquica-
mente ¥ con una tipelogia edificatoria heterogénea y
poco cuidada, que ha banalizado paisajisticamente
estos sectores en relacién con los centros histéricos;
ademds, estas nuevas barriadas no han ido acompa-
fadas de las infraestructuras, zonas verdes y equipa-
mientos urbanos correspondientes, en demasiados
casos; se ha zonificado excesivamente entre los usos
industriales y residenciales, obligando a la poblacién
a largos desplazamientos residencia-trabajo; se han
primado las conexiones radiales con los centros
urbanos tradicionales, dejdndose en el olvido hasta
hace poco tiempo la creacién de rondas transversa-
les y de circunvalacién que articulen la periferia, ctc.

También en relacién con el soporte fisico-natural
se han generado importantes tensiones. El creci-
miento urbano ha sido poco respetuoso con los sue-
los agricolas de mayor valor y con los espacios natu-
rales préximos, los residuos generados han sido
vertidos incontroladamente contaminando acuiferos,
cursos de agua y suelos; se han producido episodios

de contaminacién atmosférica en el entorno de los
grandes complejos industriales, etc. El medio
ambiente urbano también se ha ido degradando pro-
gresivamente por la ausencia casi generalizada de
zonas verdes en la periferia, por la creciente densi-
dad edificatoria o por las emisiones de gases o rui-
dos asociadas al trdfico urbano, cada vez mds con-
gestionado, especialmente en los centros histéricos,

Durante los afios 80, los nuevos planes generales
se han planteado més seriamente la superacién de los
déficits de la ciudad heredada. En estos momentos se
asiste en la mayorfa de las aglomeraciones urbanas
andaluzas a grandes operaciones de reestructuracion
urbana (apertura de rondas periféricas, circunvalacio-
nes, puentes, remodelaciones ferroviarias y portua-
rias, etc), se han planteado operaciones para la obten-
cion de suelo publico con destino a equipamientos y
zonas verdes en las periferias, se estd protegiendo
especialmente el suelo rustico frente a procesos urba-
nizadores incontrolados. Sin embargo, la solucidon de
los problemas de organizacion fisica y funcional de
las aglomeraciones urbanas es cada vez més depen-
diente del conjunto de municipios de su drea de
influencia; es decir, de las dreas metropolitanas que
se estdn conformando realmente. Ejemplo claro de
esta realidad es el mayor crecimiento urbano y
demografico de los municipios del entorno de las
aglomeraciones urbanas y la salida masiva de deter-
minadas actividades (hipermercados, suelo indus-
trial, servicios...) a estas zonas. A este nivel, Andalu-
cia se encuentra bastante atrasada respecto a otras
regiones europeas, ya que administrativamente adn
no se ha constituido ningin Area Metropolitana,
existiendo solamente acuerdos coyunturales o decla-
raciones de voluntades entre los municipios afecta-
dos, pese a que los problemas a resolver conjunta-
mente son cada vez mas numerosos.

Otra gran necesidad de las aglomeraciones urba-
nas es la de mantener el crecimiento de la actividad
econdmica para que no se incrementen hasta niveles
socialmente intolerables los niveles de desempleo.
Las grandes ciudades andaluzas acogieron durante
décadas a grandes empresas manufactureras que
encontraban aqui mercados de trabajo abundantes v
relativamente baratos en el contexto europeo.
Actualmente, este tipo de empresas se estdn despla-
zando hacia pafses menos desarrollados y hace falta
buscar nuevas oportunidades de empleo. A nivel ins-
titucional, en otras grandes ciudades europeas y
espafiolas comienza a generalizarse la figura del
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Plan Estratégico, como instrumento de promocién
econdmica tipico de las dreas urbanas. Plan donde se
integran organismos pablicos y privados (Adminis-
tracion autondmica, local, estatal, Empresarios, Uni-
versidades, etc.) para aunar esfuerzos en busca de
nuevas especializaciones productivas. Casos como
los de Cadiz o Milaga son pioneros en este sentido.
En el futuro, cabrin aqui nuevas opciones producti-
vas para nuestras grandes ciudades como los Par-
ques Tecnoldgicos y de investigacion, los complejos
informdticos y de telecomunicaciones, la captacion
de grandes empresas extranjeras que busquen
empleos cualificados en determinados sectores, la
promocién del turismo cultural y de congresos, etc.

Asi pues, adn conviven en un dificil equilibrio
en nuestras grandes ciudades las actividades econd-
micas y sociales mas innovadoras, con situaciones
de marginalidad y pobreza. Sobre un mismo espa-
cio, modernos centros universitarios y de investiga-
cidn, ejecutivos y expertos de grandes empresas, etc.
conviven con ex-trabajadores del campo subemplea-
dos y grandes masas de jévenes, escasamente cuali-
ficados profesionalmente, que buscan su primer
empleo. En este sentido, tienen gran impottancia los
programas destinados a la formacién profesional y
la promocién del empleo entre los amplios contin-
gentes de poblacién trabajadora subempleada o en
paro.

Por dltimo, no se puede olvidar que la evolucién
de las grandes ciudades serd decisiva para el mejora-
miento de la situacién relativa de Andalucia en el
contexto nacional y europeo, ya que éstas actian
como nodos de articulacién o engranaje de nuestro
aparato productivo, de los principales flujos econé-
micos, de la informacién o de las innovaciones téc-
nicas, con el resto del mundo; no en vano son los
puntos terminales de las principales carreteras, de la
red ferroviaria, de la red aeroportuaria o del trafico
maritimo,

La emergencia del litoral

Mas auin que la emigracidn exterior o que el tras-
vase de la poblacién hacia las grandes ciudades, la
historia demografica de los ultimos decenios refleja
sobre todo un descenso de la poblacién desde las
sierras y las campiiias interiores a las tierras bajas
del litoral. Esta franja estrecha de nuestro territorio
s¢ Yiena vhpidamente desde la década de los 50, tras

muchos siglos en que su poblamiento se limitaba a
las radas y puertos naturales, permaneciendo el resto
como lugar inhdspito, muchas veces tan sélo ocupa-
do por razones de defensa militar.

Desde los afios cincuenta y sesenta se suceden
sin interrupcion los descubrimientos del litoral. Sus
potencialidades son puestas de manifiesto una tras
otra: el turismo, la agricultura de las técnicas forza-
das y los productos extratempranos, la acuicultura,
las energias renovables solar y edlica; también son
estos dmbitos los receptores de las grandes indus-
trias de enclave de la etapa del desarrollismo (polo
quimico de Huelva, Bahias de Algeciras y de Cadiz,
Almerfa, Carboneras),

Esta oleada de nuevos usos se superponen a la
base primaria tradicional, la anulan o la desplazan.
El antiguo artificio territorial que servia a un litoral
despoblado queda pronto completamente obsoleto.
Alun hoy son éstos los dmbitos donde mejor se apre-
cia el desfase entre el despliegue de la actividad pro-
ductiva y el soporte infraestructural en que debe
apoyarse: carreteras y comunicaciones colapsadas e
insuficientes, urbanizacién precaria con fortisimos
déficits (el Campo de Dalias pudiera ser el ejemplo
mds significativo). La disputa por el uso del suelo
entre muchas opciones posibles es una constante.
Los planteamientos contrapuestos a la hora de colo-
nizar el suelo pueden llegar incluso a ser virulentos.
Los intereses turisticos, agricolas, pesqueros, han
entrado en disputa frecuentemente, por no hablar de
las mds frecuentes controversias de todos estos sec-
tores respecto a las posturas de defensa de los eco-
sistemas litorales y los espacios naturales que alli se
localizan. La competencia de usos tiene, ademds, un
reducido campo de batalla. Las ventajas comparati-
vas de la localizacion litoral se diluyen o desapare-
cen un poco mds alld de la estrecha franja costera,
donde el turismo es ya menos rentable, la nueva
agricultura tropieza con escarpadas laderas o cam-
bios climéiticos determinantes, la acuicultura no
tiene razén de ser o disminuyen la mnsolacién y el
viento, en que se basan las centrales de energias
renovables. Una competencia por el uso del suelo
que se resuelve, ademds, seglin una légica sectorial
y de crecimiento esencialmente econémico, que sélo
contempla los beneficios a corto plazo. La destruc-
¢ion del litoral en los dltimos decenios es probabte-
mente uno de los asuntos de naturaleza ambiental
mds grave de toda la comunidad, por lo que tiene de
masivo e irreversible. Como en tantas otras fases de
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nuestra historia el descubrimiento de una oportuni-
dad inesperada ha llevado en un corto plazo de tiem-
po a su esquilmacién como recurso. En este sentido
la I6gica de explotacion de las riquezas y potenciali-
dades del litoral en los dltimos afios no es muy dife-
rente, por gjemplo, de lo que en el siglo XIX, generd
fa extraccién de fos recursos minerales de Sierra
Morena o del sureste almeriense. Fiebres del rdpido
beneficio, en sociedades suficientemente atrasadas
como para justificar cualquier actitud depredadora.

El litoral es, por otra parte, el territorio de la ini-
ciativa privada. Se escapa aqui completamente de la
imagen de economia subvencionada que caracteriza
al resto de la regién, La transformacion de los suelos
agricolas y la puesta en riego se desarrolla sin el
intervencionismo estatal (omnipresente de las gran-
des zonas regables de las campifias); la promocién
turistica puede crecer sin incentivos directos ni pla-
nes de promocidén publica; las economias locales
mas pujantes (Motril o Lepe serian buenos ejem-
plos) se muestran muy dindmicas sin un impulso
particularmente fuerte de las administraciones publi-
cas (al menos de la estatal y la autonomica).

Cabe preguntarse en estas condiciones, si no ha
sido justamente, la ausencia de criterios piblicos
sobre la ordenacién territorial y la armonizacién de
usos en competencia, y la complacencia ante el dete-
rioro ambiental, la contribucion de la administracién
al crecimiento econdémico del litoral en los ultimos
decenios.

De todas formas parece claro que una actitud
pasiva es cada vez menos posible. Asuntos tales
como la recuperacién y ordenacion del agua, y en
especial de los acuiferos costeros sobreexplotados,
la reconversién de un espacio turistico cada vez mas
lejos de satisfacer los nuevos requerimientos de la
demanda, o la defensa de un patrimonio natural ya
escaso y crecientemente amenazado, por citar sélo
alguno de los problemas mds apremiantes, estdn exi-
giendo una presencia mucho mds activa de la admi-
nistracién publica en la regulacién y el control de
los procesos que se desarrolian sobre el litoral.

Quizds en ningdn otro lugar de la region sea tan
necesario y urgente desarrollar una politica de orde-
nacién territorial y urbanistica. Lograr un orden que
permita asegurar un desarrollo estable y no agresivo
contra el medio ambiente. Es decir, un orden que
supere la l6gica meramente sectorial con la que se
ha actuado hasta el presente, que ciertamente genera
importantes rentas inmediatas, pero amenaza con
anutar las posibilidades de reproducir la riqueza
duraderamente.

3. CONCLUSIONES

La segunda mitad del siglo XX ha presenciado
un proceso de desarrollo que ha impactado desigual-
mente en el territorio. Un proceso de desarrollo que
ha modificado radicalmente las funcicnes y las rela-
ciones entre cada parte de la regién: ha concentrado
la poblacion y la actividad econdmica en la franja
litoral y en algunas aglomeraciones urbanas, ha
vaciado y marginalizado las zonas de sterras y ha
mantenido en el estancamiento socicecondmico las
zonas rurales agricolas interiores.

Un modelo de desarrello que ha creado a su vez
un nuevo marco de desarticulacién regional y ha
generado importantes desequilibrios ambientales.
Cada gran pieza territorial de la regién mantiene su
propio pulso y su propia direccién. El riesgo de
desarticulacidén entre esas piezas parece evidente,
hasta el punto de llegar a crear espacios econémicos
aislados dentro de la regién.

Por ello, es cada vez mds necesario establecer
estrategias de desarrollo que tengan como punto
de partida la diferente situacién y potencialidad de
cada territorio, pero que se enmarquen dentro de
un proyecto regional dnico. Socialmente més
justo, territorial y econémicamente mds equitativo
y articulado, ambientalmente equilibrado. Con
demasiada frecuencia, las tendencias que se obser-
van en el conjunto y en cada parte de la regiéon no
apuntan a que esos objetivos y deseos estén siendo
cumplimentados.
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