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1. INTRODUCCION

Las posiciones tradicionales han insistido, hasta
afios recientes, en que el desarrollo de Andalucia
habria de venir de la expansién del complejo agroa-
limentario y del turismo, otorgdndole un potencial
mis reducido a otras actividades industriales. Esta
concepeidn, que ha sido patente en las actuaciones
iniciales de la Administracién Autenémica y en la
opinién piblica generalizada, no sélo se contradice
con la evolucidn reciente de la economia andaluza
(Cuadro 1) sino que obvia algunas de las principales
implicaciones del procesc mundial de reestructura-
cién econdémica vinculado al cambio tecnolégico
que caracteriza a este final de siglo.

Frente a concepciones exclusivamente agraristas y
terciarias, la presencia de un sector industrial sélido en
un drea econémica resulta esencial, no sélo en sf
misma o por los efectos multiplicadores derivados,
sino porque constituye la punta de lanza de la posicién
relativa de un espacio y, ademds, a él se vincula, en
buena medida, el desarrollo de los restantes sectores.

' Fuente; ‘Tcmyédogiyie Efglﬁfﬁ
'FINANCIERO, 1988,

En todas las economias desarrolladas los secto-
res primario y terciario, demandan en cuantia cre-
ciente distintos bienes de origen industrial. En el
primero de ellos son insumos cuyo nivel de utiliza-
cién determina los resultados finales de produccién,
v en el segundo son productos industriales los que,
cada vez mds, sirven de soporte a las actividades de
prestacién de servicios. Como ejemplos extremos y
en nuestra propia regién tendriamos los cultivos for-
zados almerienses o las empresas dedicadas a la
explotacion de bases de datos o nuevos centros de
servicios telemaéticos.

Es cierto que el desarrotlo de una economia va
parejo con una presencia creciente del sector tercia-
rio, tanto en términos de empleo como de valor afia-
dido, y que se manifiesta en una redistribucién de
las aportaciones sectoriales al empleo y al producto
total; pero si ello tuviese lugar a expensas de la
industria se manifestaria, en todo caso, en una
reduccion, en términos absolutos, de la produccién
del sector secundario. Cosa que, evidentemente, no
tiene lugar en ninguna econcomia desarrollada, sino
todo lo contrario.

Maids aun, el desarrollo de los servicios en las
economias mis desarrolladas ha sido posible, en
décadas pasadas, gracias a las ganancias de produc-
tividad de la industria, reduciendo por una parte su
demanda de trabajo y contribuyendo simultdnea-
mente a que se alcancen los niveles de renta que
marcan el paso a la expansion de los servicios.

Lo que no es cierto, aunque sea 0cioso repetirlo,
es que una importante aportacién terciaria al produc-
to total de una economia pueda interpretarse por si
misma como un indicador de desarrollo, ya que
buena parte de la actividad y del empleo de muchas
economias subdesarrolladas se encuadra en la clasi-
ficacion genérica de servicios. Uno de los elementos
distintivos resultarfa entonces el grado de presencia
de las actividades que se han dado en llamar “tercia-
rio avanzado®, caracterizadas, tanto porque uno de
sus principales destinos finales son otras empresas,
cuanto por la utilizacién intensiva de insumos
—informdticos y telemdticos especiaimente— de ori-
gen industrial.

Desde los afios iniciales de la dltima crisis eco-
némica se ha producido una transformacion sustan-

1). 3 Trimestre 1989, Coyuntura Econdmica de Andalucia. Consejeria de Hacienda y Planificacién.
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cial de la industria, caracterizada por el declive de
ciertos subsectores, la rdpida aparicién de otros, una
competencia intensificada, la relocalizacién de acti-
vidades y el despegue de nuevos paises industriales.
Todo ello y sus consecuencias sociales, han motiva-
do una nueva atencién de los gobiernos hacia un
sector que en los aflos anteriores se consideraba “no
problemdtico”, y que se manifiesta en el redisefio de
politicas industriales activas o en su planteamiento
allf donde no existian previamente y superando,
desde luego, la mera participacién del sector piiblico
en determinadas actividades productivas (OCDE,
1990). Quizd puedan resefiarse aquf dos rasgos esen-
ciales de la transformacién que ha tenido lugar; la
industria es el nicleo central del desarrollo tecnolo-
gico, tanto de su generacion como de su explotacién
y, vinculado a ello, su pérdida de capacidad para
generar empleo.

2. Acerca de los origenes de la actual industria de
Andalucia: la Industria-Solucién

Todos los andlisis acerca de la estructura econd-
mica andaluza ponen ¢l acento, con distintos califica-
tivos, en las diferencias que existen en la distribucion
de las aportaciones sectoriales al VAB entre Andalu-
cia y otras economias de referencia. Si bien la parti-
cipacidn terciaria resulta mds o menos similar en su
conjunto, aungue no en su composicién, existen evi-
dentes disparidades entre las correspondientes a los
sectores agricola e industrial, dada la fuerte presencia
del primero y la debilidad relativa del segundo. Y ya
dentro de la industria se destacan como principales
rasgos negativos {a concentracidn espacial, los nive-
les reducidos de diversificacién productiva, el eleva-
do grado de extraversién y la escasa articulacién del
tejido productivo como consecuencia de las indus-
trias de enclave, el predominio de las actividades
bdsicas y de las vinculadas a recursos primarios
—especialmente agrarios— en detrimento de las manu-
factureras, la dimensién inadecuada y suboOptima de
la mayorfa de las empresas y el escaso capital tecno-
16gico, que es consecuencia, tanto de la propia natu-
raleza de las industrias que se han ubicado en la
regidn hasta afios recientes, cuanto de la despreocu-
pacién hacia la innovacion, manifestada en un nivel
reducido de esfuerzo en I+D. (Payno et al., 1983,
Delgado, M. 1981; Mochén y Aurioles,1988;
ESECA, 1990; PINTA, 1990; Roman del Rio, C.
1987, Cuadrado, J. 1991 y un largo etcétera.)

Para comprender las causas de esta situacion,
que parece estar cambiando en los afios recientes, es
necesario contemplar el proceso de formacién del
actual sector industrial, siquiera en sus rasgos més
caracterfsticos. Son sobradamente conocidos los ini-
cios industriales habidos en el siglo XIX, quizd
excesivamente valorados por su coincidencia con las
actividades donde se habia originado la Primera
Revolucién Industrial, y cuyo declive ha sido califi-
cado como “la industrializacién coyuntural de Anda-
lucia” o como el “fracaso industrial de Andalucfa”
(Nadal, J. 1972y 1975).

En ocasiones se hace mdas hincapié en las causas
del declive de la siderurgia andaluza —arancelarias,
aprovisionamiento de combustible a precio adecua-
do, desarrollo de la siderurgia asturiana, etc.— que en
las circunstancias de su emergencia, que coincide
precisamente con la primera de las guerras carlistas
que impidi6 la normal actividad de las siderurgias y
fundiciones ya existentes en el Norte de Espafla, asi
como con una demanda de productos metdlicos vin-
culada al comercio ultramarino. El segundo sector
que parecia llamado a sentar las bases de una indus-
tria regional, el textil algodonero, sufrid avatares
similares al del resto del pafs: crisis agricola y con-
traccidn consecuente de la demanda, aumento de las
importaciones y contraccién de los mercados colo-
niales; agravadas en Andalucia por la recesion
demogréfica de finales de siglo y la propia regresién
en otras actividades. Por tiltimo, tampoco la expan-
sidén minera iniciada en el siglo XVIII fue capaz de
mantener su pujanza, por distintas razones, mds alld
de los finales del siglo pasado. Todo ello puede con-
ducirnos a pensar en una incapacidad para sustituir
unas actividades en crisis por manufacturas emer-
gentes, del tipo de las que comenzaban a desarrollar-
se en otros lugares de la geografia nacional, pervi-
viendo solamente actividades muy vinculadas a la
base agricola regional.

La Industria-Solucién

La actual conformacién de la industria andaluza
es resultado, en gran medida, de acciones y decisio-
nes tomadas durante los afios sesenta y setenta, en los
cuales distintos instrumentos de promocidn publica y
en diferentes momentos del tiempo han cubierto la
practica totalidad del territorio andaluz, complemen-
tados en ocasiones con decisiones directas de locali-
zacién de industrias sobre las que la Administracién
tenia capacidad de influir. El antecedente puede
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encontrarse en el denominado Plan Jaén de 1953 y se
continta en los Polos de crecimiento, constituyéndo-
se sucesivamente los de Huelva y Sevilla (1964),
Granada y Cérdoba (1969) y la Zona de Preferente
Localizacién Industrial del Campo de Gibraltar
(1965), todos ellos enmarcados en los sucesivos Pla-
nes de Desarrollo Econémico y Social (Caravaca, L
1988 y Banco Industrial de Catalufia, 1978).

Ya en la década de los setenta se crea el Gran
Area de Expansién Industrial de Andalucia, que si
bien estaba delimitada territorialmente en la reali-
dad, sus beneficios eran extensibles a toda la regién
y que habria de apoyarse en la Sociedad para el
Desarrollo Industrial correspondiente. Esta, al igual
que sus homdnimas se concibieron como instrumen-
tos de politica regional del Ministerio de Industria,
pero han sido descritas alguna vez como la coartada
para ocultar precisamente su ausencia.

En los afios ochenta también se ha dispuesto de
instrumentos, de cardcter mas puntual, como la ZUR
Bahia de Cddiz, las ZAEs, las ZOPREs y la Ley de
Incentivos Regionales, que ha venido a introducir un
cierto orden en la confusa marafia de ayudas pribli-
cas. A lo que hay que sumar acciones especificas de
la Administracién Autonémica.

Naturalmente, la orientacién y las acciones
tomadas y, en consecuencia los resultados, de los
polos y la ZPLI no son independientes de las Iineas
generales que siguid la politica industrial de los afios
sesenta y setenta manifestadas en los sectores elegi-
dos y en las medidas dispuestas. Los primeros fue-
ron sectores basicos o de tipo tradicional con dificul-
tades de adaptacidn, como determinados subsectores
quimicos, maquinaria, acero, construccién naval o
material de transporte; todos ellos intensivos en
capital y materias primas, pero con procesos produc-
tivos no complejos y con reducidas exigencias en
cualificacién de la mano de obra.

En cuanto a las medidas, se trataba de orientar a
la iniciativa privada mediante un sistema de concur-
sos para la instalacién de determinadas industrias en
determinadas provincias, estimulado por acciones
concertadas, subvenciones y bonificaciones fiscales
y acompafiado de un complejo mecanismo de pro-
mocién de exportaciones y de proteccion del merca-
do interior y del control de los precios, pero descui-
dando, al menos hasta los aflos setenta, la
madernizacidn y la investigacidn tecnoldgicas.

Hay en todos los casos un elemento invariante
de singular importancia para comprender el estado
actual de la industria andaluza: todas las acciones
citadas se dirigian mds a paliar situaciones sociales
graves, en términos de desempleo ¢ incluso de ver-
dadero subdesarrollo, que a establecer las bases o
estimular las empresas preexistentes para lograr un
desarrollo industrial equilibrado y articulado. Prue-
ba de ello es que coinciden en muchos casos con
dreas donde no existe una base agricola suficiente o
donde no es posible lograr una expansion del tercia-
rio, via turismo, que permitan asegurar algo mds
que la mera subsistencia de la poblacidn; las expo-
siciones de motivos relativas al Plan Jaén y a la
ZPLI del Campo de Gibraltar son suficientemente
elocuentes al respecto.

Ello significa contemplar las actividades indus-
triales como solucion dnica, y quizd tltima aparte de
la emigracidn, para paliar graves problemas estruc-
turales, de ahi el titulo de este epigrafe. El problema
deviene de que en estas condiciones los criterios de
seleccion y de actuacién son muy débiles, ya que se
persigue la ubicacion de establecimientos de casi
cualquier actividad lo que, salvo casos excepciona-
les, no puede resultar mds que en la instalacién de
unidades productivas escasamente vinculadas a las
oportunidades, recursos, suministros y demanda del
entorno y, por supuesto, desvinculadas entre si. En
este modelo de industrializacion forzada o industria-
solucién estriban las causas de algunas de las carac-
teristicas dominantes de la industria andaluza:

D el extraordinario grado de extraversién de
algunos subsectores, en origen de sus insumos y
destino de la produccién,

2) la desarticulacion de las actividades productivas,

3) la incapacidad para suministrar los inputs
necesarios en otros sectores,

4) la doble polarizacion del tamaiio de las
empresas dentro de la regién,

5) la gran dependencia del comportamiento
coyuntural de ofras economias, y

6) las propias caracteristicas de los procesos y/o
tos productos basados en tecnologfas muy maduras,
salvo excepciones, son la causa de la ya citada esca-
sa acumulacién de capital tecnolégico y de la escasa
propensién a la innovacion, que se basa, precisa-
mente en aquélla.

De esta forma han surgido en nuestra regién
nicleos industriales mas o menos definidos en dis-
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tintos espacios y con distinto grado de especializa-
cién. Asi, en el norte de la provincia de Jaén hay
una presencia destacada de actividades metal-
mecanicas vinculadas a la automocion, de inyec-
cion de plasticos y también una empresa destacada
en el sector electrénico; el Polo Quimico de Huel-
va, inicialmente vinculado a determinados recursos
naturales del entorno; la diversificada industria
existente en el drea metropolitana de Sevilla y el
complejo petroquimico del Campo de Gibraltar,
donde también se sitia una acerfa y una empresa
de equipos de telecomunicacion entre otras. Por su
parte, las acciones e inversiones habidas en Grana-
da tuvieron un marcado cardcter infraestructural y
la orientacién del Polo de Cérdoba se vinculaba a
la disponibilidad de cobre y su utilizacién en la
fabricacién de equipos electromecédnicos y en
cables eléctricos, y cuya situacién actual es sobra-
damente conocida.

Es conocida también la tradicional especializa-
cién de la actividad industrial en la Bahia de C4diz
en la construccidn y reparacién naval y en la fabrica-
¢ién de armamento para buques de guerra, y confor-
mada por tres Astilleros, una Fébrica de Artillerfa y
un numeroso conjunto de empresas auxiliares, con
un reducido nivel medio de cualificacion técnica. En
el altimo decenio se ha producido una importante
diversificacion de la actividad, derivada de la fabri-
cacién de componentes de automocién y del relanza-
miento de las actividades de construccién aeronduti-
ca, con efectos inducidos sobre las industrias
auxiliares de la zona. A ello se suma la reciente ins-
talacion de una empresa dedicada a la fabricacién de
dispositivos electrénicos para el automévil vy, de
importancia mucho mds cualitativa que cuantitativa,
la actividad de disefio electrénico en el seno de la
Fébrica de Artilleria.

Por ultimo, la existencia en Mdlaga de empresas
fabricantes de equipos informéticos, de telecomuni-
caciones y de componentes (sin ninguna vinculacion
entre si), la creacién de una Escuela Superior de
Telecomunicaciones y una Facultad de Informadtica y
el potencial que supone el Parque Tecnolégico de
Andalucia (donde es una decisién firme la ubicacién
de una empresa fabricante de componentes microe-
lectrénicos) permite pensar, a pesar de las dificulta-
des actuales de algunas de estas empresas, en un
futuro nicleo de actividades en nuevas tecnologias
de la informacién.

3. Principales rasgos subsectoriales y espaciales

La distribucién del VAB industrial en 1987
(Cuadro 2) ilustra las conocidas diferencias subsec-
toriales. Los mas ligados a recursos naturales como
el Alimentario, Energia y Agna y Minerales Metali-
cos y No Metdlicos, suponen conjuntamente ¢l
57,62% del total, destacando especialmente el pri-
mero, ya que aporta la cuarta parte del VAB indus-
trial andaluz. Productos Metélicos y Maquinaria
suponen ya mas del 11%; la fuerte presencia en la
region de la Industria Quimica se manifiesta en su
participacion superior al 8% y, por su parte, las acti-
vidades textiles y derivadas del cuero ocupan tam-
bién un lugar de cierta importancia, 7°86%. Segiin
las cifras utilizadas —Renta Nacional del BBV- el
subsector de Material de Transporte supone menos
de un 4°5% y no estarfan lejanos a él Papel y Artes
Gréificas y Madera, Corcho y Muebles con un 3°7%
cada uno.

Los cocientes de localizacién de los distintos
subsectores industriales, (Cuadro 3) reflejan su par-
ticipacion relativa en el VAB industrial regional con
respecto al conjunto nacional. Como era de esperar,
es el subsector alimentario el de mayor presencia
relativa (1,8854), seguido de Minerales y Productos
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No Metdlicos (1,2986) y Productos Quimicos
(1,2457). No hay una diferencia apreciable en cuan-
to a Energia y Agua y Minerales metdlicos, para los
cuales el valor del cociente es muy proximo a la uni-
dad. Existe una cierta proximidad en Madera, Corcho
y Muebles, que disminuye en los restantes hasta una
cifra inferior a 0’5 en el caso del Caucho, Plasticos y
Otras Manufacturas.

: Cuadro 3
‘COCIENTES DE LOCALIZACION SUBSECTORIALES 1987

EProd Enlergéticos y Agua.
Mmera[es ¥ Metales .

'Mmcrales y Prod No metéhcos P

,Producms Quimlcos con

-~ Productos Metélicqs y Maq'u::inari;

: yl\’lgya;tér;iai d‘ef'l"r'a‘nsporté:i ’

P, Alimenticios, Bebidas;y Tabaco b

- Texnles CuemyCalzado :

‘f:"PapelyAnes Gréﬁcas :
'ﬁMadera' Corcho ¥y Mueb]es )

.;“;,Caucho, Plastlcos y.Otras Manufac

Fuente: Renta Nacional 1987 BBV. Ela

..Los cocientes; de: localizacidn se ‘calculan’m

idivision enire 1as participaciones de cada subsector. en i
VAB industrial regional y nac1oﬂal :

Dlstnbucxén provm

En consecuencia con algunos de los aspectos
mencionados acerca de las pautas de industrializa-
cién en la regién, la actividad industrial se distribu-
ye muy desigualmente en el espacio, dando lugar a
importantes aglomerados industriales con diverso
grado de especializacién (Cuadro 4). Aunque carece
de sentido pensar en una distribucién homogénea de
las actividades, no deja de resaltar la fuerte concen-
tracién de la actividad que se produce en la provin-
cia de Sevilla -26" 1% del VAB industrial- (caracte-
rizada ademds por una presencia importante de
subsectores muy distintos) frente al escaso 4,7% de
Almeria. Entre estos extremos se sitdan las restantes
provincias, encabezadas por Cadiz —17,1%- y segui-
da por Coérdoba, Hueiva y Malaga -un 11,8% cada
una—, Jaén —-9,5%— y Granada —7,2%-.

No existen diferencias sustanciales, en general
en cuanto a la relacion entre Valor Afiadido Bruto y
Valor de la Produccién (Cuadro 5) en las distintas
provincias. Sin embargo, es muy destacable el hecho
de que Cddiz ocupe el primer lugar en la segunda
magnitud y el dltimo —21%-— en la proporcién VAB /
Produccién y algo similar sucede en el caso de
Huelva —27%—, consecuencia del peso que las indus-
trias bdsicas tienen en ambas provincias y de la
reducida generacién de valor afiadido que caracteri-
za a la construccién naval. Las seis restantes presen-
tan valores muy préximos, entre el 31 v el 34 por
ciento, muy cerca o superando la media nacional,
que se sitta en un 33%. Ello significa, si las cifras

Seclor ALMERIA CADIZ

.08 .
VAT
Toa4
29
06"

R O O e b

Total . 47

1: Energla y Agua 2% Mmeraies v Métales
Maqumana 6: Material de Transportes
‘cas. 10: Madera, Corcho y Muebles. [1: C‘au o, Plas
mera posicion en'cada subsestor. i
Fuente:- Id. Cuadro antefior y: Elaboracion Prop;a
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utilizadas son correctas, que ¢s necesario matizar la
afirmacién de que la industria andaluza es escasa-
mente generadora de valor afiadido en comparacion
con la nacional y parece comprobarse que el creci-
miento habido en el IPIAN se ha visto acompaiiado
por una mejora cualitativa de las empresas. Habria
que entrar en comparaciones subsectoriales mis pre-
cisas, para lo que es imprescindible disponer de una
TIO reciente, pero quizd pueda pensarse que en los
problemas de la industria andaluza influye més una
incapacidad relativa en la realizacion del valor ana-
dido que en su generacion.

ALMERIA.
capz
‘CORDOBA

GRANADA R
HUELVA

Caracteristicas de las distintas actividades
industriales.

(Las lincas que siguen se apoyan fundamental-
mente en el andlisis de la industria andaluza realiza-
do en PINTA)

— Mineria y refineria de petrdleo: Su presencia rela-

tiva decrece en las ultimas dos décadas en esta
regidn, en contraste con lo que ha sucedido en el

conjunto nacional. Su poder de arrastre se ve limita-
do por su gran demanda exterior de inputs interme-
dios y por débiles ligazones con otras actividades.
En los afios 1987 y 1988 hubo una cierta concentra-
cién de las inversiones andaluzas en esta rama, debi-
do a las habidas en la minerfa onubense y la petro-
quimica gaditana. Aunque es uno de los sectores con
mayor volumen de exportacidn, presenta tradicional-
mente una balanza comercial deficitaria, en razén
del origen de los insumos petroliferos.

— Agua, gas y electricidad: Este subsector muestra
un deterioro relativo en su nivel de actividad en la
década de los ochenta y opuesta a lo sucedido a
nivel nacional. Este comportamiento resta eficacia a
la generacion de efectos inducidos propia de estas
actividades por la intensidad de relaciones, tanto de
oferta como de demanda, con otros sectores. Por
otro lado, los niveles de inversién no han sido eleva-
dos, especialmente en las actividades de energia
eléctrica y gas.

— Materiales de Construccion: Evidentemente liga-
do a la dindmica general del sector de la construc-
cién, que ha experimentado una fuerte expansién en
los tltimos afos, lo que determina su crecimiento
positivo contrario al retroceso del sector a nivel
nacional. Las exportaciones han aumentado en aflos
recientes, contribuyendo a paliar el déficit de su
balanza comercial. Puede destacarse la presencia de
empresas con un relativamente elevado nivel tecno-
légico, en actividades de cemento, cerdmica sanita-
ria y vidrio, junto a las que conviven una gran canti-
dad de empresas de pequeiia dimension y carécter
muy tradicional.

— Industria Quimica: Es un sector dindmico y efi-
ciente pero que se limita casi exclusivamente a la
quimica basica, mientras que las etapas finales de
transformacion, las mas rentables, se realizan en
otras regiones. Muy concentrado en Huelva (deriva-
dos del petréleo para quimica organica y derivados
de la pirita de hierro y yacimientos de sal comiin y
calizas para productos inorgdnicos) y Cddiz (petro-
quimica del Campo de Gibraltar fundamentalmente)
y, en menor medida en Sevilla. Es un caso ejemplar
de “enclave” industrial, caracterizado por sus esca-
sas vinculaciones productivas y la generacién de un
bajo valor afiadido en relacién a la potencialidad que
supondria la existencia en la region de un sector de
quimica fina con mayor grado de transformacién.
Tras las dificultades suftidas por algunas empresas
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Sipfivaivas vu tue pinerus oehenta, se oncuentra
en proceso de recuperacion con un crecimiento supe-
rior al espaiiol aunque no muy alto. A pesar de las
reducciones habidas en el volumen de exportaciones,
es uno de los pocos sectores industriales con balanza
comercial positiva en Andalucia. El proceso inversor
es intenso y permanente en los dltimos afios y su
nivel tecnoldgico, aunque desigual, es apreciable en
cuanto a procesos y también en algunos productos
(especialmente en quimica orgdnica).

. “iCuadro 7

del IPTAN.y del IPL
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— Industrias Metdlicas: Aun siendo uno de los sub-
sectores con mayor crecimiento relativo en la déca-
da de los ochenta, estd todavia poco desarrollado y
el nivel tecnolégico de sus empresas es bajo por tér-
mino medio. El establecimiento més importante,
“Acerinox, S.A.", se sitia en Cédiz; es una de las
pocas acerias integrales del mundo y en su capital
existe participacion japonesa, origen también de su
tecnologia. En los (ltimos afios el volumen de inver-
siones en el conjunto dei subsector ha sido escaso,
lo que ha frenado un mayor desarrollo de estas
industrias en la regidn a pesar de lo cual han fortale-
cido su presencia dentro del sector nacional.

— Maquinaria v Equipos. Material eléctrico y elec-
trénico:En su conjunto tienen una presencia relativa
en Andalucia inferior a Espafia, con baja participa-
cién en el PIB regional y su escasa aportacion al
empleo, aunque existen actividades —fabricacién de
equipos de telecomunicaciones— de peso importante
en el total nacional. Su importancia es mucho mds
de tipo cualitativo y pueden considerarse como com-
plejos emergentes. Su fuerte cardcter expansivo en
los ultimos aios, su dinamismo inversor, la dindmi-
ca de las exportaciones que, pese a ser poco signifi-
cativas sobre el volumen total, han crecido de forma
continuada, su relativo elevado nivel tecnolégico,
sus ligazones crecientes y su localizacion territorial
en torno al eje central de desarrollo (Sevilla, Malaga
y Cadiz) confirman esta caracterizacion. Dentro de
este sector puede separarse la fabricacion de equipos
informdticos, telemdticos, componentes pasivos, dis-
positivos y equipos de control y regulacion, equipos
electrénicos para el automévil y, préximamente,
componentes microelectronicos. Estas producciones
tienen lugar, en su inmensa mayoria en unidades
productivas de grandes empresas multinacionales:
Fujitsu, Ford, Alcatel, Telettra (hoy perteneciente a
Alcatel), Siemens, etc., aunque hay algunas empre-
sas regicnales con una actividad relativamente des-
tacada en algunos campos.

— Material de Transporte:

Construccion naval: Esta actividad, aislada y
bien diferenciada del resto, constituye una especiali-
zacién importante en la estructura industrial andalu-
za. Polarizado territorialmente en torno a la Bahfa de
Cddiz —astilleros de Puerto Real (grandes buques),
Cédiz (reparaciones) y San Fernando {navios de
guerra)- y en menor medida, Huelva y Sevilla, ha
estado sujeto a una fuerte reconversién y ajuste de

capacidad. Tras un periodo de grave crisis, a la que
no es ajena la concepeién y el momento en que se
construye el astillero mds importante —Puerto Real—,
los datos de los ultimos afios muestran una recupera-
cién de la actividad, salvo en el de San Fernando. El
sector naval tiene una gran capacidad de generacién
de efectos inducidos en el tejido econdmico, por lo
cual es necesario asegurar su consolidacion, iniciada
con la diversificacién en el tipo de buques que se
construyen y actualmente continuada con la incorpo-
racion de algunos procesos tecnoldgicamente mas
avanzados que los preexistentes.

Automovil: Las actividades relacionadas con la auto-
mocién-fabricacién de vehiculos y de componentes-
se sitdan en la provincia de Jaén: vehiculos todo
terreno (Land-Rover), piezas y equipos dpticos
(FARESPA); Sevilla: cajas de cambio (Renault,
ISA); Cadiz: amortiguadores, sistemas de direccidn
y partes de la transmisién (General Motors) y dispo-
sitivos electrénicos (Ford Electronics). Este sector
ha sufrido un considerable proceso de moderniza-
cidén tecnoldgica (en €l se concentran casi todos los
robots instalados en la industria andaluza) y las
potencialidades que supone para la industria auxiliar
todavia no estdn aprovechadas al completo.

Aerondutica: Existe una cierlta tradicion regional en
este sector, concentrado en la actualidad alrededor
de las factorias de CASA en Sevilla y Cadiz. Tras
un largo periodo de crisis generalizada en todo el
conjunto de la empresa, se estd relanzando su activi-
dad en Andalucia, fabricdndose nuevas partes de
aviones en ¢l seno de programas internacionales y
que ha side posible gracias al extraordinario apoyo
financiero que ha recibido desde la Administracién
Autondmica. Este apoyo tiene el doble objetivo de
renovar ¢ incrementar la capacidad tecnoldgica de
las factorfas (disefio y fabricacién asistidas por orde-
nador, soldadura por difusién, conformado super-
pldstico, fresado quimico, utilizacién de materiales
compuestos y de nuevas aleaciones, etc. que permi-
ten a la empresa participar en los mencionados pro-
gramas) v de desarrollar una industria auxiliar sélida
y tecnoldgicamente muy cualificada, aprovechando
la tendencia a la subcontratacién que caracteriza a la
actual industria aerondutica mundial.

— Industrias agroalimentarias: Constituye el com-
plejo industrial mds potente de los existentes, debido
a la importancia de la produccion agricola de Anda-
lucia, pero su crecimiento es menos dindmico que en
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el conjunto nacional. Mantiene ligazones importan-
tes con otras actividades, como el turismo, servicios
comerciales, transporte y comunicaciones (Aurioles,
1989). Se estd produciendo un proceso de inversién
considerable para [a modernizacién de equipos y
mejora de los procesos de transformacién y de distri-
bucidn, acompafiado por la actualizacién en la confi-
guracion de los productos..., en gran medida de la
mano del capital exterior, cada vez més presente en
el sector. Estas industrias estdn diseminadas por las
ocho provincias, aunque en Sevilla se ubica un ele-
vado porcentaje de los establecimientos industriales.
Por otra parte, sobresale su marcado cardcter expor-
tador, ya que en los afios agricolas favorables (p.ej.
1988) las producciones agroalimentarias llegan a
suponer el 50% de las exportaciones totales andalu-
7as.

— Textil, cuero, calzado y confeccion: Su importan-
cia estd muy unida al cultivo algodonero de la
regién, aunque el descenso de produccion en los 1lti-
mos afios ha encarecido la materia prima. Las
empresas mas importantes son INTELHORCE, S.A.
en Mdlaga e INDUYCO e HYTASA en Sevilla. Esta
ultima, que es la unica textil algodonera de ciclo
completo que existe en Espafia y tiene actividad
importante también en laneria, ha pertenecido, junto
con la primera, al sector piiblico y al privado en dife-
rentes momentos del tiempo. Existen otras numero-
sas empresas textiles, de menos importancia muchas
de las cuales pertenecen a la denominada “economia
sumergida” y que podrian considerarse como talleres
artesano-familiares méds que verdaderas industrias.
De ello se deriva su baja productividad, dada su
reducida dimensién media, anticuado equipo indus-
trial y baja capitalizacion. Por su parte, la fabrica-
cidén de articulos de piel, guarnicioneria y similares
cuenta con un importante nicleo de localizacién en
determinados municipios de la provincia de Cadiz
(més del 80% de produccién regional), donde se estd
produciendo una renovacién en la tipologia de la
produccién, en ocasiones inducida por la fabricacién
para empresas muy introducidas en los mercados
finales.

— Madera, corcho y muebles de madera:
Caracterizado por el predominio de pequefios
talleres de tipo artesano y ia gran dependencia del
exterior, no sélo en cuanto al suministro de equipos,
sino también por la inexistencia de industrias sumi-
nistradoras de materias primas y auxiliares, en el
caso de la madera. Exceptuando la segunda transfor-

macion de ]la madera, el resto de las actividades son
casi inexistentes y apenas existen empresas relevan-
tes en el sector, a pesar de los esfuerzos que se han
efectuado en el caso del corcho,

— Papel, articulos de papel y artes grdficas: La acti-
vidad mds importante es la fabricacién de papel y
pastas de papel; las industrias de transformacion asi
como las de artes gréaficas estdn poco desarrolladas,
ya que tienen lugar en un reducido nimero de
pequeiias industrias de cardcter artesano. La fabrica-
cién de pastas papeleras requiere inversiones de cicr-
ta importancia para incrementar la capacidad de pro-
duccién, mejorando los elementos de produccién,
sin embargo, las inversiones en los dltimos afios han
sido muy limitadas.

— Caucho y Pldsticos: Es el subsector con menor
peso en el conjunto de la industria andaluza y en la
década de los ochenta ha sido uno de los tres que
han experimentado un crecimiento negativo, com-
portamiento que ha sido de signo contrario a nivel
nacional. A pesar de ello, Andalucfa cuenta con
algunas empresas bastante avanzadas tecnolégica-
mente en la produccidén de piezas de pldstico con
destino a la industria de automocién.

En resumen, en el sector industrial andaluz con-
viven subsectores relativamente sélidos y en expan-
sién (agroalimentario, quimica, automavil...), otros
sometidos a crisis ciclicas (naval), otros sectores con
un cardcter emergente (material eléctrico y electréni-
co), ¥ un conjunto heterogéneo de actividades con
un futuro incierto y que no pueden ser calificadas
como polo dindmico en el desarrollo industrial de
Andalucia. Por otro lado, el comportamiento expan-
sivo que ha experimentado la industria andaluza en
la década de los 80 ha estado liderado por los mis-
mos sectores claves en el desarrollo del sector a
nivel nacional, por lo que en Andalucia no se ha
dado una dindmica industrial propia, sino que las
tendencias nacionales han ejercido una notable
influencia. Sin embargo, en los afios recientes, el
sector industrial se ha convertido en el protagonista
mds significativo del crecimiento de la economia
andaluza y, no sdlo por su notable y continuada
expansion, sino porque, aun perviviendo algunos de
los caracteres sefialados anteriormente, se observan
signos ciertos de modernizacién tecnoldgica y de
adecuaci6n de las estructuras empresariales a marcos
competitivos més abiertos, aunque bien es cierto que
casi siempre de la mano de iniciativas exdgenas a la
region.
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En este sentido, la existencia de incentivos publi-
cos o la propia decisidn politica han sido las razones
predominantes de la localizacién en Andalucia de
empresas tecnolégicamente avanzadas o que supo-
nen una renovacion en la naturaleza de las activida-
des industriales. Aqui se encuadran las relativas a la
localizacién primitiva de Fujitsu (SECOINSA), las
factorias de General Motors y Ford Electronics en la
Bahia de Cddiz, Telettra en el Campo de Gibraltar,
TECOSA o FARESPA en la provincia de Jaén, o la
muy reciente decisién de Hughes Electronics. La
ampliacién de las actividades de CASA también
puede enmarcarse en este tipo de motivaciones. Las
localizaciones de Alcatel-CITESA (en su origen) y
de Isofotén obedecen a razones personales y las de
Siemens y el Area de Sistemas de FABA a la conti-
nuidad de empresas con instalaciones anteriores en
Midlaga y Cadiz. Por tanto, son muy reducidas las
iniciativas enddgenas en la localizacién de empresas
tecnolégicamente avanzadas, entre las que destacan
algunas actividades de ABENGOA, el propio
INNOVA vy otras.

Condicionantes y sugerencias para una politica
de desarrollo tecnoldgico

En este final de siglo estamos asistiendo a una
reconfiguracion de las actividades industriales a
escala mundial, tanto en su localizacion espacial
como en la propia estructura de los procesos produc-
tivos y que rompe con las pautas anteriores de des-
plazamiento hacia la periferia de aquellas activida-
des ya “maduras” en los pafses centrales.

La singularidad estriba en la distribucién espa-
cial de distintas etapas de un mismo proceso produc-
tivo, posibilitada por las nuevas tecnologias de la
comunicacion. Estas no generan por sf mismas la
formacién de un nuevo sistema econdémico mundial,
sino que contribuyen a hacerlo posible.

De acuerdo con la racionalidad econdémica, se
distribuyen en un espacio ampliado las unidades de
investigacion, de produccidn, de distribucion y de
gestion, de modo que se optimizan las ventajas com-
parativas de cada localizacién respecto a cada una
de las funciones, de forma bastante independiente a
las restantes; articuldndolas e integrdndolas en una
cadena de relaciones interlocales mediante la tecno-
logia de comunicaciones.

Esta posibilidad de estructuracion de las activi-
dades estaba reservada tradicionalmente a las
empresas multinacionales (con mds precisién, a las
denominadas empresas “globales™) pero se extiende
paulatinamente a empresas de dimensién mds redu-
cida, que forman los nudos de una malla de relacio-
nes insumo-producto espacialmente ampliada. La
especializacion de tales empresas ya no se establece
de acuerdo con los segmentos de mercado que atien-
de sino con la parte del proceso que realiza; disefio,
abastecimiento, transformacién, distribucién, comer-
cializacion, servicio, etc...

Las actuales técnicas de produccidén constituyen
el segundo factor que propicia estos cambios: de una
parte la precisién obtenida mediante el disefio y la
fabricacidn asistidas, integradas y controladas por
ordenador

CAD/CAM/CIM, permite que partes producidas
en distintos lugares y con niveles de calidad homogé-
neos se ensamblen en una cadena de montaje final,
vinculada a los mercados. De otra, las técnicas FIM
(Flexible Integrated Manufacturing) propician modi-
ficaciones de produccién individualizadas, segtin las
necesidades especificas de un cliente o las caracteris-
ticas de un mercado, ya que la posibilidad de fabricar
un conjunto de series reducidas y proximas entre si
reduce las restricciones derivadas de las grandes
series que, con los métodos tradicionales, exige el
aprovechamiento de las economias de escala y de
aprendizaje.

No puede inferirse, a partir de estas realidades,
que nos aproximemos a una difusién espacial gene-
ralizada de las actividades econdmicas; las propias
tecnologias de comunicacién permiten la concentra-
cion de la investigacion, de las finanzas y de la ges-
tién —los elementos cruciales—, y la descentraliza-
cion de las actividades subordinadas, especialmente
en el caso de las grandes empresas globales. Esta es,
precisamente una de las caracteristicas actuales de
las industrias de alta tecnologia.

La atracciéon de empresas multinacionales con
actividad en campos de tecnologia avanzada suele
justificarse tanto en la necesidad de que tal actividad
estd presente dentro del sistema productivo como en
el potencial de difusién tecnoldgica que se les supo-
ne a tales empresas. Si bien lo primero puede justifi-
carse tanto por una incapacidad interna de genera-
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cién de esas actividades, por la premura en incorpo-
rarlas y por su cardcter emergente, la evidencia dis-
ponible obliga a poner en cuarentena a lo segundo,
al menos en nuestro pais.

Lo sucedido en el caso de IBM, en el de Fujitsu
y en el de AT&T ejemplifican lo antedicho: relocali-
zacién espacial de actividades subordinadas, bien
sea fabricacién de componentes —microprocesado-
res— o ensamblaje de productos finales —equipos
informaticos—. Los efectos difusores via generacién
de suministradores han sido escasos, por no decir
irrelevantes, tampoco han aparecido empresas de
cierta importancia en campos préximos y que pue-
dan considerarse como inducidas por aquéllas y, en
definitiva, lo que se produce es un aumento en el
stock de conocimientos de los técnicos que en ellas
trabajan y un cierto efecto demostracién de que
nuestro territorio es apto, en todos los sentidos, para
acoger empresas de esta naturaleza. Lo cual es posi-
ble que suceda también en la reciente instalacion de
Hughes en el Parque Tecnolégico de Andalucia.

Ello es consecuencia de que la difusion sélo es
posible cuando se cumplen simultdneamente tres
condiciones:

1) que la propia naturaleza de la tecnologia
implicada permita su difusién y/o cesion,

2) que exista voluntad en tal sentido por parte de
la empresa que la detenta y

3) que el sistema productivo esté en disposicién
de acoger, adaptar e integrar la nueva tecnologia,
tanto en sus procesos como en sus productos. Es
evidente que adn cumpliéndose las dos primeras, la
tercera determina la existencia o no de “enclaves
tecnoldgicos involuntarios”.

Los exhaustivos estudios de casos realizados en
el seno de PINTA demuestran los escasos efectos
inducidos de industrias de tal naturaleza por la con-
currencia de alguna de las tres razones antedichas vy
evidencian también cémo es posible localizar etapas
muy sofisticadas de un proceso en dreas sin tradi-
cidn previa en las tecnologias implicadas (p.ej.
fabricacion automatizada de los médulos EEC-IV en
Cadiz Electrénica —~Ford Electronics—, importando
todos los componentes por via aérea).

La existencia en nuestra region de empresas
capaces de disefiar y de producir equipos de cierta
complejidad y de base microelectrénica demuestra,
por el contrario, que la capacidad para disefiar o pro-

ducir los componentes no es condicion “sine qua
non” para su incorporacién en bienes finales. Dos
ejemplos de ello son las empresas que constituyen el
grupo INNOVA (Sevilla) y el Area de Sistemas de
la Fabrica de Artilleria Baz4n (San Fernando).

La accidén pliblica en el terreno de la incentiva-
cién a empresas tecnoldgicamente avanzadas estd
obligada a optimizar los recursos que se ponen a su
disposicién, por encima de la capacidad de presién
local o social y por encima también de circunstan-
cias coyunturales. Ello significa definir un escenario
de desarrollo tecnolégico en nuestra regién y las
vias de su imbricacién en procesos productivos y en
general actividades econémicas caracterizadas por
una integracién supranacional creciente. Ello no es
facil, pero su dificultad no justifica debilidad en los
criterios de actuacién o de seleccidon. Sin embargo,
hay cuatro lineas de accidén que se complementan
entre si:

1. Atraccién de empresas multinacionales, cuan-
do se considere que su actividad ha de estar presente
en nuestro sistema productivo, bien porque contribu-
yan, verdaderamente, a la formacion de la masa eriti-
ca necesaria para el despegue de un sector electréni-
co-informadtico-telemdtico, porque se cumplan las
dos primeras condiciones citadas para que la difu-
si6n tecnoldgica pueda tener lugar, o bien porque
tengan un verdadero potencial de articularse con
otras empresas situadas o situables en la region. La
restriccién evidente se deriva tanto de los elevadisi-
mos recursos que hay que destinar a ello como del
limitado nimero de empresas de estas caracterfsti-
cas, que reciben ademds continuas ofertas de reloca-
lizacién desde un gran nimero de puntos del planeta.

2. Apoyo decidido a las empresas, embrionarias
o en fase de consolidacién, que ya existen, teniendo
como objetivo su integracién dentro de las mallas de
medianas empresas que se han mencionado, y cuyas
relaciones han de extenderse, al menos, al dmbito
comunitario. La dimensién reducida no equivale
siempre a ineficiencia o desventaja competitiva ya
que el tamafio adecuado no es independiente de la
naturaleza del sector en el que actiia la empresa, de
la estructura actual y potencial del mismo, de las
caracterfsticas del mercado que se pretende atender
y de las relaciones de complementariedad que pue-
dan establecerse con otras empresas; ademads, un
sector industrial puede entenderse como un conjunto

de segmentos de producto y de mercado relaciona-
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dos, y que exigen o admiten distintos tamafios com-
petitivos minimos. La complementariedad puede
asegurarse también si el esfuerzo de atraccion se
extiende no sélo a grandes multinacicnales sino
también a empresas fordneas de tamafio reducido.

En este sentido, complementariedad, se orientan
los sucesivos EUROPARTENARIAT (acciones de
fomento de la cooperacidn entre empresas de distin-
tos paises, mediante el conocimiento mutuo de capa-
cidades y necesidades) y la exigencia comunitaria de
que las empresas participantes en sus Programas de
I+D hayan de contar con coparticipes extranjeros.

3. La Administracién tiene un papel relevante en
la consecucién de la tercera de las condiciones
expuestas: capacidad del sistema productivo para
adaptar ¢ incorporar nuevas tecnologias de proceso
y producto. Las acciones pueden ser tanto de finan-
ciacién directa (apoyo a la modernizacion tecnold-
gica y disefio de sistemas de calidad en las empre-
sas) como creacién de centros de servicios
tecnolégicos dedicados a la deteccidn de necesida-
des, a la prospeccion de tecnologias aplicables y su
demostracién, y al apoyo en las tareas de su imple-
mentacién en las empresas. Ello ha de ser acompa-
flado por una mejora sustancial en la capacidad de
gestion de los propios empresarios y por un cambio
en la actitud ante la innovacién, entendiendo ésta
como un medio para ganar ventaja competitiva y no
introducirla solamente cuando la posicién competi-
tiva estd amenazada.

4. Apoyo decidido a las actividades de investiga-
c¢ién aplicada. La modernizacién del aparato produc-
tivo no puede conseguirse recurriendo exclusiva-
mente a tecnologias importadas. Dado que es
necesario seleccionarlas, adaptarlas e integrarlas es
imprescindible una cierta capacidad de generacion
propia, aprovechando para ello los conocimientos
que existen en los Departamentos Universitarios, la
notable dotacién de recursos del Plan Andaluz de
Investigacién y el potencial que suponen los dos
“medios de innovacidn” andaluces, uno realidad
Parque Tecnoldgico de Andalucia en Mdlaga y otro
en proyecto Cartuja’93.

Al respecto, es absolutamente imprescindible
que no se desvirtie su concepcién. El primero es un
lugar de produccién de, o con, tecnologia avanzada
y tales han de ser las empresas que alli se ubiquen,
acompafiadas de Institutos de Investigacion. El

segundo, complementario, es un lugar de investiga-
cién y de aplicacién tecnoldégica vinculada a las
necesidades y al potencial de la regidn, y éstas han
de ser las actividades centrales y principales de las
empresas ¢ instituciones que allf se ubiquen.

No puede permitirse, al menos hasta que pase un
periodo de tiempo prudencial, el que empresas o
actividades de otro tipo sean predominantes en nin-
guno de ambos. Ello convertiria a uno en un polfgo-
no industrial privilegiado y a otro en una zona de
negocios sofisticada, lo que no justificarfa social-
mente las inversiones realizadas ni el modelo de reu-
tilizacién que se propone para una parte de la super-
ficie de la Expo’92.
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