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En este nuevo nimero del Boletin Econdmico de
Andalucfa, dedicado al Mercado Interior Europeo, se
publica una serie de articulos que ofrecen al lector
una visién general sobre el proceso recorrido hasta
la determinacion del Mercado Unico, destacando las
implicaciones que esta nueva etapa tendrd para la
economia andaluza, y profundizando en el andlisis
especifico de la incidencia que el Mercado Interior
tendrd sobre diversos aspectos sectoriales de la reali-
dad econdmica de la region. Junto a cstos aspectos
también se han tenido en cuenta otras cuestiones, no
puramente econdmicas, y se ofrece una aproxima-
cion a las repercusiones que el proceso de integra-
cién europea tendrd sobre el medio ambiente anda-
luz y se plantean los problemas y posibilidades de
desarrollo de la region ante el futuro Mercado Inte-
rior, partiendo de su actual configuracién territorial.

Isabel de Haro Aramberri, Directora General de
Asuntos Comunitarios de la Junta de Andalucia, ini-
cia este conjunto de colaboraciones con su articulo
“El futuro de la Comunidad Europea: las Conferen-
clas Intergubernamentales”. En csie trabajo se
expone el proceso de desarrollo de las Conferencias
Intergubernamentales, actualmente en fase de discu-
sién, explicitando las etapas que deberdn seguirse
hasta el establecimiento de la Unién Econdmica y
Monetaria, y de la Unidn Politica en la Comunidad
Europea. Sin embargo, hasta la celebracion de la
Cumbre de Maastricht, en diciembre de 1991, no se
van a concretar las modificaciones de los Tratados
fundacionales, que determinardn el avance hacia el
proceso integrador; por ello, se presenta este trabajo
como una aproximacion al futuro de la Comunidad
Europea, y se destaca que “...Ia perspectiva dc una
Comunidad con mayores competencias y el futuro
de una Unién que asuma la necesidad del reequili-
brio interno es, con diferencia, el aspecto mds positi-
VO de Jos debates actnales”.

Gaspar Lianes Diaz-Salazar, del Servicio de
Estudios Econdémicos de la Secretaria General de
Economia, analiza las dificultades por las que ha
pasado el objetivo comunitario de alcanzar la Unién
Econémica y Monetaria (UEM) desde su cstableci-
miento en 1969, y los problemas por los que atravie-
sa el proyecto a las puerias de firmar un nuevo trata-
do en diciembre de 1991. En el trabajo, se
contemplan los flecos que quedan por discutir y las
etapas establecidas para llegar al establecimiento de
la UEM. Se centra la atencién en las posturas enfren-
tadas y en los costes que deberd asumir cada pafs, asf
como las compensaciones que se tendran que esta-
blecer para que los beneficios netos se repartan de
forma equilibrada entre todas las regiones. Manifies-
ta el autor el riesgo que existe “a priori”, pese a las
manifestaciones voluntaristas, de que “cristalice una
Europa que avance a dos velocidades™.

Respecto a Andalucia, ¢l autor nos remite al
nuevo Plan Econdémico aprobado por el Parlamento
de Andalucia (PADE 91-94), que sefala que: “el
proceso de la UEM abre una via a nuevos tipos de
estrategias, y puede servir para romper con la situa-
¢ién de menor desarrollo econémico [...]. Las posibi-
lidades de la region dependerdn de su capacidad para
ofrecer una serie de factores positivos a la localiza-
cién de inversiones productivas. Todos estos facto-
res estdn menos presentes en las zonas mas desfavo-
recidas, por lo que se requiere un esfuerzo de
inversion publica constante y a largo plazo, ademds
de la solidaridad del resto de la Comunidad”.

Desde la Universidad de Mdlaga, Antonio Garcia
Lizana y Luis Ramirez Beneytez, analizan la necesi-
dad de la convergencia regional en el seno de la
Comunidad Europea. Se parte del reconocimiento de
que “El establecimiento del Mercado Unico Europeo
en 1993 puede dar lugar a que las diferencias en los




ritmos nacionales y regionales de crecimiento s¢
acentien, incrementandose —en ausencia de medidas
correctoras oportunas— los desequilibrios”. Tras una
primera referencia a la toma de conciencia de la
existencia de disparidades regionales y al surgimien-
to de la idea de convergencia regional en Ja Comuni-
dad Buropea, los autores profundizan en cl anélisis
de las desigualdades regionales y se cuestionan las
condiciones necesarias para la convergencia regio-
nal dadas las diferentes condiciones de partida. En
este punto destacan la importancia de la investiga-
cidn y la capacidad de innovacion, sefialando que
“La convergencia deseada, {...] sélo podria alcanzar-
se si las regiones problema dispusiesen de tecnolo-
gia avanzada para producir y llegar a ofrecer en el
mcrcado nuevos productos, o productos conocidos
sustancialmente mejorados, empleando métodos
renovados de fabricacién”.

Dimas Rizzo Escalante, desde la Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucfa analiza
la situacidn del sector agrario frente a las perspecti-
vas del Mercado Interior Europeo. Estudia primero
la fase que comprende desde el nacimiento de la CE
hasta la aparicidn del Libro Blanco en el que se des-
taca la Politica Agricola Comin como un avance de
la idea embrionaria de un Mercado Unico, con las
Organizaciones Comunes de Mercado como instru-
mento mds importante. En un segundo apartado
explica los cambios que introduce el Acta Unica
Europea en el proceso deciscrio en el seno del Con-
sejo, con la implantacién de la “mayoria cualifica-
da”. Posteriormente, presenta los objetivos agrarios
del Mercado Interior y analiza el proceso de aplica-
cién en cuanto a la adopcion y transposicién de la
normativa aprobada.

La proximidad del Mercado Interior Europeo
estd obligando a todos los sectores econdmicos a
realizar un intenso esfuerzo de preparacion ante el
reto de competitividad que ello supone. El sector
eléctrico andaluz no es ajeno a esta problematica, y
se verd afectado en funcién del grado de liberaliza-
cién que se establezca para la energia eléctrica en el
ambito comunitatio.

Tras analizar la normativa que regula la explota-
cion del sistema eléctrico nacional, Emilio Zurutuza
Reigosa, Vicepresidente y Consejero Delegado de la
Compaiiia Sevillana de Electricidad S.A., expone
los condicionantes del sistema andaluz, entre los que
destaca la baja disponibilidad de recursos energéti-

cos primarios y la incidencia de la politica energéti-
ca nacional desde los afios sesenta. Analiza, a conti-
nuacion, la cobertura del mercado eléctrico andaluz,
exponiendo la incidencia de la baja utilizacién de las
centrales del fuel-oil, por razones de politica energé-
tica nacional, to que obliga a la Compafiia Sevillana
de Electricidad a disponer de energfa que se produce
fuera del suelo andaluz. Los costes de generacién
del sector, y la situacién, perspectivas y fuentes de
financiacién para las infraestructuras de distribucién
son otros aspectos del sector eléctrico andaluz trata-
dos en este trabajo. Por dltimo, se exponen las lineas
de actuacién de Sevillana en materia de generacion
de energia v los proyectos previstos para Andalucia
en el nuevo Plan Energético Nacional (PEN), con-
cluyendo el articulo con unas perspectivas optimis-
tas para el sector eléctrico andaluz frente al Mercado
Unico Europeo, dado el alto nivel de competitividad
alcanzado. No obstante, el autor sefiala que es nece-
sario el apoyo de las Administraciones Piiblicas cn
materia de infraestructuras eléctricas para el desarro-
llo de las zonas mas deficitarias de la regién para lo
cual deberfan canalizarse, adecuadamente, los fon-
dos comunitarios previstos a tales efectos.

La gran importancia cuantitativa y cualitativa
que los servicios han alcanzado en las economias de
los pafses de la Comunidad Europea, implica que
este sector productivo represente un papel funda-
mental en el procese de construccién del Mercado
Interior Europeo. El objetivo del articulo presentado
por Miguel Gonzdlez Moreno, de la Facultad de
Ciencias Econdémicas y Empresariales de la Univer-
sidad de Granada, es ofrecer una primera aproxima-
cién a temas como el papel del sector terciario en la
economia de la Comunidad Europea; las razones
que justifican la construccién de un mercado euro-
peo de servicios; el programa de actuaciones elabo-
rado por la Comisién de las Comunidades Europeas
en materia de servicios de cara al Mercado Interior
Europeo, y los posibles efectos que el Mercado
Unico de Servicios tendrd para la economia andalu-
za, resaltandose en este punto la necesidad de elabo-
rar y aplicar una politica regional de servicios avan-
zados para un médximo aprovechamiento de las
ganancias derivadas del proceso de liberalizacion e
internacionalizacidn de los servicios.

Por otro lado, el subsector de la distribucién
comercial estd protagonizando importantes cambios,
La proliferacién de grandes empresas comercializa-
doras y distribuidoras, el auge de las grandes super-




ficies comerciales, asi como el creciente interés de
empresas y grupos financieros por participar en la
distribucién son reflejo del proceso de cambio que
estd atravesando csta rama de actividad. Cristina
Campayo Rodriguez, de la Universidad de Sevilla,
profundiza en el andlisis de las implicaciones que el
Mercado Interior Europeo tendrd sobre el sector
comercial, partiendo de la idea de que “la funcidn de
intermediacién que efectta el sector comercial entre
la produccidén y el consumo es decisiva para €l pro-
ceso actuval de integracidn de las economias en los
paises comunitarios”. Inicialmente nos sitda la auto-
ra ante la situacién del sector comercio en la Europa
comunitaria, analizando las transformaciones produ-
cidas en la propia estructura del sector y en los
métodos o servicios comerciales, y destacando la
importancia que para el desarrollo efectivo del Mer-
cado Interior tiene la internacionalizacion de los vin-
culos comerciales. Reflexiona, asimismo, sobre la
situacion del sector comercial andaluz, descendien-
do en el analisis de los problemas y tendencias del
mismo ante el Mercado Interior Europeo y, sefialan-
do la necesidad de una convergencia de la distribu-
cién comercial andaluza “hacia formas mds moder-
nas ya experimentadas en otras zonas mds
desarrolladas de la propia Comunidad Europea”.

La politica de apoyo del Instituto de Fomento de
Andalucia a las PYMES ante el Mercado Interior
Europeo es desarrollada por el presidente del citado
organismo, José Manuel Romero Alvarez. En primer
lugar, presenta las consecuencias inmediatas que
producird el establecimiento del Mercado Interior
sobre las empresas andaluzas: obligaciones para el
empresario andaluz, problemas técnicos y gerencia-
les,... ctcétera. A continuacidn, analiza el programa
elaborado por la Comunidad Europea para estabili-
zar y equilibrar, en el mayor grado posible, las dife-
rentes realidades cmpresariales que se pondran de
manifiesto al abrirse las fronteras, particularizando
en la actuacidn estratégica respecto a las pequefias y
medianas empresas. De nada servirfa una politica
concienzudamente claborada si su aplicacién no
tiene en cuenta la realidad donde se va a desarrollar,
por ello el trabajo se completa con un andlisis de la
situacién de la empresa andaluza como marco para
adaptar y concretar las medidas comunitarias, finali-
zando con una exposicion de los instrumentos que el
Instituto dec Fomento de Andalucia dispone para
aplicar de forma intensa y eficiente una politica en
favor dc las PYMES de Andalucia.

Gervasio Cordero Mestanza, Subdirector General
de Planificacién Regional del Ministerio de Econo-
mfa y Hacienda plantea los problemas y posibilida-
des del desarrollo econdémico andaluz desde las pers-
pectiva de la futura ordenacion del espacio europeo
que se derive del establecimiento del Mercado Inte-
rior. Partiendo de una sitnacién en las que las caren-
cias y debilidades de la articulacién territorial (inter-
na y externa) y la todavia escasa eficiencia del
sistemna territorial repercute ncgativamente, tanto en
la vertebracion del mercado interior andaluz como en
su insercidn en el nacional y europeo. El autor cues-
tiona si la estrategia de politica regional y ordenacion
territorial que se estd aplicando en la regién contribu-
ye o 110 a la creacién de las condiciones bdsicas nece-
sarias para una decisiva insercién en la Comunidad
Europea del Mercado Interior. Destaca, asimismo,
que la remocién de los obstdculos y el avance hacia
cl desarrollo exige “... ademds de una completa arti-
culacién del mercado interno regional, la plena inte-
gracién fisica de Andalucia tanto con el mercado
nacional, como con el espacio econémico europeo y
los principales centros decisionales mundiales™.

Por dltimo, Juan Antonio Barragdn Rico, Direc-
tor General de Planificacion de la Agencia de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucfa, estudia las prc-
visibles consecuencias que la instauracion del Mer-
cado Interior Europeo tendrd sobre el medio
ambiente andaluz. Entre los efectos que produciré la
eliminacién de las barreras intracomunitarias desta-
ca la aceleracién del crecimiento econdmico para
sefialar posteriormente, que: “... el crecimiento deve-
nido como consecuencia del Mercado Interior no
necesariamente habria de tener efectos negativos
sobre el medio ambiente; sin embargo, lo que si
parece probable es que la accleracion de esc creci-
miento puede provocar una agudizacién de los pro-
blemas inherentes a todo proceso de expansion de la
actividad productiva”.

Presenta, por otro lado, la normativa comunitaria
en materia de medio ambiente y ofrece una aproxi-
macidn a las repercusiones que el desarrollo de las
diferentes actividades productivas ocasionan sobre
¢l medio ambiente andaluz, en tanto que estas activi-
dades se verdn afectadas por la aplicacidn de las
normas referidas con anterioridad. Para terminar,
analiza los efectos previsibles que la puesta en préc-
tica de la normativa medioambiental comunitaria
tendrd sobre el sistema productivo andaluz.
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