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Introduccion

En el afio 1957 seis estados europeos firman el
Tratado de Roma constitutivo de la Comunidad
Econdémica Europea ~C.E.E.— Se pretendia estable-
cer un mercado comdn sin fronteras entre los paises
firmantes y armonizar algunas de las politicas nacio-
nales para facilitar un desarrolio econémico armo-
nioso que contribuyera a aumentar el nivel de vida
de los ciudadanos comunitarios. Nacia el Mercado
Comin Europeo (M.C.E.), por el cual se establecia
una unién aduanera que aspiraba a que trabajadores,
mercancias, servicios y capitales pudieran circular
libremente en el seno de la Comunidad, haciendo
frente comiin con terceros pafses.

A una primera etapa de expansién econdmica en
los anos sesenta, que fue acompafiada de numerosos
progresos en el proyecto europeo, sucede una serie
de turbulencias econdmicas en los afios setenta que
provocan una crisis econémica a nivel internacional,
frenandose progresivamente el avance hacia los
objetivos marcados en el tratado.

En la década de los afios ochenta se inicia un
nuevo ciclo expansivo en la economia europea, lo
cual unido a la perspectiva de una Comunidad dupli-
cada a doce paises, impulsé la idea de un verdadero
mercado interior en la C.E. que, reforzado por el
establecimiento de instituciones y politicas comunes,
dio lugar a un espacio econdmico en el afio 1993
denoininado “Mercado Interior Europeo” (M.LE.).
Este mercada serd, por fin, ¢l dltimo paso de una

dilatada y dificultosa carrera por armonizar, desre-
gular, adaptar y romper toda clase de barreras a los
intercambios que impedian el proceso de integra-
cion de las doce economias de los pafses comuni-
tarios. El nuevo mercado interior, de mds de tres-
cientos veinte millones de personas y con un PIB
superior al de EEUU®, se traducird en una mejora
de la eficacia, de la productividad y de la competi-
tividad, lo que posibilitara el aumento del nivel de
vida de los cindadanos europeos.

Obviamente, no es posible imaginarse un ver-
dadero mercado carente de obsticulos en los inter-
cambios sin el establecimiento de una Unién
Monetaria (U.M.) que impida grandes divergen-
cias en los niveles de precios y fluctuaciones en
los tipos de cambio entre las monedas. Asimismo,
considerando que una UM implica la convertibili-
dad total e irreversible de todas las monedas, libe-
ralizacion completa de los movimientos de capita-
les y servicios financieros, y tipos de cambio
irreversiblemente fijos, parece también necesario
que previamente, o paralelamente, a los avances
que se consigan en la UM se culmine el proyecto
del MIE y circulen libremente en el seno de la
Comunidad personas, mercancias, servicios y
capitales en un marco de libre competencia, se
garantice la confluencia de politicas comunes de
cambio estructural y desarrollo regional y se dise-
fien, de forma coordinada, las politicas macroeco-
némicas de los estados miembros. Por ello, parece
necesario que todo el proyecto de la Unidn Econd-
mica y Monetaria —U.E. M.~ se lleve a cabo
siguiendo un proceso por etapas cuya “velocidad
de crucero” deberd ser tan rdpida como lo sea la
convergencia de las economias de los paises que
estén comprometidos en la Unién. En consecuen-
cia, se tendrdn que eliminar las causas sistémicas
que obligan a los pafses miembros a utilizar politi-
cas econdmicas que afectan a la inflacion y los
tipos de cambio. En particular, serd necesario que
converjan las tasas de inflacién, tipos de interés,
saldos presupuestarios y déficits exteriores. Para
garantizar la continuidad de la UEM también pare-
ce imprescindible una institucién supranacional
que asuma la responsabilidad de la politica mone-
taria de la comunidad y garantice la estabilidad de
precios, pues sin ella el sistema se derrumbard.

(1) Agradezco la colaboracién a Juan Jiménez Ardana por sus, siempre oportunas, sugerencias literarias.
(2) Segiin ¢l Euroestat el PIB de la Comunidad en 1990, sin valorar la Alemania unificada y valorado a precios de mercado, es superior

en un 5,6% al de EEUU. No obstante, en términos de poder adquisitivo atn resulta inferior en un 16,5%.
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Debido a la limitacién que impondrd la UEM en
el margen de maniobra de las politicas macroeconé-
micas cldsicas nacionales —-por el trasvase de compe-
tencias econdmicas a una institucién supranacional y
la imposibilidad de utilizar la politica de tipos de
cambios y monetaria—, se comprende que la plena
realizacién de la UEM “constituya un fermento de la
Unidn Politica, sin la cual no se podria mantener a
medio plazo™?.

Unién Econémica y Unién Monetaria

Hasta ahora se han introducido tres conceptos
que, aunque estdn estrechamente relacionados, no se
deben confundir entre si: Mercado Interior, Union
Econdémica y Unién Monetaria, ligdndose los dos
tiltimos bajo la denominacién Unién Econdmica y
Monetaria. Cada uno de ellos se corresponde con un
objetivo de la Comunidad, y sc cstablecen debido a
la imposibilidad de conseguir la UEM plena sin
pasar por ciertas fases previas que garanticen el
éxito del proyecto final. En este sentido, hay que
decir que el establecimiento del Mercado Interior en
1993 serd una fase necesaria, pero no suficiente,
para conseguir la Unién Econdmica, y que el signifi-
cado v alcance de éste es sustancialmente diferente
de la Unidn Monetaria. La consideracién conjunta
de la UEM obedece al encadenamiento logico que
ha propuesto la Comisidn para conseguir los dos
objetivos a ta vez, pero no implica que el avance de
la primera pueda tener lugar sin la consideracion de
la segunda. Para comprender mejor las implicacio-
nes de los dos proyectos, se puede entender la Unién
Econdmica como un requisito previo para tener
garantias de conseguir la Unién Monetaria.

El avance hacia la Unién Econdmica necesita los
siguientes elementos bésicos:

1.- Libre circulacién de personas, mercancias,
servicios y capitales.

2.- Régimen de libre competencia.

3.- Politicas .comuncs de cambio estructural y
desarrollo regional.

4.- Coordinacién de politicas macroecondmicas.

Sin embargo, el establecimiento de la Unidn
Monetaria implica:

1.- Convertibilidad total e irreversible de las
monedas entre si.

2.- Total libertad para los movimientos de capitales.

3.- Total integracién de sistemas bancarios y
financieros.

4.- Fijacion irrevocable de los tipos de cambio
entre las monedas.

Esta preocupacién por alcanzar una plena Unién
en el seno de la Comunidad, que abarque tanto los
aspectos econdmicos como monetarios, no se tuvo a
la hora de redactar el Tratado de Roma en 1957,
Entonces se pensaba que el objetive principal debia
ser establecer una unidn aduanera que facilitase los
intercambios entre los pafses, olviddndose, intencio-
nadamente, de los aspectos monetarios, Tras los
problemas de inestabilidad cambiaria en 1969, asi
como la necesidad habida de establecer los tipos de
cambio verde y los montantes compensatorios
monetarios, la Comunidad se dio cuenta de la
importancia de fijar como objetivo de la Comunidad
la Unién Econémica y Monetaria. Es en el Consejo
Eurcpeo de la Haya en 1969 cuando se reconoce la
necesidad de avanzar hacia dicho objetivo. Para
estudiar las posibilidades vy establecer un programa
operativo de trabajo, se encargé un informe a un
grupo de expertos. En octubre de 1970 aparece ¢l
denominado “informe Werner” - que toma el nom-
bre del director del equipo de trabajo, el primer
ministro de Luxemburgo, Pierre Werner-. Este
documento disefiaba un proceso dividido en varias
fases, que abarcaban un total de diez afios de dura-
cién, y fue aprobado por el Consejo de la Comuni-
dad el 22 de marzo de 1971,

El Sistema Monetario Europeo

Pocos meses después de aprobado el informe,
tuvo lugar el derrumbe del Sistema Monetario Inter-
nacional y, dos afioes después, la crisis del petréleo
motivd que, paulatinamente, fuera abandonado cl
proyecto. Antes de ser definitivamente aparcado, el

(3) Ll informe Werner sehala expresamente estas palabras.
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proyecto dio origen a dos importantes acuerdos en el
seno de la Comunidad:

1.- La Serpiente Monetaria Europea, por la cual
se intentaba establecer una zona de estabilidad cam-
biaria en Europa que, si bien fue un fracaso, permi-
tié sentar las bases para la posterior creacion del Sis-
tema Monetario Europeo (S.M.E.).

2.- El Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(F.ED.ER.) en 1973, que surgié como consecuen-
cia de la necesaria vinculacién entre los avances rea-
lizados en materia monetaria y el aumento de los
fondos econ6micos destinados a las regiones mas
desfavorecidas.

En 1977, el entonces Presidente de la Comision,
Roy Jenkins, vuelve a relanzar la idea de la UEM, y
al afio siguiente Giscard d’Estaing y Helmut Sch-
midt apoyan decididamente la creacion de un Siste-
ma Monetario en la Comunidad, cuya principal tarea
consistfa en crear una zona de estabilidad cambiaria.
Finalmente, el SME inicié su andadura el 13 de
marzo de 1979. Para conseguir este propdsito el sis-
tema se apoya principalmente en dos elementos: el
ECU y el mecanismo de cambios e intervencién,

La European Currency Unit (ECU) es una uni-
dad de cuenta, definida como una cesta de monedas
abierta a todas las divisas de los palses miembros.
Estd formada como suma ponderada de las distintas
divisas gue la componen™. La composicién del ECU
es revisable cada cinco afios, aunque puede cstar
sometido a reajustes de paridades si las circunstan-
cias lo exigen™. El ECU sirve como unidad de cuen-
ta de las instituciones comunitarias, y ¢std siendo
utilizado de forma creciente en los mercados finan-
cieros; pero, sobre todo, tiene dos misiones funda-
mentales cn el funcionamiento del SME:

1.- Cileulo del denominado indicador de diver-
gencia, por medio del cual se seiiala a aquellos pai-
ses responsables de la inestabilidad cambiaria y se

61

fuerza a que adopten medidas correctoras®,

2.- Unidad de calculo de todos los tipos centrales
cn ¢l mecanismo de cambios e intervencion (MCI).

Mediante el MCI se establece un sistema de
cambios casi fijo, que obliga a los Bancos Centrales
de los paises que acordaron el sistema a intervenir
en el mercado, garantizando que el nivel de cotiza-
cién de su divisa no exceda de una banda de fluctua-
cién del 2.25% -banda ordinaria-, o del 6% -banda
ampliada-, respecto a los tipos centrales vigentes.
Para garantizar tales intervenciones se facilita el
acceso a unos mecanismos de financiacion, que
hasta ahora han sido escasamente utilizados.

Después de doce ailos de experiencia en el
SME, con una historia que abarca once reajustes de
paridades y la entrada de tres nuevas monedas en la
definicién del ECU -dracma, escudo y peseta-, y con
sélo dos pafses no incorporados a la disciplina cam-
biaria - Grecia y Portugal -, el balance de los resulta-
dos obtenidos resulta positivo. El SME ha tenido un
éxito relativo en lo que eran sus principales objeti-
vos: la creacién de una zona de estabilidad moneta-
ria — que se hace efectiva a partir de 1987, al no
haber tenido lugar ningin nuevo reajuste de parida-
des —, y el avance hacia la UEM - que est4 a la espe-
ra de la Conferencia Intergubernamental de diciem-
bre de 1991-.

Ne obstante, hay que sefialar que, la estabilidad
cambiaria existente desde 1987 se ha conseguido
gradualmente, -al principio los episodios de inesta-
bilidad eran muy frecuentes, lo que obligaba a estar
cambiando muy a menudo la definicién de los tipos
centrale-, como consecuencia, la creciente confianza
en el sistema hace que los tipos de cambios de las
monedas europeas se vean cada vez menos afecta-
dos por las alteraciones cambiarias del ddlar, Un
dato positivo es que, tras la libertad de movimientos
de capitales establecida el 1 de junio de 1990, en
todos los paises de la Comunidad, con la excepcién
de Espafia, Grecia, Portugal, e Irlanda, no se ha pro-
ducido ningdn proceso importante de inestabilidad
cambiaria.

(4) Las ponderaciones de cada divisa se establecen en funcion de la potencia econémica de los diversos paises.

(5) Hasta ahora ha habido once reajustes de paridades, el dltimo el 12 de enero de 1987,

(6) Para ello se calcula la desviacién entre el tipo de cambio de una moneda en el mercado y su tipo central frente al ECU; el resultado
se compara con la desviacién que resultaria en caso de situarse en su nivel de intervencion todos los tipos de cambio bilaterales de la
divisa, que es la desviacién méaxima. Cuando el indicador sobrepase un cierto umbral de divergencia, las autoridades deberian actuar

con meddas de politica econdmica correctivas.
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Fuente: EURQSTAT. Elaboracién: UIMP. Santander. Julio 1991

En segundo lugar, el propio éxito del sistema y la
aceptacién que estd teniendo el ECU en los merca-
dos financieros ha relanzado la idea de una moneda
unica en la Comunidad™. La Comisién reconoce en
su estudio “One market, one money” que las verda-
deras ventajas de la UEM sélo se conseguirdn cuan-
do se establezca la moneda tnica, probablemente el
ECU.

Por otra parte, si bien en estos Gltimos afios ha
mejorado la inflacion y ha disminuido la incertidum-

bre y la variabilidad de los tipos de cambio, la con-
vergencia econdmica entre los paises miembros no
se ha producido en términos de déficits exteriores y
presupuestarios. En un reciente informe sobre la
UEM, la Comisidn reconoce que todavia existen
fuertes discrepancias en el funcionamiento de las
economias de los estados miembros, La causa de
estas discrepancias en los resultados econémicos
parece estar en la falta de convergencia de las politi-
cas aplicadas, casi exclusivamente basadas en los
instrumentos monetarios.

(7) Sdlo los britdnicos se han opuesto a la utilizacion de una sola moneda en el seno de la Comunidad, lanzando incluso ideas descabe-
Nadas para conseguir retrasar 10 mas posible las decisiones al respecto.
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Grifico 2

CONVERGIENCIA EN LOS PRINCIPALES AGREGADOS
Desviaciones tipo. MACROECONOMICOS. ANO 1991
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Otro problema viene derivado del exceso de cre-
dibilidad que se tiene en et SME, pues resulta para-
déjico que aquellas monedas con pardmetros débiles
se sitlen a la cabeza del sistema en cuanto a aprecia-
cién. Antes existia un mecanismo estabilizador que
hacfa que cuando aumentaba la inflacién y el déficit
exterior cayesen las reservas y, como consecuencia,
bajara la cantidad de dinero y el tipo de cambio,
favoreciéndose el equilibrio. Sin embargo, ahora
s6lo con el aumento de los tipos de cambios se
puede financiar el déficit exterior, lo que implica un
aumento de la cantidad de dinero, una apreciacién
del tipo de cambio y, por tanto, una intensificacién
del desequilibrio exterior, haciéndose recaer el coste
del ajuste sobre los sectores mds dindmicos y liga-
dos a la competencia exterior. Como contrapunto a
este argumento, cabe decir que la experiencia histo-
rica ha determinado que la evolucion de la economia
mundial sea hacia la estabilidad cambiaria, aumen-
tandose progresivamente la coordinacion de las poli-
ticas econdmicas para limitar las fluctuaciones de
las divisas, lo que tiene el inconveniente de que la
politica monetaria nacional pierda eficacia, y que los
costes de los ajustes recaigan sobre los sectores mas
dependientes del crédito interno.

El Informe Delors: Hacia 1a UEM.

Es a partir de la aparicién del denominado Infor-
me Delors cuando se inicia el proceso hacia la
UEM, relanzando un proceso dificil de parar, que
culminard en la UEM. Este documento fue encarga-
do por el Consejo Europeo en la reunién de Hanno-
ver en junio de 1988. El equipo que lo elaboré esta-
ba formado por cuatro expertos independientes y los

mdximos responsables de los Bancos Centrales, diri-
gidos por el Presidente de la Comisién, Jacques
Delors, Pese a las iniciales reticencias britanicas, fue
firmado por todos los miembros del Comité, viendo
la luz en abril de 1989, En el informe Delors se
signen muy de cerca las lineas generales esbozadas
en el informe Werner, diferencidndose de éste en
que se abstiene de poner fechas a las tres etapas en
que divide la UEM, y s6lo se ocupa de dar una defi-
nicién muy detallada de las fases, que encadena de
forma l6gica y paralela entre los avances en materia
monetaria y econdémica. Una segunda diferencia
entre ambos documentos estd en la voluntad politica
expresa que contiene el informe Delors.

Poco después del informe Delors, el Consejo
Europeo, reunido en Madrid el 27 de junio, lo acep-
taba y llegaba a un acuerdo sobre la entrada en vigor
de la fase 1, el 1 de julio de 1990. Asimismo, para
dar cumplimiento al art. 102 del Acta Unica, propo-
ne ia preparacion de una Conferencia Interguberna-
mental para reformar el Tratado de Roma e incluir
los aspectos monetarios de la UEM.

Desde la cumbre de Madrid son numerosas las
dificultades por las que ha pasado el proyecto inicial
de la UEM (se acompaiia a estos comentarios un
esquema sobre los temas mas importantes a solucio-
nar en cada fase y su probable fecha de inicio). Las
divergencias mantenidas por los pafses miembros
estdn motivadas tanto por las estimaciones del coste
del ajuste para afrontar la integracién, como por las
diferentes posiciones ciclicas de sus economias y, en
el caso britanico, por su tradicional postura de poner
freno a todo avance que signifique pérdida de sobe-
rania nacional.
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Cuadro 2
HACIA LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA DE LA COMUNIDAD:
LAS FASES DEL PROCESO
Esquema

FASE I (Inicio el I de julio de 1990)
ASPECTOS ECONOMICOS

- Construccion Mercado Interior.

- Iniciarse la elaboracion del nuevo tratado.

- Reforma de los fondos estructurales.

- Mejora del sistema de supervisién multilateral de politicas monetarias y econémicas.

- Progresos suficientes y duraderos en la convergencia real y monetaria, sobre todo, en materia de inflacién y
saneamiento de las finanzas publicas.

ASPECTOS MONETARIOS

- Plena libertad de movimientos de capitales.

- Consecucion de un espacio financiero europeo.

- Generalizacién de SME: incorporacién del mayor nimero posible de divisas al mecanismo de cambios dentro de la
banda ordinaria del 2,25%.

- Potenciacion del Comité de Gobernadores de los Bancos Centrales. Creacién de tres subcomités especializados
apoyados por una plantilla permanente de funcionarios.

FASE II ( Inicio el 1 de enero de 1994) (%).
ASPECTOS ECONOMICOS

- En vigor nuevo tratado.

- Consolidacion Mercado Interior Europeo.

- Aceleracion de la convergencia de resultados econdémicos y politicas econémicas aplicadas.
- Se establecera un duro test de convergencia a aquellos paises que deseen pasar a la fase III.

ASPECTOS MONETARIOS

Independencia Bancos Centrales Nacionales.

- Creacion Sistema Europeo de Bancos Centrales (probablemente para 1997).

- Debera estrecharse el margen de fluctuacion del SME

- Se prohibir4 la financiacion monetaria de los déficits piblicos.

- Parece consolidarse la idea de que para pasar a la fase tres, las divisas deberdn haberse mantenido al menos dos
afios en la banda ordinaria del SME.

(*) Fecha aceptada por la Comision tras la propuesta espaiiola de retrasar en un afio la fecha prevista por la
Comision, para dar tiempo a adecuarse a la implantacién del Mercado Interior Europeo y lograr obtener los
primeros resultados en el saneamiento de las economias de los paises miembros con menores niveles de
convergencia.

FASE III (Sin fecha acordada) (¥%).
ASPECTOS ECONOMICOS

- Reforzamiento de las politicas estructurales.
- Establecimiento de reglas vinculantes para los déficits piiblicos.

ASPECTOS MONETARIOS

- Actuacion Internacional Conjunta en materia monetaria y tipos de cambio.

- Fijacion irrevocable de los tipos de cambio.

- Adopcidn de una moneda tinica el ECU.

(*%) Antes de 1997 se analizardn los progresos para considerar el paso a la fase III. La fecha definitiva dependerd

de que importancia se les de a las tesis economistas -a favor de la convergencia y que aleja el horizonte hasta el
afio 2000- frente a las monetaristas -preocupadas por la rapidez del proceso, v que acercan el horizonte a 1997-.

_ [ ?%sj
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En el Consejo Europeo de Roma del 27 y 28 de
octubre de 1991 se hace un balance de las diferentes
posturas de los estados miembros frente a la UEM.
Finalmente, se adopta un acuerdo, firmado por todos
excepto por los britdnicos, que da un mayor conteni-
do a la guia de trabajo del informe Delors, ligdndo-
se, asimismo, los progresos hacia la UEM con la
Unidn Politica (UP), y se dispone que se inicien dos
Conferencias Intergubernamentales que reformen el
tratado. Estas deberdn comenzar el mismo dia y
estar coordinadas.

Con posterioridad a la Conferencia de Roma, y
pasada la Conterencia de Luxemburgo a finales de
junio de 1991, los debates se han dirigido hacia dos
temas:

1.- Necesidad de potenciar los mecanismos de
cohesi6én econdmica v social de forma paralela a los
logros conseguidos en la UEM. En las conclusiones

de la cumbre de Luxemburgo se ha lograde incluir
un compromiso del Consejo Europeo para fortalecer
la cohesién econdémica y social, reconociéndose que
forma partc integrante del desarrollo de la Unién, y
considera que ese aspecto debe quedar recogido en
el tratado®.

2.- El segundo punto de controversia entre los
estados miembros lo constituye la “velocidad del
praceso de transicidn” y la conveniencia de estable-
cer dos velocidades, de forma tal que los pafses que
no se encuentren en las condiciones exigidas de con-
vergencia no retrasen a los demds.

Estos no son los unicos flecos que quedan por
discutir de cara a la Conferencia Intergubernamental
del 10 de diciembre de 1991 en la ciudad holandesa
de Maastricht. Un compendio de los principales
puntos pendientes v la posicion de cada pais puede
encontrarse en el cuadro adjunto.

{8) La propucsta espanola de crear un Fondo de Compensacidn Interestatal no ha sido bien recibida.
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Cuadro 3

LOS PUNTOS PRINCIPALES DE DESACUERDO

TEMA

PAIS

POSICION

(Europa a varias velocidades?

Alemania

Si (por razones econdmicas)

Gran Bretafia

Si (por razones politicas)

Espafia No
¢{Moneda Unica en la etapa I11? Gran Bretaiia No
Resto paises Si

¢Fecha de comienzo de la etapa I1?

Gran Bretana

No fijar calendario

Resto paises

1 de enero de 1994

(Duraci6n de la etapa 112

Comisién Breve

Francia

Alemania Larga, sin nuevas instituciones hasta que no
se logre una total convergencia econémica

Espaiia Larga, con desarrollo institucional paralelo al

proceso de convergencia

¢ Carécter del ECU? Gran Bretana ECU duro, moneda paralela
Alemania ECU - Cesta fortalecido
Espafia ECU - Cesta duro
(Creacion de la Nueva Alemania Institucion monetaria europea al final de la
Institucién Monetaria? Holanda etapa Il o en la etapa III

Gran Bretana

Fondo Monetario Europeo responsable del
ECU duro

Restos paises

Institucién monetaria europea al comienzo de
la etapa II

¢Destino de los ingresos por sefioriaje? Espaiia Destinados al presupuesto comunitario

Otros Parte del beneficio consolidado del SEBC, a

repartir entre los bancos centrales constituyentes

;Revision del Presupuesto Espaiia S
Comunitario en el Tratado? Irlanda

Portugal

Grecia

Resto paises No

(Continda en pig. siguiente)
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LOS PUNTOS PRINCIPALES DE DESACUERDO (Continuacion Cuadro 3)
TEMA PAIS : POSICION
¢(Creacion de un "Fondo de Espaiia St
Compensacion Interestatal"? Irlanda
Portugal
Grecia
Resto paises No
¢Ingresos comunitarios basados Espafia St
en propiedad relativa? Irlanda
Portugal
Grecia
Resto paises No
(Gastos piiblicos comunitarios Espafia Si
destinados a reducir diferencias Irlanda
entre paises? Portugal
Grecia
Resto paises No
¢Instrumentaci6n de la Politica Alemania En un escalén: el Banco Central Europeo
Monetaria? (BCE) genera activos de caja comunitarios
Francia, Italia En dos escalones: los bancos de cada pafs
mantienen el encaje con su Banco Central, y
éstos con ¢l BCE
Fuente: "El estado de la integracion econémica y monetaria en Europa", Informe Técnico 91-03 de FEDED,
elaborado por Juan Pérez-Campanero.
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Luces y sombras del proceso

Haciendo abstraccién de estas dificultades, y
bajo el supuesto de establecerse una UEM plena en
el seno de la Comunidad, los estudios de la Comi-
sion sefialan que “los beneficios netos para el con-
junto de pafses comunitarios son claros”. Entre las
ventajas del establecimiento de la UEM se pueden
destacar las siguientes:

1.- Se suprimirdn los costes de transaccion y la
incertidumbre de las fluctuaciones de los tipos de
cambio. Ello contribuird a una reduccion de las ope-
raciones especulativas al tiempo que se asegurard
una mayor transparencia para la competencia total
en el seno de la Comunidad, lo que va en beneficio
de la eficacia.

2.- La mayor estabilidad de precios permitird una
asignacién mas eficiente de los recursos.

3.- La disciplina presupuestaria generard una
mayor eficacia del gasto piblico, una disminucién
de los tipos de interés y una mayor lucha contra el
fraude fiscal.

4.- Se ganara peso especifico frente a otros blo-
ques econdmicos para las negociaciones comercia-
les, y se logrardn ahorros en las reservas de divisas.

Estos efectos no se repartirdn de forma homogé-
nea y equilibrada entre todas las regiones, sectores ¥
grupos sociales. Unos mejorardn sus posiciones rela-
tivas a costa de otros. En principio, es l6gico consi-
derar que las cconomias de los paises mds desarro-
llados se verdn reforzadas, al contrario de lo que
sucederd con la de los menos desarrollados. Por
tanto, existe un riesgo “a priori” de que “cristalice
una Europa que avance a dos velocidades™®.

Con la implantacién del Mercado Unico y la rea-
lizacién plena de la UEM, los que tienen mds proba-

bilidades de beneficiarse son los paises que poseen
las industrias o sectores que van a poder ampliar
mercados, debido a la eliminacién de las restriccio-
nes que dificultaban la entrada en sectores hasta
ahora reservados a las industrias nacionales, a la eli-
minacién de barreras a los intercambios, y a la
mayor competencia intracomunitaria que se estable-
cerd. El futuro inmediato no parece demasiado opti-
mista para las regiones menos desarrolladas'” Anda-
lucia se beneficiard menos que la media si tenemos
en cuenta su situacién periférica desde el punto de
vista geografico y econdmico, la menor competitivi-
dad de sus productos; la reducida dimensién media
de sus establecimientos industriales; el predominio
de actividades ligadas a los recursos naturales; la
escasa apertura a los mercados exteriores; la baja
capacidad empresarial; el bajo nivel tecnoldgico; la
escasez de instrumentos financieros; su bajo nivel
relativo en las dotaciones de infraestructuras; la
insuficiente cualificacién de su fuerza de trabajo; los
altos niveles de paro que padece, y el superior creci-
miento vegetative". Resulta comprensible que los
paises y regiones con estructuras productivas mads
débiles exijan medidas que permitan potenciar las
actuaciones tendentes a resolver los principales
estrangulamientos que padecen.

El intento de solucién de estos obsticulos estruc-
turales ha llevado a la Junta de Andalucia a realizar
un nuevo Plan Andaluz de Desarrollo Econdémico
para el periodo 1991-1994 (PADE 91-94)7*. Este
plan se ha elaborado con la meta de alcanzar la
modernizacién del sistema productivo regional,
compatible con la consecucién de mejoras cn las
condiciones de vida de los andaluces, y apuesta por
un crecimiento sostenido, donde la modernizacién y
la competitividad del sistema productive sean sus
pilares fundamentales para lograr reducir los niveles
actuales de paro. Junto a estos objetivos econémi-
cos, la realizacion de politicas redistributivas, la pre-
servacion del medio ambiente, la ordenacién del
territorio, etcétera, son también objetivos de primer

(9) Documento de la Direccién General de Planificacion. Ministerio de Economfa y Hacienda. “La Cohesion Econdmica y Social en el
Tratado de 1a Comunidad Europea v la posicion de Espafia”. 24 de enero de 1991.

(10) El Plan Andaluz de Desarrollo Econdémico 1991-1994 argumenta que el proceso hacia la UEM puede suponer para Andalucia una
mayor posibilidad de desarrollar sus ventajas potenciales frente a otros espacios. Capftulo 1.

(11) Estos efectos negativos para la regién andaluza quedan reflejados cn la Resolucién del Parlamento europeo sobre la situacion del

desarrollo regional en Espana, publicado en 1989. Doc. A-437/88.

(12) En la Introduccién del PADE 91-94 se dice textualmente gue “en estos momentos, la imagen de Andalucfa se ha separado de la de
una region estancada en su desarrclio, para convertirse en un espacio cconémico que fevanta expectativas de progresa”.
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orden, que en modo alguno estdn desligados de la
cficiencia del sistema productivo. No obstante, esta
amalgama de objetivos, estrategias y politicas que se
disefian en el Plan, técnicamente cotrectos, tienen su
“Taldén de Aquiles” en la relativa debilidad financie-
ra de la Junta de Andalucia para emprender un pro-
yecto de tal magnitud.

La cuestion de la necesidad de una politica de
cohesién econdmica y social, tal y como estd conte-
nida en el art. 130 del Acta Unica, pero dotdndola de
mayor contenido, ha sido claramente abogada por
numeroses informes. Desde el informe Werner
(1971), hasta el informe Delors (1990), pasando por
el informe MacDougall (1977) y el informe Padoa
Schioppa (1987), se ha enfatizado la importancia de
tratar convenientemente esta cuestion: “Resulta
paradéjico que cuando la Comunidad se apresta a
convertir finalmente en realidad el objetivo de la
UEM, que durante tanto tiempo acaricié, y a profun-
dizar ¢l contenido de 1a Unidn Politica, se apodere
de ella una suerte de amnesia politica que le haga
olvidar el paralelismo existente entre la UEM y la
importancia de la cohesidn econdémica y social”.
El Ministerio de Economia y Hacienda espaiiol dice
al respecto que la cohesién econémica no hay que
considerarla como una compensacién por avanzar
hacia la UEM, sino que reposa sobre el necesario
equilibrio que debe establecerse en los avances del
proyecto comunitario sobre los principios de eficien-
cia, estabilidad y equidad. El reconocimiento de esta
politica fue expreso en el Acta Unica (art. 130), y
debe ser elemento fundamental de la UEM.

Aparte de esta postura sobre la cohesién y los
beneficios potenciales de la UEM, han surgido otras
criticas que van dirigidas tanto al propio proceso
que conducird a la UEM, como a sus resultados
finales. Sin 4nimo de agotar el tema, y reconocien-
do la dificultad de aislar efectos en un proceso tan
complejo, se pueden destacar las siguientes valora-
ciones al respecto:

1.- Para garantizar la estabilidad de precios, el
futuro Banco Central tendra que llevar a cabo una
coordinacién perfecta entre la politica de tipos de
cambios y la politica monetaria. Se hace también
necesario que la politica fiscal se subordine a la
politica monetaria, y que la cantidad de dinero se
establezca exdgenamente. Esta concepcién clara-
mente monetarista del proceso econémico es criti-
cada por la doctrina keynesiana, pues esconde una
confianza plena en los mecanismos del mercado
no suficientemente justificada por la experiencia
histérica.

2.- La fijacion de objetivos de déficits presu-
puestarios es un golpe inadmisible al poder de los
Parlamentos nacionales y regionales en la determi-
nacién de su politica fiscal*.

3.- La prioridad de la politica antinflacionista
equivale al establecimiento de politicas restrictivas
que van contra las politicas de crecimiento necesa-
rias para lograr aminorar los importantes desequili-
brios estructurales existentes en las regiones europeas
mds desfavorecidas®.

(13) Ministerio de Economfa y Hacienda. Nota presentada por Espaiia en las conferencias intergubernamentales sobre la Unidn Politica

y sobre la Unién Econdmica y Monetaria, 13 de Marzo de 1991.

(14) Esta cuestién ha sido sefialada con énfasis por los delegados britdnicos y ha condicionado el establecimiento de tres clausulas de
salvaguarda para incluir en el nuevo tratado, que condicionaran Ja entrada a ia UEM
(15) Francisco Alburquerque. “La Unién Econdmica y Monetaria desde la perspectiva del desarrolio econémico de Andalucia”. BEA

12, Junio 1991.
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4.- A pesar de observarse alguna mejorfa en la
posicion relativa de algunos Estados miembros
durante la etapa expansiva de finales de los ochenta,
las diferencias son todavia notables, por lo que el
proceso de convergencia de las regiones menos
desarrolladas hacia la media comunitaria conllevara
un largo periodo de tiempo. En consecuencia, el
imponer a todos los pafses miembros que compitan
en condiciones de igualdad, y sujetos a una serie de
exigencias que limitan su capacidad de actuacidn
sobre las condiciones bdsicas del sistema producti-
vo, afectard a los niveles de convergencia de las
magnitudes reales en la Comunidad, frendndose la
velocidad de crecimiento de estas regiones'®. En
particular;

a.- La imposicién de techos vinculantes a los
déficits publicos impone limites a la capacidad de
gasto de las administraciones pidblicas: En el caso
espafiol la necesaria reduccién del déficit piblico
impone un duro proceso de ajuste a las Comunida-
des Autdénomas, debido al particular sistema de
financiacidn que limita e! margen de autonomia de
la Comunidades. El sistema vigente dificulta ta apli-
cacidn de las politicas estructurales necesarias para
solucionar los problemas econémicos reales que
afectan a la Comunidad Auténoma, convirtiéndose
la Hacienda Auténoma en poco més que un buen

gestor de gastos, por ser su capacidad financiera
extraordinariamente dependiente.

b.- La movilidad de los factores de produccitn
puede provocar una “desfiscalizacién competitiva”.

¢.- La libertad de movimientos de capitales v la
prohibicién de mecanismos coactivos de colocacién
de deuda suponen una mayor carga financiera para
los Estados que lo hayan venido utilizando, casual-
mente los menos desarroliados.

5. Existe un riesgo de que aumenten los desequi-
librios regionales, debido a que la libertad plena de
los movimientos de capitales puede hacer que el
ahorro generado en las regiones menos ricas se dirija
hacia las mis desarrolladas, produciéndose una
mayor concentracion espacial de las actividades pro-
ductivas y un incremento de las disparidades regio-
nales, juato con un aumento de la especializacién
productiva™

6. Aunque las diferencias de partida en ¢l seno
de la CE son especialmente significativas, lo cual
podria generar un importante flujo de inversiones
hacia los pafses menos ricos de la Comunidad y asi
facilitar el desarrollo econémico, dos factores actdan
en sentido contraric: el primero es que el salario del
trabajador es cada vez menos importante para las
decisiones de inversion de las industrias tecnolégi-

(16) En el caso de la regidn andaluza el PIB per c¢dpita en paridad de poder adquisitive se sitia en el 57,5% de la media Comunitaria
para el trienio 1986-1988, segin la Comisidén Europea. Documento COM (960} 609.

(17) No obstante, la experiencia reciente en el desarrollo de la economia internacional permite ser optimistas al respecto. Andalucia
desde 1985 no solo es receptora neta de ahorro exterior sino que también ha diversificado su estrucivra productiva ¥ ha incrementado

Yos Tlujos e intercambios comerciales con demds regiones espafiolas v con los pafses de fa Comunidad..
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camente avanzadas - las que facilitan el proceso de
cambio necesario en las zonas mdas deprimidas - y,
por otra parte, los salarios tenderdn progresivamente
a reducir sus diferencias en la medida que la movili-
dad del trabajo se haga efectiva"®,

7. En caso de perturbaciones econémicas graves,
la decisidn de las medidas aplicables queda en manos
de las autoridades comunitarias; por ¢llo, es necesa-
rio el establecimiento de mecanismos de estabiliza-
cién automaticos que garanticen la solucidn de estas
perturbaciones. La pérdida del tradicional mecanis-
mo de ajuste que es el tipe de cambio ante alteracio-
nes econdmicas graves y de cardcter asimétrico,
puede provocar un ajuste demasiado duro en ausen-
cia de otras medidas de cardcter compensatorio.

8. El proceso hacia la UEM estd lleno de incerti-
dumbres, que vienen motivadas por las fuertes dis-
crepancias macroeconémicas existentes entre los
difcrentes paises miembros. Como resultado de
ellas surge el riesgo de circunscribir el proceso de
unificacién monetaria al nicleo central de pafses en
1o que se ha venido Hamando la “Europa a dos velo-
cidades”.

9. En la actuaiidad, el entorno econdémico recesi-
vo dificulta la aceleracion del proceso de convergen-
cia de los pafses mds rezagados. La estabilidad de
precios y la fuerte disciplina que se le impone a las
finanzas publicas hacen que se cree un entorno
econémico muy restrictivo, donde la inversion y la
generacidn de empleo son los objetivos que se aban-
donan a favor de la disminucidn del diferencial de
precios.

Consideraciones finales

El futuro de 1a Unidén Econdmica parece lleno de
interrogantes sobre su desarrollo futuro, lo que da
lugar a la iniciacién incierta de las fases programa-
das. Son las fuertes discrepancias macroecondmicas
entre los pafses miembros las que estdn causando
numerosas fricciones en el seno de la Comunidad
para adoptar un acuerdo. Las divergencias en los
resullados econdmicos separan a los paifses miem-

bros en dos grandes grupos, lo que puede llegar a
provocar el establecimiento de un “doble carril” en
el camino hacia la UEM, uno de ellos de “velocidad
lenta”, Por aifiadidura, el nuevo entorno econdémico
recesivo y los cambios preducidos en la economia
mundial dificultan la propia aceleracioén del proceso.

En este horizonte, la politica econdmica espaiola
debe conseguir, en el plazo de seis afios, aumentar la
productividad de la economia y reducir su tasa de
paro a niveles similares a los europcos, y ello con
una hacienda piiblica saneada y en un marco de esta-
bilidad de precios y tipos de cambio.

El contexto descrito supone una restriccién para
las Comunidades Auténomas espafiolas, pues debe-
rén coadyuvar de forma solidaria a los objetivos
nacionales ofreciendo un marco de estabilidad
macroecondmica, sin olvidar realizar un esfuerzo
tendente a potenciar las politicas de oferta necesa-
rias que permitan reducir las diferencias en los nive-
les de desarrollo econdmico y los desequilibrios
regionales. Por elle, cobra una importancia crucial
en estos momentos el nuevo marco de financiacion
de las CCAA.

En lo que respecta a Andalucia, el Parlamento
andaluz ha aprobado un nueve Plan Econdémico
(PADE 91-94), con el objetivo de hacer converger la
economia andaluza hacia los niveles medios de
Europa, y situarse en una posicion ventajosa en el
Mercado Interior de 1993. Respecto a la Union Eco-
némica y Monetaria dice textualmente que “el pro-
ceso de la UEM abre una via a nuevos tipos de
estrategias, y puede servir para romper con la situa-
cién de menor desarrollo econdmico (...) Las posibi-
lidades de la regidn dependen de su capacidad para
ofrecer una serie de factores positivos a la localiza-
¢ion de inversiones productivas. Todos estos facto-
res estdn menos presentes en las zonas mds desfavo-
recidas, por lo que se requiere un esfuerzo de
inversién publica constante y a largo plazo, ademds
de la solidaridad del resto de la Comunidad”.

Finalizado el tercer frimestre de 1991, los indica-
dores econdmicos muestran como la economia anda-
luza, muy inserta en la economia nacional y euro-

(18) Los mecanismos esbozados por la Comisién sobre cohesion econdmica y social parccen acabados de traer de la mds ortodoxa ideo-
logia neoliberal que, sin embargo, no halla cumplimiento en la praxis econdmica.
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pea, se estd resintiendo de la fase descendente del
ciclo econdmico internacional. Como consecuencia,
se ha debilitado la salud de su economia y el ritmo
de crecimiento es menor. Esta evolucién es de indu-
dable transcendencia para una regién con importan-
tes divergencias respecto a la media europea, pues
es imprescindible mantener un ritmo de crecimiento
elevado para garantizar la superacion de los proble-
mas que estrangulan su desarrollo socioeconémico.

La experiencia histérica demuestra que s6lo si se
estd en una fase de crecimiento, los proyectos de
profundizacién, mayor competencia y ampliacién de
mercados se consolidan. Si ello es asi, los paises
europeos, y entre ellos Espafia y la Comunidad
Auténoma Andaluza, afrontaran el Mercado Interior
en una situacion favorable para garantizar su éxito y
continuar el avance, con un ritmo mds firme, hacia
la Unién Econdmica y Monetaria.
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