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1. 1.OS EFECTOS DEL MERCADO INTERIOR
EUROPEOQO EN LAS PYMES DE
ANDALUCIA

El Mercado Interior Europeo deriva de un prin-
cipio politico de armonizacién econémica por parte
de los paises miembros de la C.E. y se entiende
€omo un espacio econdmico unificado en el que las
personas, los servicios, los capitales y las mercanci-
as pueden circular libremente en iguales condicio-
nes para todos. La implantacién de este gran merca-
do supondra la eliminacion de las actuales barreras
fisicas, técnicas y fiscales.

La eliminacion de las barreras ain existentes en
el comercio intercomunitario permitird la reduccién
de gastos, el crecimiento de la produccidén y la
mejora de la productividad.

La empresa andaluza, especialmente la de
mediano o pequefio tamaifio, ante el escenario de
oportunidades y amcnazas que va a presentar la ya
inminente realidad del Mercado Unico Europeo, se
encuentra en una situacién de cierta debilidad con
respecto a la de otras regiones mds desarrolladas.

Sin embargo, el hecho de estar inmersos en un
proceso de renovacion, debido al tirén que supuso la
recuperacién econdmica de los 80, puede aprove-
charse —instrumentadas y desarrolladas adecuada-
mente las acciones a acometer— para adaptar y
modernizar la PYME andaluza a las exigencias del
Mercado Interior Europeo.

Con cl fin de incidir de forma mds cfcctiva en
las necesidades que vayan surgiendo para esa
adaptacidn, es imprescindible conocer  las conse-

cuencias derivadas de la eliminacion de las limita-
ciones actuales.

En ¢l dmbito de la produccion en la empresa, el
Mercado Interior Europeo va a significar la exigen-
cia de productos con requisitos y estandarcs téeni-
cos, seglin las reglamentaciones comunitarias y nor-
mas de calidad segiin la demanda del consumidor
europeo (el cargo de los productos hortofruticolas
andaluces cuando se firmé el Acta Unica puede ser-
vir de ejemplo). En esta nueva  situacién no  sélo
serd necesario cumplir las reglamentaciones para el
producto de exportacidn, sino también para el mer-
cado local (al contemplarse una mayor proteccién
del consumidor y la salud) ya que los principios
de reconocimiento reciproco de las disposiciones y
la armonizacién para la libre circulacién de las mer-
cancias supondrd por tanto repercusiones de regla-
mentaciones y normas, unificacién de procedimien-
tos, unificacion de normas, homologacidon de
productos, responsabilidad de los productores,
emisién de contaminantes, etc. y serdn todos ellos
aspectos a empezar a considerar y analizar por parte
del empresario.

Para el caso de Andalucia, ticnen especial inci-
dencia los efectos de la armonizacion en los sectores
de maquinaria agricola, productos agroalimentarios,
productos quimicos y materiales de construccidn y
dentro de ellos cuestiones como la normalizacion, el
control de calidad de los productos, coberturas de
seguro, licencias, flexibilidad de los  procesos de
cara a una adaptacion rapida (industria agroalimen-
taria), adaptacion del producto a la legislacion
medioambiental, entre otios.

En el dmbito del aprovisionamiento habrd que
tener en cuenta la introduccién del documento tinico
aduanero, la supresion de las tasas de importacién
nacionales, los correspondientes controles en las
fronteras internas de la C.E. y la estricta aplicacién
de tas reglas antidumping (vino, textil y transforma-
dos metalicos), factores que afectan a un gran
nmimero de empresas en Andalucia, especialimente
en cuanto a sus compras € importaciones en pafses
«terceros» no comunitarios. Los aspectos a consi-
derar serdn basicamente los precios, la flexibilidad
en los contratos y la legislacion antidumping.

En al d4mbito del transporte y el almacenamiento
las repercusiones serdn del orden de supresién
de cuotas Dbilaterales cn transporles lerrestres,
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introduccion del cabotaje mediante agentes ajenos a
la zona y liberalizacion de la estructura tarifaria.

En el dmbito del mercado hay que considerar
cfectos en la normativa sobre duplicidad, exigencia
del ecu como unidad de cuenta para contabilidad y
transacciones, normas de envase y embalaje, mar-
cas y patentes.

En el dmbito de segures, medios financieros y
transferencia de capital se va a contemplar la libe-
ralizacién de circulacién de capitales, equiparacion
de la imposicién sobre titulos y liberalizacién de
los seguros. Es de suponer que en este apartado la
empresa andaluza pueda disponer del dinero a un
coste algo menor que el actual, aunque la posibili-
dad de endeudamiento en divisas tiene unos costes
adicionales por los seguros de cambio. Las transfe-
rencias de capital, tendrdn una incidencia muy
importante en la industria agroalimentaria, al tener
esta industria una participacidn extranjera cada vez
mayor.

Por dltimo, en cuanto a estriectura y organiza-
cion de la empresa, el Mercado Unico va a signifi-
car la armonizacién de la fiscalidad de las empre-
sas y reglas especiales para las PYMES en el caso
de impuestos indirectos, aplicacién de la «S.A.-
C.E.» (Sociedad Anénima Comunitaria), normali-
zacién de los contratos de trabajo y simplificacion
de estados contables.

De forma general, el efecto mas directo puede
ser el desplazamiento de muchas empresas andalu-
zas de su mercado regional o nacional, por parte de
competidores externos, mds eficientes y dindmicos,
mediante su presencia en nuestro sistema producti-
vo 0 accediendo al mercado desde sus centros de
produccidn actuales.

Por tanto, las empresas que pretendan no sélo
subsistir sino, como debe ser en buena légica
empresarial, quicran aumentar sus mercados, nece-
sitardn hacer un importante esfuerzo de adaptacion
y modernizacién a la nueva situacion que se acerca.

Tomando ahora los efectos positivos que puedan
derivarse dc la existencia del Mercado Unico, podri-
amos resumirlos principalmente en: menores costes,
mayor crecimiento econémico y mejora de la pro-
ductividad.

La reduccidn de los costes derivada de la supre-
sion de las barreras fisicas y de una mayor compe-
tencia entre los suministradores, ha de provocar un
descenso en los precios de compra de los productos
intermedios, con el consiguiente efecto positivo
sobre los costes de produccion. La consecuencia ¢s
que, al tener la mayor parte de la industria no agro-
alimentaria un fuerte consumo de estos productos
intermedios y ser de procedencia extraregional, se
va a disponer de una ventaja comparativa impor-
tante para acometer otros procesos de adaptacion.

El crecimiento econdmico previsto se puede
cifrar en torno al 4% y la creacién de empleo va a
depender de si el sector servicios actia como ele-
mento de arrastre en los procesos de adaptacion
industrial.

La productividad o competitividad es el factor
mds trascendental ya que de é] va a depender la
supervivencia de un buen nimero de empresas
sobre todo industriales.

La escasa competitividad se pucde medir por la
falta de dimensién adecuada, el ofrecer productos
no adaptados a la demanda, el no incorporar exi-
gencias de calidad, la no incorporacidn de nuevas
tecnologfas, la no profesionalizacion de la gestién
y la rigidez para la utilizacion de los recursos
humanos.

La competitividad dc las empresas se ha con-
vertido en el factor clave para su supervivencia y la
mdxima garantfa para afrontar el futuro préximo,
con la implantacién del Mercado Interior Europeo
como horizonte. Obviamente, la falta de competiti-
vidad serd cl problema mds importante a solucionar
por las empresas en los afios venideros.

Como conclusién se puede establecer que, para
que nuestra regién no salga fuertemente perjudica-
da con la apertura de las fronteras comunitarias,
tendremos que realizar esfuerzos en todos los érde-
nes, especialmente en todo to relacionado con la
competitividad de nuestras empresas. El hecho de
que los principales efectos positivos se concentren
en los sectores industriales y de servicios, y Anda-
lucia no tenga una posicién importante en cl primer
sector obliga a elegir una estrategia selectiva
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2. LA POLITICA COMUNITARIA DE APOYO
A LAS PYMES

Las razones fundamentales por las que la politica
comunitaria selecciona a la PYME como actuacion
estratégica son, por un lado, que la PYME se
encuenira presente en todos los sectores econémicos
y es imprescindible para el crecimiento y el empleo
y por otro que incorpora un factor de estabilidad en
el empleo en épocas de recesion,

Asimismo, la justificacién de intervencidn en las
PYMES es debido a motivos de diversos drdenes.

En el orden econdmico, porgue representan mds
del 90% de las empresas de la Comunidad; en el
orden dc la competencia, porque fomentando y apo-
yando las PYMES se evitard la masiva concentra-
cién de empresas grandes; por la naturaleza misma
de su dimensién que la condiciona en las dificulta-
des de financiacién, personal, formacidn, exporta-
cidn y gestion; también en el orden del desarrollo
regional, puesto que las PYMES son la riqueza
tinica y exclusiva de ciertas zonas de la Comunidad;
y por tiltimo en el orden social, al establecer relacio-
nes estrechas entre empresarios y empleados,
fomentando formacién y educacién de trabajadores.

Las cada vez menores competencias de los
gobiernos nacionales y la pérdida del margen de
maniobra en ta politica fiscal a aplicar por éstos, ha
llevado a un mayor protagonismo de la Comunidad
Europea en el disefio de la politica de apoyo a la
empresa y en concreto a la PYME.

A partir de julio del 89 la politica comunitaria de
apoyo a la PYME toma una nueva dimensién, al
abandonar el principio de actuacidn como medida de
caracter discontinuo y dirigida a la empresa de
forma especifica y toma un cardcter mas intcgrador
con oftras politicas comunitarias, de manera quc las
acciones especificas se integran en las politicas a la
empresa, de investigacidn, ayudas regionales y for-
macidn profesional.

Para dar opcratividad a esta nueva filosofia se
transformé la TASK FORCE PYMES creada en
1986 por vna Direccién General de la Politica de
Empresa, Comercio, Turismo y Economia Social.

La nueva politica cn favor de la PYME se mate-
rializa en un programa de accién con dos bloques
diferenciados: la mejora del entorno empresarial y el

fomento del desarrollo de ias empresas.

Mejora del entorno empresarial

Dentro de este primer bloque Mejora del Enior-
no Empresarial se pueden considerar los siguientes
objetivos:

— Eliminacién de obstdculos indebidos de cardc-
ter administrativo, financiero y juridico que impidan
el desarrollo y la creacién de PYMES.

~ La informacién y ayuda a las empresas en
especial a las PYMES, sobre politicas nacionales y
comunitarias, disposiciones y actividades que le
interesen o puedan interesarle.

— El fomento de la cooperacién y la asociacion
entre empresas, especialmente entre las PYMES de
diferentes regiones.

Para alcanzar los objetivos anteriores, la Comu-
nidad impulsa las siguiente medidas

— PROPORCIONAR UN ENTORNO FAVO-
RABLE A LAS EMPRESAS. Eje fundamental
sobre el que debe girar toda actuacién de apoyo a la
PYME. Dicho entorno no estd constituido tinicamen-
te por la Administracion Piblica y las disposiciones
legislativas, sino que participan otros agentes econd-
micos y sociales, tales como las grandes empresas,
las organizaciones empresariales y sindicales.

— FOMENTO DEL ESPIRITU EMPRESA-
RIAL. Se exige la necesidad de creacién de consor-
cios de cooperacion, ofreciendo la Comunidad para
ello un buen instrumento; la Agrupacion Europea de
Interés Comunitario (AEIE).

Igualmente se deberia potenciar la promocién de
iniciativas empresariales por parte de los jovenes y
la creacién de sociedades cooperativas, S.A L. Para
este segundo objetivo se cuenta con el instrumento
de los Centros Europeos de Empresa e Innovacidn
(C.E.E.L).

Asimismo es necesario potenciar la figura de la
subcontratacién entre empresas europeas.

- MEJORA DEL APARATO ADMINISTRATI-
VO. Adaptando aquellas normas que propoicionen
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la mayor facilidad para el desenvolvimiento empre-
sarial e instituyendo normas que faciliten las relacio-
nes armoniosas entre empresas con posibilidades de
cooperacion.

— POTENCIAR EL ADECUADO FUNCIONA-
MIENTO DE LA PYME. La definitiva implanta-
cién del mercado interior supone, por si misma, la
creacion de un entorno favorable para las empresas,
al eliminar todos los obsticulos que impiden las
buenas relaciones entre las ecmpresas de los diferen-
tes pafses miembros.

Fomentando los instrumentos que eviten distor-
siones del comercio intracomunitario motivadas por
actuaciones neoproteccionistas en los Estados
miembros.

Difundiendo los avances y situaciones que se
producen o se puedan producir en la politica de eli-
minacién de las fronteras fisicas a través del instru-
mento de la euroventanilla, cuyos instrumentos
deberfan guiarse por el principio de} aprovechamien-
to y coordinacion de los organismos ya existentes.

Facilitando el acceso al mercado de ofertas pibli-
cas, lo que cxigird establecer conceptos homogéneos
de PYMEs y un control eficaz de licitaciones.

— ADAPTACION DEL DERECHO DE SOCIE-
DADES. Se persigue la aprobacidn del cstatuto de
sociedad europea con el fin de reforzar la competiti-
vidad empresarial, la eliminacion de la traba de
libertad de establecimiento facilitando la apertura de
nuevos mercados en otros pafses comunitarios. Asi-
mismo potenciar la patente y marca curopea.

— CONFIGURACION DE LA COMPETEN-
CIA. Exigir la aplicacién de las disposiciones dicta-
das y profundizar en la propuesta de regulacion de la
concentracion de empresas.

—~ FISCALIDAD ESTIMULANTE. A través de
medidas como la reduccion de la carga fiscal sobre
beneficios reinvertidos; instaurar un régimen de
amortizacién que permita modernizar el equipa-
miento; disminuir los gravdmenes fiscales en los
casos de sucesion, cuando se tratc de empresas y
continde la actividad; disminuir los gravimenes
sobre la transferencia de la propiedad de las empre-
sas, desglosar en los beneficios fiscales las deduc-
ciones por inversion de las que se realizan por crea-
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cién de empleo; primar fiscalmente la creacidn y
transmisién de PYMEs; adaptar un sistemna armoni-
zado de traslado en el tiempo de la carga impositiva
para favorecer al mdximo la inversion de las
PYMEs: evitar la doble imposicion.

Promocién de la creacién y desarrollo de PYMES

En este bloque se agrupan las siguientes medidas
de apoyo a PYMES:

—~ INSTAURACION DE SERVICIOS DE ASE-
SORAMIENTO Y GESTION. Prestacion de scrvi-
cios ttiles para la gestién de la empresa (contabili-
dad, fiscalidad, financiacién, tecnologia ¢
innovacién) que contribuyan a hacer de las PYMEs
empresas mas flexibles y competitivas, ya que en la
mayoria de los casos no pueden incorporar estos set-
vicios a su estructura interna.

— FORMACION. Tanto de directivos como del
resto de los empleados. En ¢l caso de formacidn de
los empleados a través de las medidas dirigidas a
potenciar el contacto de los organismos que elabo-
ran planes de formacidn; incrementar las ayudas
financieras a la formacién protfesional de la PYME;
creacién de una amplia red de Centros de Forma-
cidn; prestar alencién a la formacidn en el campo de
las nuevas tecnologias, facilitando los intercambios
de informacién entre la PYME y los ofertantes de
nuevas tecnologias, asegurando los adecuados recur-
sos humanos para la gestién de las nuevas tecnologi-
as y potenciando la formacién y cualificacion.

En el terreno de la formacion de directivos
habr4 que facilitar los cauces para una formacién
continuada.

— INFORMACION. Todas las acciones que con-
tribuyen a incrementar la informacién y formacion
constituyen los pilares bdsicos sobre los que se
asienta el desarrolio de la PYME.

E! instrumento para la ejecucion de esta medida
es la figura del Centro de Informacién Empresarial.

Los Centros de Informacién Empresarial (CIE)
tienen tres objetivos fundamentales:

Informar a las empresas de todos los temas

de interés comunitario. La preparacion y cualifica-
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cidn de los téenicos de estos Centros les permite el
acceso a la informacién estructurada de I+D comu-
nitario y otros programas, cambios cn el Mercado
Interior, politicas sectoriales, fuentes de financiacion
comunitarias y otros temas de interés.

Ayudar y asesorar a las empresas que participan
en actividades promovidas por la Comunidad, por
cjemplo, en sus solicitudes de participacion en pro-
gramas concretos o asesordndolas sobre las dificul-
tades que puedan encontrar como consecuencia de la
adopcidn de las medidas comunitarias. Por ello, los
Centros actiian también como via de comunicacidon
de las empresas con la Comisién y pueden comuni-
car y advertir de problemas que puedan surgir de las
reglamentaciones comunitarias.

Crear una red de asociados que se intercambien
informacidn sobre las normativas nacionales y
regionales o sobre aquellos procedimientos que
tengan un interés directo para las empresas. Este
servicio contribuye a la liberalizacién del Mercado
Interior.

— EXPORTACION. Comunicacién de experien-
cias entre sectores muy heterogéneos, creacién de
una sociedad europea de seguros para el crédito a la
exportacion, as{ como al fomento de las inversiones
en actividades comerciales € industriates.

— CREACION E INNOVACION. Se debe inci-
dir en aspectos que contribuyan a garantizar la conti-
nuidad de la empresa. Por tanto las ayudas previstas
para la creacién deberfan prolongarse durante el
periodo de lanzamiento.

En este sentido se han creado los Centros Euro-
peos de Empresa e Innovacidn, como instrumento
dinamizador de una economia actualmente en proce-
so de despegue v salida al nuevo mercado europeo.

Los CEEI se caracterizan por scr un sistema de
deteccidn, estimulo y acercamiento de nuevos
empresarios y proyectos, cuyo rasgo dominante es
que el método emplcado consiste en formar al
empresario disponiendo a su vez de un consejcro
temporal en materia de planificacién y gestion de
empresas.

Los CEEI proporcicnaran a las nuevas empresas
servicios bdsicos de administracidn y, opcionalmen-
te. aquéllas que lo soliciten tendrdn a su disposicién

locales adecuados a sus necesidades instalados en
los mismos CEEL. En los locales del CEEI, ¢l
empresario puede residir temporalmente, ya que una
vez transcurrido un periodo determinado, si la
empresa cs rentable debe poder abandonar el Centro
e instalarse en su emplazamiento definitivo, sin que
ello implique la pérdida del contacto con el CEEI,
que puede seguir prestando sus servicios de asesora-
miento a la empresa.

Para la realizacién de sus funciones, los CEEI
dispondrén de financiacién proveniente de recursos
propios (a través del pago de los servicios prestados
y alquiler de locales) y de fondos publicos (locales,
autondmicos, nacionales y comunitarios) y privados.

Las empresas instaladas en cada CEEI financia-
rdn sus gastos de inversién mediante capital propio,
capital «semilla», capital riesgo, subvenciones
puablicas y créditos bancarios,

Asimismo es importante fomentar la cooperacion
Universidad-Empresa y el desarrollo de programas
de colaboracién estudiantes-empresas.

El programa COMETT dedica especial atencion
a las necesidades de formacidn de las PYMES. Se
han creado agrupaciones regionales de compaiiias y
Centros de Formacién para proveer un canal de
comunicacién para las PYMES que requieren servi-
cios de formacidn tecnolégica de los centros de
ensefianza superior en la region. Ademas COMETT
financia proyectos transnacionales de formacidn en
ambitos tales como el de transferencia y gerencia de
la innovacion, la dimension internacional de las
PYMES vy la introduccién de la tecnologia en este
sector empresarial.

En el campo de la innovacién se prevé la intensi-
ficacion de la asociacion de las PYMES en los tra-
bajos de investigacion e innovacion, estableciendo
un marco necesario para la participacién de las
PYMES en los programas comunitarios de I+D y
aumentande el potencial innovador de las PYMES,
dado que este es el principal vehiculo de renovacién
industrial.

Dentro del fomento de la innovacién y coopera-
cién tecnolégica entre las PYMES, se han de intensi-
ficar las acciones llevadas a cabo en el marco del
plan de desarrolio transnacional de la infraestructura
de apoyo a la innovacidn y transferencia de tecnolo-
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gia que han producido un efecto considerable sobre
las PYMES (cooperacién transnacional para promo-
ver acercamientos entre las PYMES, cooperacién
transnacional para la divulgacién de nuevas tecnolo-
gfas entre las PYMES, promocién del disefio indus-
trial, incorporacién de una dimensién europea a las
conferencias sobre tecnologfa, visitas de grupos de
las PYMES a Centros Tecnoldgicos en el extranjero,
organizacién de redes de expertos en modernizacién
de industrias tradicionales).

La Comisidn de la C.E. considera que las nuevas
tecnologias deberian estar al alcance de las PYMES
¥ que estas deberfan tener acceso a los programas
comunitarios de Investigacidén y Desarrollo como
son los programas BRITE, ESPRIT y RACE.

El programa BRITE proporciona I+D a la tecno-
logia de produccién y a los nuevos materiales. El
programa ESPRIT ofrece la posibilidad de que las
PYME cooperen con grandes y pequefias empresas
y con Universidades para el desarrollo de tecnologi-
as avanzadas de la informacién. El programa
SPRINT estd concebido para difundir las nuevas
tecnologias.

En ¢l drea de innovacién se debe continuar desa-
rrollando la férmuia de investigacidn por contrato.

Y, finalmente, se deberfa crear un programa de
difusién de conocimientos técnicos.

PYME Y DESARROLLO REGIONAL. Para la
cooperacion entre empresas y regiones se ha crea-
do una red de cooperacién empresarial (BCNET)
consistente en un sistema informatizado basado en
una red de asesores empresariales establecidos en
todos los paises miembros. Esta red permite la
rdpida identificacién de empresas interesadas en
asociarsc mediante actuaciones concretas de coo-
peracion,

La BC-NET también facilitard la participacion
de las PYMES en los programas comunitarios,
como BRITE, ESPRIT y SPRINT, asi como una
mayor comprensién de los obstdculos a la coopera-
cion entre empresas de diferentes Estados miembros
y el fomento de la extension de la cooperacién a pai-
ses terceros. Muchos de estos paises ya se han inte-
resado en el proyecto y en una etapa posterior se
tended en cuenta sw posible participacion.
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El programa EUROPARTENARIAT tiene por
objetivo fomentar la cooperacién entre PYMES de
regiones atrasadas ¢ en declive y empresas de otras
regiones de la comunidad.

Este programa no se limita a facilitar los acuer-
dos de cooperacién comercial, técnica o financiera
sino que, ademds, incita a las empresas a la coopera-
cién en la medida en que se insta a las empresas a
colaborar con cardcter transnacional para llevar a
cabo planes de desarrollo y diversificacion.

Las acciones EUROPARTENARIAT se caracte-
rizan por beneficiar los proyectos mds rentables,
susceptibles de ejercer un efecto impulsor sobre las
inversiones productivas de la region.

El impacte de la cooperacién se analiza en valo-
res de renta, de crecimiento de las actividades y de
transferencia de tecnologia.

La promocién de relaciones de asociacién es una
condicién necesaria e indispensable para el desplie-
gue y renovacion industrial en la que las PYMEs
aportan su capacidad de adaptacién y las grandes
cmpresas su tecnologia, sus estructuras y su red.

CAPITALIZACION O SISTEMAS DE FINAN-
CIACION DE LAS PYMEs. Medidas dirigidas a
que la PYME obtenga su financiacion en condicio-
nes mdas favorables, mediante la intensificacion de
los instrumentos BEI y NIC.

Al ser insuficiente la dotacion en recursos pro-
pios de las PYMES, estas operan en una situacion de
desventaja a la hora de obtener Ifneas de crédito,
empréstitos o avales; por tanto, se debe propiciar el
acceso al capital-riesgo.

La figura de las sociedades de capital riesgo
juega un papel muy importante al cubrir la financia-
cién de la PYME, ya que esta no puede recurrir nor-
malmente al mercado de capitales, estas sociedades
cubren, ademds de la faceta financiera, el aspecto de
asesoramiento o asistencia técnica.

Otro instrumento fundamental para el apartado
de financiacion y dentro de las empresas que no dis-
ponen de garantias suficientes, es la figura del
segundo aval y la potenciacién de las Sociedades de
Garantia Reciproca.
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Los préstamos globales de la Comunidad siguen
siendo una importante fuente de financiacién para
las PYMES.

Asimismo, los Programas Operativos, que inclu-
yen las Operaciones lntegradas de Desarrollo y los
Programas Integrados Mediterrdneos, recogen medi-
das experimentales de financiacién tales como la
cooperacion entre  bancos para distribuir los présta-
mMos con vistas a mecanismos de reparto de riesgos y
el fomento del capital-riesgo.

COOPERACION ENTRE EMPRESAS. La coo-
peracién es un medio adecuado para mantener al
minimo los costes de mercado; llegar a economfias
de comercializacién y produccién importantes; acce-
der a las nuevas tecnologias; expandir la variedad de
productos.

Las medidas a acometer para potenciar los vincu-
los entre las empresas pueden versar sobre investiga-
cion (ESPRIT y BRITE), competitividad, innovacién
y transferencia de tecnologia, formacion (COMETT),
ayudas para la creacién de negocios, cooperacion
industrial (busqueda de socios para la cooperacién
técnica, comercial, financiera y de subcontratacion).

Aqui se han expuesto someramente el conjunto
de acciones que la Comunidad Europea espera desa-
rrollar en el entorno empresarial PYME. Influird
mucho en la efectividad de su aplicacidn la recepti-
vidad cmpresarial, la intensidad y calidad de aplica-
cién de las medidas por parte de los 6rganos que
tengan que desarrollarlas y, sebre todo, de un entor-
no econémico favorable que implique un cfecto
multiplicador de dichas medidas.

3. SITUACION DE LA PYME EN ANDALUCIA
ANTE LA NUEVA REALIDAD DEL
MERCADO INTERIOR EUROPEO

Una vez comentadas las diferentes medidas con-
templadas por la C.E. dentro de su politica especifi-
ca de apoyo a la PYME, analicemos la situacion de
la empresa andaluza, al objeto de disponer del
marco adecuado que permita concretar y adaptar
dichas medidas a nuestra realidad regional.

La identificacién de los principales factores res-
trictivos a la competitividad de las empresas andalu-
zas diverge segiin las expectativas de las empresas y

los scctores de actividad en cuestion, sin embargo se
puede hablar de una serie de factores comunes tales
como:

- Desfase tecnoldgico y dificultades para mante-
ner el nivel tecnolégico existente.

— Dificultades de aprovisionamiento. Andalucia
importa el 36% de los consumos intermedios de su
economia, de los que el 78% van destinados al sec-
tor industrial.

— Problemas de financiacién. Sobre todo para
afrontar planes de inversidn que permitan la mejora
tecnoldgica, una ampliacion de la capacidad produc-
tiva o el acceso a nuevos mercados.

— Recursos Humanos con niveles no dptimos de
cualificacién y especializacién. Esto, a su vez, liga-
do a una insuficiente capacidad empresarial y espiri-
tu de empresa.

— Deficientes estructuras de comercializacion.

— Escasez de suelo industrial y de servicios avan-
zados a las empresas .

Especificamente por subsectores econémicos, y
nos referiremos a los mds destacados de nuestra
region, sus problemas fundamentales son:

La industria agroalimentaria tiene importantes
problemas tecnoldgicos, comerciales y financieros.

En el sector de aceites y grasas, ¢l problema
acuciante de la comercializacidn.

En el sector de conservas vegetales es necesario
asesoramiento tecnoldégico, adaptar los procesos a
nuevos productos, impulsar los canales de comercia-
lizacién y potenciar la estrategia de marcas.

Para las conservas de pescado, ademds de los ya
expresados para el sector de conservas vegetales,
existe un problema especifico de descapitalizacion
de las empresas que a su vez deriva de una inade-
cuada dimensién, consecuencia de una negativa
empresarial a la concentracién industrial,

En el sector de bebidas la situacién en Andalucia
exige resolver probiemas de renovacidn tecnoldgica
y de gestion.
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Por recoger s6lamente un ejemplo mds del sector
agroalimentario, el subsector ldcteo y sus derivados
tiene dificultades de comercializacién y de dimen-
sién que como en ¢l caso anterior, es debido a una
estrategia de actuacion contraria a la concentracion.

En el sector de manufactura metdlica existen
dificultades en las dreas de gestién, nivel tecnologi-
co y mercado. En el drea de gestién por su bajo nivel
de informatizacion y automatizacidn de procesos; en
el drea tecnoldgica por la ausencia de un asesora-
miento adecuado en la modernizacién y adaptacion
tecnoldgica y en el area del mercado por la rigidez
de los canales de distribucién. Existe un problema
adicional en este sector que es la pequenia dimension
de la mayorfa de las instalaciones.

En el sector de la piedra natural sus problemas
se concentran en la gestion, y méds concretamente en
la cualificacidn del personal sobre todo en las dreas
de exportacion y mecanizacién de la gestion.

En el sector de la guimica orgdnica y deriva-
dos del petréleo concurren dificultades de gestién
y reconversion tecnoldgica. La cualificacién ade-
cuada del personal y la dependencia tecnoldgica,
constituyen, quizds, sus principales problemas
desde el punto de vista de la gestién, mientras que
la falta de incentivos fiscales a la [+D supone el
principal escollo en el aspecto de la reconversién
tecnolégica.

En la quimica orgdnica son la falta de personal
cualificado, la aparicién de nuevos productos y la
reconversion de los procesos, los principales obsta-
culos a superar.

Para la quimica intermedia v final se presentan
problemas en los dmbitos de la dependencia tecnold-
gica, la comercializacién y la inadecuada dimension
industrial.

En el sector del material electrénico confluyen
desventajas en las dreas de gestién, reconversién
tecnoldgica v dimensién industrial. Dentro del area
de gestion, por la falta de personal cualificado, y en
cuanto a la reconversion tecnolégica, por la apari-
cion de nuevos productos y la necesaria reconver-
sion dc sus procesos.

Sectores de bienes de consumo bdsicos como
fextif, cuero y calzado, deben enfrentarse a proble-

mas de formacién, nuevas tecnologias y dimension,
principalmente.

El sector de madera y muebles tiene dificultades
de concentracién de empresas, descapitalizacion y
estrategias comerciales definidas.

En papel y artes grdficas, existen inconvenientes
de falta de asesoramiento tecnoldgico, cualificacion
del personal y, en el caso concreto de artes graficas,
un problema de informatizacion.

Hasta aqui la exposicion de la situacidn de la
industria y los subsectores mas rcpresentativos. Pero
no seria completo un andlisis de los problemas de la
situacién de la empresa andaluza si no se contempla
el sector turfstico. Incluso deberfamos hablar ya de
«industria tur{stica» ya que esta responderia al
esquema clésico de transformacién-aprovechamien-
to de recursos, propio de toda actividad industrial,
recursos que, en el caso de Andalucia, con la ade-
cuada incorporacidn de tecnologia turfstica (servi-
cios, atenciones complementarias, turismo residen-
cial, multipropiedad, etc...) es ya de hecho un sector
clave de nuestra economia.

El sector turismo y actividades complementarias,
junto con el sector construccién tan directamente
relacionado con aquél ,tiene una serie de problemas
comunes al resto de los sectores empresariales y
otros especificos. En cuanto a las dificultades comu-
nes se podria hablar de necesidad de reconversién
tecnoldgica (modernizacién), dificultades de gestion
(necesidad de formacién continuada en los niveles
directivos y de operacién) v comercializacion (dis-
poniendo de la infraestructura, tratar de incorporar
mayores niveles de calidad en la demanda). En
cuanto a las dificultades especiticas, las derivadas
de las fluctuaciones monetarias, coyuntura politica
y degradacion ambiental.

En resumen, el empresario andaluz exige un
apoyo decidido en la bisqueda de soluciones para
sus problemas de gestién (formacién, administracién
mederna, asesoramiento y servicios avanzados de
seleccidn de personal, informatizacién, calidad, pla-
nificacidn estratégica, andlisis de la competencia,
entre otros); para sus problemas de produccion (tec-
nologfa-seleccion, costes, reconversion y asistencia
de calidad-proveedores, metrologia, disefio, andlisis,
investigacién, desarrollo de patentes, cualificacién,
cte); problemas de mercade (distribucion, exporta-
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cidn, marcas, seguros, técnicas de cobro, envase y
embalaje, politica de intermediarios, etc...); y pro-
blemas financieros (garantias-S.G.R., avales solida-
rios, segundas hipotecas-, ingenicrfa financiera-lea-
sing, capital-riesgo, fondos de arranque, eurotech
capital- fiscalidad, autofinanciacion, amortizacién,
etc.)

4, APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS
PREVISTOS EN LA POLITICA
COMUNITARIA HACIA LAS PYMES POR
PARTE DEL INSTITUTO DE FOMENTO
DE ANDALUCIA

Descritos los efectos del Mercado Interior Euro-
peo sobre las empresas, descritas también las medi-
das previstas por la Comunidad en favor de las
PYMES y expuestos los principales inconvenientes
con los que se encuentra la empresa andaluza -—-prin-
cipalmente la empresa industrial- trataré de explicar
en este capitulo, el papel del Instituto de Fomento de
Andalucia como vehiculo apropiado para la aplica-
cion efectiva de la politica comunitaria en favor de
la PYME en nuestra regién.

La situacion de la empresa en Andalucia lleva al
Instituto de Fomento a plantearse unos objetivos
para su actuacién que enlazan estrechamente con fa
politica comunitaria de apoyo a PYMES.

Los objetivos contemplados en la Ley de crea-
c¢idén del Instituto recogian tres objetivos bdsicos
tales como:

— Promover, facilitar y coordinar los medios
ptiblicos y privados en la Comunidad Auténoma de
Andalucia hacia la creacidn de empresas dirigidas a
los sectores que se consideren bdsicos y hacia los
objetivos de promocién econdmica.

— Consolidar y potenciar la estructura empresa-
rial mediante ¢l aumento de la competitividad de las
empresas a través del apoyo a la mejora de la ges-
tion, la comercializacién y la introduccién de las
ventajas tecnoldgicas, asi como el estimule a la
inversién y prestaciéon de apoyo financiero a las
empresas.

— Ademas se marcaba como objetivo la direccién
y control de las empresas de la Junta de Andalucfa,
cuya finalidad sea ¢l fomento econdmico.

Con el fin de establecer una mayor articulacién
de las actuaciones se establecieron los siguientes
objetivos intermedios:

— Fortalecimiento de la estructura empresarial
mediante la dotacién a las empresas de una dimen-
$ién adecuada, disminuyendo el minifundismo y
procurando un entramado productivo de dimensio-
nes adecuadas para afrontar la dindmica econémica.

— Mejorar la competitividad de las PYMES
andaluzas, apoyando la mejora de los pardmetros
tecno-organizativos de las empresas de manera que
éstas incorporen modernas técnicas de gestion,
administracién y comercializacion, de tal forma
que las decisiones que adopten respondan a un
adecuado conocimiento de la situacién y perspecti-
vas de la empresa y los mercados, que les permita
una positiva adaptacion al entorno, como fomentar
la innovacién empresarial y cl desarrollo tecnol6-
gico de las empresas de forma que puedan afrontar
nuevos procesos productivos y acceder a nuevos
mercados.

— Mejorar la financiacion de las empresas, ade-
cuando la estructura financiera de las empresas a
las necesidades actuales, canalizando recurscs o
interviniendo en tal sentido, de forma que se garanti-
ce a las empresas financiacién suficiente en cuanto a
plazo y coste, que le permita mejorar su liquidez y
solvencia, asi como hacer frente a las necesidades de
nuevas inversiones.

— Desarrollo de sectores prioritarios a través del
desarrollo y potenciacion de los sectores que cuen-
tan con ventajas en nuestra regién y s¢ cncuentran
en expansion tanto a nivel nacional como internacio-
nal, como aguellos sectores de demanda creciente no
presentes en el entramado productivo regional y que .
conviene implantar, generando asf efectos inducidos
sobre el tejido empresarial existente, y contribuyen-
do asi a la necesaria diversificacion productiva.

— Revalorizacién y desarrollo de los recursos
industriales v artesanales que busca tanto el relan-
zamiento de sectores que por encontrarse en fases
maduras conviene apoyarlos en su restructuracion y
adaptacion a las nuevas necesidades del mercado,
como en el desarrollo a las actividades y territorio
con potencialidades enddgenas, que por determina-
das circunstancias quedan marginadas de los proce-
s0s expansivos de la economia regional,
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Una vez expuestos los objetivos bdsicos e inter-
medios del Instituto, se concluye que de las estrate-
gias elegidas para instrumentar y desarrollar dichos
objetivos la mds importante es la «estrategia
PYMEp».

Como ya quedd dicho, la aplicacién de Ia politi-
ca comunitaria en favor de la PYME tiene dos gran-
des lineas: la mejora del entorno empresarial y la
potenciacion de las empresas. Para el caso de la
mejora del entorno empresarial se proponian medi-
das como la adaptacién del derecho de sociedades,
fiscalidad, configuracidn de la competencia y elimi-
nacioén de normas administrativas. Dichas medidas,
por su naturaleza y trascendencia, tienen un marco
superior al de un ente de promocidén econdmica
como el Instituto. Sin embargo, en el bloque de
potenciacién de las empresas, con las medidas ya
citadas de informacion, formacién, financiacion,
cooperacidn, innovacion, asesoramiento, exporta-
cion e integracién del desarrello regional, es el Insti-
tuto el ente mas apropiado para llevar a cabo las
medidas contempladas. En definitiva, existen unas
medidas que son «de Estado» y s6lo corresponde al
Instituto difundirlas y extenderlas y otras, que son
operativas e instrumentales, y que el Instituto ha
venido aplicando desde su creacién en razén de los
objetivos marcados por la politica econdmica de la
Junta de Andalucia.

Los factores que demuestran la idoneidad del
Instituto de Fomento de Andalucfa para la ejecucién
de dichas medidas son de tres tipos: adaptabilidad,
capacidad y trayectoria.

— La adaptabilidad, porque la configuracion juri-
dica del Instituto le permite actuar en todas las situa-
ciones permitidas de la esfera econdmica, adecuan-
do su actuacidn financiera, técnica, operativa, etc, a
la direccion mds ventajosa para los intereses de
nuestra region,

— La capacidad, porque la reunién de medios
humanos y materiales, junto con los recursos asigna-
dos y gestionados, le dan la posibilidad de intervenir
con la intensidad y eficacia que le marcan en cada
momento las autoridades econdmicas regionales en
funcién de los problemas econdmicos planteados en
Andaiucia.

— La travectoria del Instituto de Fomento de
Andalucia ba sido clavg, tanto en fa gestidn de recur-

sos (recibiendo desde el afio 1983, en que se crean
sus organismos precedentes, tareas de coordinacion,
ejecucién, colaboracién e intervencién), como en la
promecion econémica (con funciones para impulsar,
instrumentar y dirigir).

Aplicacién de los instrumentos de actuacién del
Instituto de Fomento de Andalucia

Expuestos los elementos que definen la aptitud
de nuestro Institute para el papel de ejecutor de las
medidas de politica en favor de la PYME por parte
de la C.E., pasemos a describir la aplicacidn concre-
ta de los instrumentos disponibles.

Las PYMESs padecen defectos estructurales que
las colocan en inferioridad de condiciones en un
mercado de libre competencia; falta de profesionali-
zacion para la gestion empresarial, falta de informa-
cién, imposibilidad de acceso a los nuevos procesos
tecnoldgicos y ausencia de investigacién y, por dlti-
mo, inadecuada financiacion.

El Instituto de Fomento de Andalucia tiene como
cbjetivo prioritario el apoyo decidido a las PYMEs
por ser las que més ficilmente pueden lograr el
objetivo final de creacidén de empleo.

Analizando por separado cada uno de los incon-
venientes de la PYME podemos asimismo examinar
los instrumentos de actuacion puestos en marcha por
el Instituto, para su correccion,

Faita de formacion y profesionalizacion empresarial

La multiplicidad de tareas que convergen en el
empresario de la PYME no le permiten estar en con-
diciones de conocer en profundidad para cada una
de las tareas, cudles son las férmulas mejor adapta-
das ni las técnicas mds modernas. Incluso en una
empresa prospera y bien dirigida, algunos de sus
elementos de actividad suele presentar repetidamen-
te lagunas o imperfecciones. Frecuentemente esto es
lo que ocurre en relacion con los métodos de gestién
y direccién, la contabilidad industrial, los precios de
fabricacion, la politica de previsiones, etc...

En este sentido, hay que decir, que el Instituto
consciente de esta problematica, se ha marcado
como meta promover a todos los niveles, acciones
de formacion para pequefios y medianos cmpresa-
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rios que ademds de la gestion empresarial, abarquen
otros campos, tales como el entorno legal comunita-
rio, las técnicas de comercializacién en la nueva
situacion de liberalizacion comercial, etc...

El Instituto interviene en los programas dirigidos
al Sector Industrial a través de los cursos a especia-
listas y mandos intermedios, dentro del apartado de
informatica aplicada a la industria.

Colabora en programas de fomentc empresarial
y es ¢l promotor de los Centros Europeos de Empre-
sas € Innovacién (CEEI) de Andalucia: el de San
Juan de Aznalfarache (Sevilla) y el del Parque Tec-
nolégico de Andalucia cn Mdlaga.

Asimismo, apoya iniciativas de entidades piabli-
cas y privadas en el terreno de la mejora de la ges-
tion.

Falta de informucion

Normalmente, el empresario-director de la
pequcila y mediana empresa acta aislado, y carece
de documentacién e informacion, o bien, la informa-
cién disponible no estd bien adaptada a sus necesi-
dades. No tiene la posibilidad de mantenerse ade-
cuadamente informado.

La principal razén por la que el empresario no
estd informado ¢s porque no tiene un canal adecua-
do. Si la estructura de la empresa fo permite serd la
propia organizacidn la que «tratard» la informacion
disponible y la elevard al responsable para su deci-
sion. Pero en la mayoria de los casos no existe canal
de informacidn o resulta muy deficiente.

La totalidad de los instrumentos de correccién de
la falta de informacidn han tenido el mismo proble-
ma: la falta de continuidad en su desarrollo.

Estas dos caracteristicas (ausencia de canal de
informacién y discontinuida en los instrumentos
aplicados), llevaron al Instituto a plantear su drea de
informacién con un doble enfoque: atencion a la
PYME a través de las Gerencias Provinciales (con
un tratamiento previo de la informacién disponible)
y Divulgaciéon y Difusidn del material documental
de interés.

Se oftece, por tanto, ¢l canal de la Gerencia Pro-
vincial para el empresario cuya estructura no le petr-

mita acceder a las vias convencionales de informa-
cién y se ofrece también la posibilidad a las empre-
sas con canales de informacién establecidos que uti-
licen el Fondo Documental del Instituto.

Este Fondo Documental estd constituido por:
Bases de Datos (dmbito legal, técnico, comercial,
financiero, empresarial, etc...), Publicaciones (docu-
mentos de divulgacién, cuadernos, gufas, folletos,
etc...) ademds de Catédlogos (publicaciones, produc-
tos, servicios, suelo) y Centros de Documentacion
(centros especializados).

Deficiente comercializacion

Se pretende el apoyo a la comercializacidn, cola-
borando con la Direccién General de Cooperacion
Econémica y Comercio en tareas como la realiza-
cion de andlisis de mercado, de campafias de promo-
cion, facilitando la creacion de estructuras comercia-
les en otras regiones y paises, o poniendo en
contacto a las empresas andaluzas con cadenas inter-
nacionales de distribucion.

Problemdtica tecnoldgica v de investigacion

El reto tecnoldgico es una de las cuestiones que
preocupan de manera prioritaria al Gobierno Anda-
luz, y ha dado lugar a una serie continuada de medi-
das de politica industrial encaminadas a la difusion
industrial de I+D en las PYMES.

El Instituto desarrolla con especial énfasis los
Programas Comunitarios SPRINT (mejoras en los
procesos tecnoldgicos) y ESPRIT (tecnologias de la
informacién). Los Programas y Planes del Estado
relativos al Apoyo a la Innovacién Tecnoldgica
(CDTI), PEIN-III (Electrénica, Informatica), Pro-
grama Nacional de Investigacién y los Programas y
Planes Autondémicos de Modernizacidén ¢ Innova-
cién tecnoldgica, Programas en base a calidad a
empresas, Convenios Universidad-Empresa (con
especial referencia al programa COMETT), Colabo-
racién centros CSIC-Empresa, Plan Andaluz de
Investigacidn y Ciencia, etc., ete.

El Parque Tecnolégico de Andalucia en Mdlaga
y el Proyecto Cartuja’93, son los dos medios de
innovacidn tecnoldgica con que contaremos en nues-
tra regidén, configurdndose ambos como pilares muy
importantes de la pelitica de desarrollo tecnoldgico
en Andalucfa, Ambos centros significan la posibili-
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dad de una concentracién de empresas con tecnolo-
gias avanzadas y sobre todo, de irradiacion de las
mismas hacia la pequefia y mediana empresa anda-
luza, ofreciéndole a ésta la posibilidad de integrarse
en proyectos de futuro.

Por otro lado, el Instituto esta desarrollando pro-
gramas especificos de desarrolle tecnolégico en las
dreas de Electrénica, Informatica y Telecomunica-
ciones; Diseino Industrial y Desarrollo Energético.

El Instituto cuenta ademds, con un programa
especifico de Innovacién Tecnoldgica que es com-
plementario de la linea financiera del Centro Desa-
rrollo Tecnologico Industrial (CDTI).

Financiacion de las PYMES

En la actualidad, falta de una financiacién ade-
cuada es uno de los mayores problemas con los que
se enfrenta la pequefia y mediana empresa, y llegan
a constituir un factor que limita sus posibilidades de
expansion.

En un gran nimero de pequefias y medianas
cmpresas ¢l capital estd formade por una o varias
familias de reducido poder econdmico, que no pue-
den suministrar los fondos necesarios que demanda
la empresa en su expansion.

Se afiade a ésto la enorme dificultad que tienen
las Pymes para conseguir préstamos a largo plazo.

Por lo general, las Pymes tienen tnicamente
acceso al mercado de dinero (créditos a corto plazo),
donde los tipos de interés actuales se mueven en una
banda que oscila entre 5 y 10 puntos por encima del
indice de inflacidn.

El conjunto de problemas enumerados hace que
la financiacién de la PYME sea una de las lineas de
actuacién mds abordada por el Instituto de Fomento
de Andalucia, habiendo desarrollado para ello un
amplio abanico de instrumentos.

Los instrumentos de apoyo a la inversién y
financiacidn son los siguientes:

Subvenciones a la inversion y modernizacion:

— Subvencidn a la Inversion en general (Ley de
Tacentivos Feondmicos Regionales), donde el Insti-
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tuto opera como drgano técnico de consulta.

— Subvenciones a la mejora de la eficacia de
estructuras agrarias (a través de avales concertados
con la Consejeria de Agricultura y Pesca).

— Subvencicnes a la transformacién y comercia-
lizacién de productos agroalimentarios (combinado
con la Ley de Incentivos Regionales y la posibilidad

de subsidiacién de interés o avales técnicos).

— Subvenciones a la Inversiéon en Zonas de
Accidn Especial (ZAE).

Subvenciones a Infraestructuras:

— A través de los programas comunitarios PRIS-

- MA y STAR.

Financiacién: Los instrumentos financieros del
Instituto de Fomento de Andalucfa se han aplicado
en funcién de los siguientes objetivos:

a) Mejorar las posibilidades de financiacién a
medio y large plazo de los proyectos empresariales
de inversion, reconversion e innovacién.,

b) Posibilitar la reconversién de las estructuras
financieras de los pasivos de las Pynme que son ina-
decuadas cn cuanto a plazo y tipo de interés.

¢} Resolver la problemdtica de secular falta de
«garanfias bastantes» de las Pyme a la hora de soli-
citar y/o contratar ayudas financieras.

Las acciones realizadas para la consecucion de
estos objetivos sc enmarcan dentro de la estrategia
operativa global del Instituto, en el sentido de que se
aplican unos criterios selectivos de actuacién con-
forme a las prioridades establecidas. Se ofrece un
paquete de productos financieros «privilegiados»
con los que se persigue apoyar financieramente a un
proyecto ubicado dentro de los objetivos de promo-
cion empresarial del Instituto, al que se ha diagnosti-
cado una viabilidad econdmica técnica, financiera y
comercial y, al mismo tiempo, estd respaldado por
unas garant{as minimas.

Los instrumentos financieros son los siguicntes:

— Participacién en operaciones de capital riesgo,
de forma compartida o exclusiva. Participaciones
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minoritarias, para completar o equilibrar la estructu-
ra financicra de proyectos empresariales deficitarios
en capitalizacion inicial, o bien para colaborar con la
direccion de las empresas, a través de su Consejo de
Administracion, en las que se ha contraido algin
riesgo, 0 presentan carencias de tipo organizativo,
técnico, comercial, etc. Y participaciones mayorita-
rias, para protagonizar proyectos empresariales de
gran interés estratégico, en los que la iniciativa pri-
vada ha renunciado a ser el principal agente promo-
tor, o carece de capacidad econdémico-financiera
para serlo.

— Concede directamente préstamos a medio y
largo plazo para la financiacion de proyectos de
inversidn o reconversion protagonizados por Pymes.

— Subsidiacidn del tipo de interés en préstamos a
medio y largo plazo afectos a Convenios suscritos
con Entidades Financieras, piblicas o privadas, para
la financiacién de proyectos de inversion o recon-
version.

— Concede préstamos directos del Instituto para
la reconversién en plazo y tipos de interés, de otros
préstamos y créditos que suponen una gran carga
financiera para las Pyme.

— Concede directamente avales técnicos y finan-
cieros.

— Rcavala, y avala subsidiariamente.

— Prima las subvenciones al coste de los présta-
mos concertados con las Entidades Financieras,
cuando se formalicen con ¢l aval de una S.G.R.

— Subvenciona directamente ¢l coste de los ava-
les de las S.G.R. afectos a los préstamos subvencio-
nados, concertados con las Entidades Financieras.

Por lo que respecta a la politica comunitaria de
cooperacion entre empresas, el Instituto de Fomento
de Andalucia, ha desarrollado ampliamente progra-
mas de cooperacion subvencionados por la C.E.,
siendo organizader de] EUROPARTENARIAT 89,
celebrado en Torremolinos (Malaga). Por otra parte,
colabora con la oficina comunitaria de aproximacién
de empresas, desarrolla encucntros empresariales
transfronterizos, ejecuta el programa SPRINT dc
transferencias de tecnologias y estd integrado en la
red BC-NET de oporiunidades empresartales.

Por 1o que se refiere a la politica de PYMEs y
Desarrollo Regional, la decision de aceptacidn del
Instituto de Fomento de Andalucia como organis-
mos intermediario del instrumento de la Subvencién
Global, merece un desarrollo aparte y convierte al
Instituto en el instrumento clave de la administra-
cién autondmica.

PYME y desarrollo regional

El Instituto de Fomento de Andalucia demostré
su vocacién de organismo impulsor del desarrollo
regional con los Planes de Actuacion Sectoriales y
Territoriales, y se le confirmé en este papel al enco-
mendarle los Planes de Fomento de los Parques
Naturales y los cometidos, relacionados con el
mundo empresarial, establecides en los Programas
Operativos, tareas encuadradas todas dentro de una
estrategia de desarrollo endégeno; pero es ahora, con
la designacion de érgano ejecutor de la Subvencién
Global cuando se ve reconocida su destacada actua-
cién en este campo, suponiendo, a la vez, un paso
cualitativo de gran importancia en su trayectoria.

El instrumento de 1a Subvencidn Global consiste
en la posibilidad por parte de un Organismo Inter-
mediario, en este caso el Instituto de Fomento de
Andalucfa, de gestionar los fondos destinados a las
regiones, bajo una férmula de fondos globales o
subvencién global. Ya en la propuesta se reconoce
que el Organismo Intermediario debe seleccionarse
teniendo en cuenta las funciones a desarrollar, tanto
financieras como generales, la organizacion necesa-
ria para poder responder a las exigencias que plante-
an tanto la gestién como el seguimiento y control de
la subvencién. Se indica que la Subvencidén Global
debe recaer en una Institucién que sea capaz de
poner en funcionamiento una estrategia de desarro-
llo y de combinar diferentes medios de intervencion.

La instrumentacién de las acciones en la Subven-
cién Global se concreta en nueve programas: Planes
Sectoriales, Mejora de la Gestién Empresarial,
Apoyo a proyectos de interés regional, Innovacidn
empresarial y transferencia de tecnologia, Infraes-
tructura empresarial, Planes de Fomento en Parques
naturales, planes territoriales de Desarrollo, Promo-
cién de Suelo Industrial y Asistencia Técnica.

La Subvencién Global se ha definido para un
periodo de tres aiios (1991-1993), ascendiendo el

gasto total de los programas a [0.145 miliones de
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pesetas, de los que 5.437 corresponden al FEDER y
4.708 al Instituto de Fomento de Andalucia, v con-
templa de forma especifica subvenciones directas,
subvenciones a estudios, participaciones en capital,
préstamos, subsidiacién de tipo de interés y ayudas
técnicas.

Finalmente, confiar que el principal destinatario
de todas estas medidas, el empresario andaluz,
encuentre en ¢l Instituto de Fomento de Andalucia,
la organizacion competente y capacitada que le
ayude a resolver sus necesidades de adaptacién a la
nueva situacién de mayor competitividad que se
avecina.
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