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1. COHESION ECONOMICA Y SOCIAL Y
ORDENACION DEL TERRITORIO EN LA
EUROPA DEL MERCADO UNICO Y LA
UEM.

El establecimiento del mercado Unico y la cons-
truccion de la UEM tendrdn, muy posiblemente,
importantes efectos espaciales e introducira conside-
rables transformaciones en el mapa productivo euro-
peo. De estos efectos y transformaciones se esperan
importante beneficios a nivel global pero también se
generan incertidumbres respecto a su distribucién,
ya que la eliminacién de obstdculos al comercio y a
los movimientos de capitales entre dreas geogréficas
de desigual desarrollo pueden no conducir necesa-
riamente a una convergencia entre las mismas. Por
el contrario, pueden incluso agravarse, come ponen
de manifiesto numerosos estudios, las diferencias
existentes.

La consciencia de este dltimo riesgo y la consi-
deracién de que serfa muy dificil la construceién de
una Europa politica y econémicamente mds integra-
da desde un incremento de la desigualdad entre sus
estados, regiones y habitantes, fueron las razones
del compromiso, también plasmado en el Acta
Unica, de establecer a nivel comunitario una politi-
ca de cohesion econdémica y social que evite la cris-
talizacién y, més ain, el ensanchamiento de las
diferencias entre pafses y regiones. El punto de
apoyo principal de esa politica de cohesidn ha sido,
como es de todos conocido, el reforzamiento de la
politica regional comunitaria.

Independientemente de la valoracién que nos
merezca la virtualidad de la actual politica regional
comuNtana para contribuir a los objetivos de la

cohesion econdmica y social en el futuro espacio
europeo (Cordero, 1990), es indudable que la orde-
nacién territorial de este dltimo, en cuanto configu-
racion de su espacio fisico y econémico, constituye
un nivel de reflexion y un plano de actuacion de
indudable trascendencia y cstrechamente vinculado a
la politica regional.

En cfecto, al existir una correlacion de hecho
entre las condiciones de la situacién geogréfica y el
nivel de desarrollo econdmico de los distintos esta-
dos miembros y de sus respectivas regiones, parecc
evidente que ha venido existiendo un modelo jerdr-
quico de funcionamiento. Un modelo en el cual, al
difundirse el desarrollo por circulos concéntricos a
partir de las regiones urbano-industriales mds desa-
rrolladas, las regiones periféricas tenderan a encon-
trarse en una condicién estructural de debilidad y
subordinacidn en tanto prevalezca la l6gica de gravi-
tacién hacia el centro comunitario respecto a la
capacidad de organizacion del espacio econdmico
propio por parte de estas tltimas. Come es légico,
ese modelo se apoya y se reproduce a partir de una
ordenacion del territorio resultante de la dindmica
histérica en que se ha concentrado la concentracion
espacial de la acumulacion de capital. Como tam-
bién es l6gico, en esa ordenacidn territorial han
mediado, obviamente, las politicas, mds o menos
explicitas y mds o mecnos conscientes, de ordenacion
de territorio seguidas por las autoridades econémi-
cas. Politicas, en unos casos, de simple acomodacién
o acompafiamicnto a la dindmica inherente a las
fuerzas del mercado y, en otros, de cardcter mds
beligerante al intentar contrapesar los efectos no
deseados de dicha dindmica.

En el escenario de la nueva Europa que se perfi-
la es evidente que la mayor integracion tendrd, de
manera inevitable, un impacto considerable sobre la
utilizacién del espacio fisico y la ordenacién territo-
rial en la Comunidad. El aumento del trafico de
fransportes y telecomunicaciones y los avances tec-
noldégicos en estos campos suscitardn nuevas
demandas de redes de infracstructuras a escala
regional, nacional y europea. Los movimientos
migratorios entre regiones y paises asi como ]os
probables procesos de envejecimiento de la pobla-
cion comunitaria afectardn a las ciudades, poblacio-
nes y zonas rurales y tendrdn importantes influen-
cias sobre la vivienda, la sanidad, la educacion y
otros servicios puiblicos. Las decisiones de inversién
y ubicacion de las empresas no s6lo tendrin un
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impacto directo sobre la utilizacién del espacio sino
también en el desarrcllo de infraestructuras como
aeropuertos, carreteras, ferrocarriles, centros de
ensefianza e investigacion, etc. Numerosas polfticas
sectoriales se verdn pues implicadas y obligadas a
situarse en un marco de referencia distinto al actual,
mas amplio y mds complejo.

En ese marco, parece evidente que el doble enfo-
que en que deben estar basadas la planificacion y Ia
politica regional (el que pone el acento sobre la
reduccion de las desigualdades econdmicas v el que
atafle a la configuracién del espacio fisico) habra de
tenerse especialmente en cuenta a la hora de la for-
mulacién de las politicas concretas a desarrollar
tanto a escala regional comao nacional y comunitaria.

En la perspectiva de una integracién europea
apoyada en una mayor cohesién econémico y social,
adquieren pues una importancia estratégica, desde el
punto de vista dc la planificacion territorial, los
siguientes aspectos:

a) Las ciudades y los sistemas urbanos que sien-
do actualmente los centros motrices del territorio
son también las futuras dreas estratégicas donde se
localizardn las actividades innovadoras de las que
depende la competitividad tanto en ¢l mercado inte-
rior europeo como cn el mundial.

Muy probablemente, la red urbana europea va a
reorganizarse en una dialéctica de agregacion y seg-
mentacidn creciente de subsistemas auténomos aun-
que coordinados al mismo tiempo, en un todo unita-
rio, Los sistemas de ciudades se caracterizan
bdsicamente por sus conexiones en «redes» deriva-
dos de 1a complementariedad de sus economias y de
sus especializaciones funcionales en un marco com-
petitivo de escala europea y mundial. A su vez, ese
proceso de integracion en redes producird, proba-
blemente, importantcs repercusiones territoriales cn
tanto que la mayor interaccion entre los circulos de
la red de relaciones econémico-espaciales puede
favorecer de manera prioritaria a los centros urba-
nos mds dindmicos, en los cuales estdn ya produ-
ciéndose procesos selectivos de concentracién fun-
cional. Ello puede contribuir a una mayor
polarizacién de las funciones estratégicas a escala
curopea, con graves repercusiones enire las relacio-
nes entre centro y periferia y, consecuentemente, en
la situacién de las regiones menos desarrolladas

(Romita, 1990),
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Para hacer frente a estos problemas serd preciso
desarrollar politicas regionales y urbanas adecuadas,
tanto a escala regicnal como nacional y europea, que
eviten ¢l aislamiento de las regiones periféricas
favoreciendo su proceso de internacionalizacion a
partir de sus principales ciudades.

b) Las redes de infraestructuras, bdsicamente las
de Transportes, Telecomunicaciones € I+D, que se
articulen cn ¢l espacio comunitario.

El objetivo de la cohesidn econdmica y social
diffcilmente podrd ser alcanzado si dichas redes no
se configuran de tal mancra que se eviten las tenden-
cias centripetas que, incluso en una Europa con
fronteras, han tenido tradicionalmente a penalizar a
las regiones menos desarrolladas.

c¢) La situacién de las regiones fronterizas y
especialmente de aquellas que podemos calificar de
«fronteras externas» de la Comunidad.

Estas zonas deberdn desempefar funciones mds
complejas y diferentes que las actuales, actuando
bien como bisagras (fronteras internas) entre distin-
tos espacios nacionales atin no suficientemente inte-
graclos, bien, en el caso de las «externas», como
territorios cabecera de las relaciones entre el merca-
do dnico europeo y los paises extracomunitarios.

2. LA PROBLEMATICA MEDITERRANEA EN
LA FUTURA ORDENACION DEL ESPACIO
EUROPEOQ: EL. CASO DE ANDALUCIA.

Hablar de la problemadtica y perspectivas de las
regiones mediterrdneas en la futura ordenacion del
espacio europeo exige partir de una realidad que,
como la actual, viene marcada por una considerable
heterogeneidad de situaciones. Asi, por una parte,
podemos distinguir un primer grupo constituido por
las regiones de Liguria, Toscana, Lazio hasta Roma,
Veneto, Emilia y Fruli-Venecia en Italia; la de Pro-
vences-Alpes-Cote d’Azur v Languedoc-Roussillon
en Francia; la de Baleares, Cataluiia y, todavia de
forma no consclidada la Comunidad Valenciana, en
Espaifia. Siendo cierto que entre ellas existen dife-
rencias en tanto que, por ejempio y en términos de
renta per cépita, las italianas se sitdan considerable-
mente por encima de los niveles medios europeos,
mientras las restantes, a cxcepcion de Baleares,
todavia no la alcanzan ¢ incluso otras. como [a
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Comunidad Valenciana, atin estdn bastante alejadas,
compatten todas ellas, sin embargo, un importante
rasgo comun. Asi, la mayor parte de ellas, con la
excepeion tal vez de parte de Provences-Alpes-Cote
d’Azur en Francia, se configuran claramente como
prolongaciones y/o ramificaciones de los grandes
ejes Norte-Sur a través de los cuales se articulan los
centros de gravitacion de la economia europea.

Por otro lado, se puede distinguir un grupo com-
puesto por el conjunto de las regiones griegas, las de
Campania, Calabria, Puglia, Abruzzi, Marche, sur
del Lazio y Sicilia en Italia; Murcia y Andalucia en
Espaiia, que comparten claros rasgos de perificidad
y de considerable atraso econdémico en relacion a los
estdndares comunitarios.

Plantearse cuales son las perspectivas de las
regiones meditarrdneas en el contexto de la ordena-
cion del territorio europeo que se derive del Merca-
do Unico y valorar sus repercusiones en términos de
una mayor o menor cohesion en el espacio comuni-
tario obliga, de alguna forma, a plantearse distintos
escenarios posibles a cuya materializacién no serdn
jamas ajenas las politicas que se desarrollen tanto a
nivel nacional como comunitario.

Un primer escenario serfa el de una Europa que
se sigue construyendo de Norte a Sur a partir de los
impuisos del Norte y a través de una dorsal que
desde Londres a Mildn pasando por Bélgica, Alema-
nia y noreste de Francia. Una gran dorsal alrededor
de la cual se sitdan los grandes centros de decisidn e
inmovacion, las grandes infraestructuras de comuni-
cacién y las mayores reservas de capitales y a la cual
continuardn articulandose, como prolongaciones, ¢l
primer grupo de regiones mediterrdneas a las que
hemos aludido. El que dicha articulacién tenga un
cardcter mas o menos subordinado que en la actuali-
dad dependeria, entre otros aspectos, del mayor o
menor aprovechamiento de las posibilidades existen-
tes de una iutensificacion de las vinculaciones entre
Catalufia y el Levante espafiol con las regiones medi-
tarrdneas francesas y, sobre todo, con las més desa-
rrolladas italianas. Para las regiones del otro grupo,
las que no son prolongaciones de esos ejes dorsales
y, por tanto, de perificidad mas acusada, las dificulta-
des para una insercioén favorable en el desarrollo e
integracion europeos pueden verse agravadas.

Las implicaciones para la cohesién econdmica y
sotia) de un escenario como el aludido no serian,

obviamente, muy positivas. Junto a las bolsas de
prosperidad ya existentes, la situacién de las mis
periféricas y, con ellas, las de las regiones interiores
préximas, dificilmente podria mejorar. En conjunto,
pocas vinculaciones nuevas podrian establecerse
entre el este y el oeste del Mediterraneo, para articu-
lar realmente el denominado «arco mediterrdneo»
(Romita, 1990).

Un segundo escenario, mds positivo, serfa aquél
en que a la 16gica de estructuracién Norte-Sur domi-
nante venga a afiadirse, no a sustituir porque no es
esa la cuestion, una légica este-oeste en el Sur euro-
peo que permita articular en la préctica lo que pode-
mos denominar una regién euro-mediterrdnea que se
prolongue desde Grecia hasta Portugal, Una regién
curomediterrdnea articulada a partir de la corona de
ciudades del arco mediterranco susceptibles de for-
mar un conjunto estrechamente vinculado a través
de intercambios crecientes apoyados en mayores
complementariedades productivas y favorecidos por
una adecuada red de comunicaciones e infraestructu-
ras de transporte. Una regién euromediterrdnea en la
que, atun en las condiciones de mayor integracion
con el resto de Eurcpa que se derivardn del estable-
cimiento del Mercado Unico y de la UEM, puedan
desplegarse 16gicas propias de desarrollo y de orde-
nacion del territorio que eviten la agudizacion de las
disparidades en este nuevo marco y contribuyan,
desde esa perspectiva, a la cohesidn econdmico y
social. Como es ldgico, la primera condicion para
que tal escenario de mayor interdependencia e inte-
gracién de las regiones mediterrdneas pudiera con-
cretarse es la puesta en prictica de politicas regiona-
les y de ordenacidn del territorio vigorosas y
adecuadamente orientadas (Gaudemar, 1989).

Llegados a este punto, cabe el preguntarse cudles
son las lineas bdsicas de las politicas a seguir en el
caso de Andalucia dada su problematica y sus poten-
cialidades de desarrollo ante los retos derivados del
nuevo contexto definido por el establecimiento del
Mercado Unico y de su insercidon en la macroregion
mediterrdnea europea. No obslante, antes de respon-
der a esa pregunta es conveniente referirse, ain de
forma sucinta, al cardcter de esa problemadtica y
potencialidades asi como al modelo de desarrollo
deseable para la region.

En la actualidad, Andalucia presenta una situacién
muy particular al respecto, caracterizada por la com-

binacién de una problematica que permite calificaria
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de regién geogrifica y econémicamente periférica
junto con una considerable gama de potencialidades
que, adecuadamente explotadas, pueden hacer de ella
un componente de notable peso y relevancia en la
region euromediterrdnea y favorecer su insercién
favorable en el marco del Mercado Unico Europeo.

Asf, desde el punto de vista de su situacién y
problemdtica actuales se nos aparece en, primer
lugar, como una de las regiones con menor renta per
cdpita de Europa al presentar en la actualidad un
PIB/habitante equivalente al 57,4% de la media
comunitaria (nicamente hay dieciocho regiones
europcas de un total de 171 con una peor situacién
relativa), Como es légico, esa situacién no es sino
consecuencia de la accién de una serie de factores y
estrangulamientos socioeconémicos condicionantes
y limitativos de su desarrollo. Por citar y describir
sucintamente algunos de los mds significativos, des-
tacariamos los siguientes:

— Una tradicionalmente débil articulacién territo-
rial interna y externa y un sistema territorial escasa-
mente eficiente que han repercutido y adn repercu-
ten negativamente tanto sobre una vertebracién
adecuada de su mercado interior como en la propia
insercion de la regién en el mercado nacional y
europeo. Asi, la deficiente red de transportes y
comunicaciones que tradicionalmente ha afectado
tanto a la accesibilidad externa de la regién como a
la articulacion interna del propio territorio andaluz
ha conducido a importantes desequilibrios en el
acceso a los mercados y en el coste de los bienes y
servicios producidos. Contribuyendo asi a la ruptura
de la necesaria interdependencia econémica desea-
ble tanto entre las distintas dreas de la propia regién
como con el exterior de la misma (Junta de Andalu-
cfa: Consejeria de Hacienda y Planificacion. 1989).

— A su vez, dichas insuficiencias, junto a las
también graves carencias en materia de infraestruc-
turas y equipamientos colectivos de los nticleos
urbanos, han ventdo dificultando tradicionalmente la
articulacién y desenvolvimiento funcional de un sis-
tema territorial, que, apoyado en el papel motriz y
difusor del crecimiento de dichos centros urbanos,
permita articular un desarrollo autocentrado y soste-
nido dec la economia de la regién.

— Las graves deficiencias de su sistema producti-

vo, dada su escasa diversificacion y su débil base
mdusirial, Bn efecto, la escasa diversificacion de la
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actividad productiva con un todavia excesivo peso
del sector primario (que emplea atin un 14% de la
poblacién ocupada), un posiblemente hipertrofiado
sector servicios (que genera casi el 60% del VAB
regional), como consecuencia de un desarrollo poco
equilibrado, y un muy débil sector industriai (que
aporta tGnicamente un 30% del VAB regional) cons-
tituyen un estrangulamiento para el desarrollo de la
regién. A su vez, la débil articulacion interna de su
propio sector industrial, en el que sélamente el com-
plejo agroalimentaric es un subsector aceptablemen-
te integrado, dificulta la propagacion de los efectos
difusores de los subsectores y actividades mas dind-
micas haciendo muy vulnerable el conjunto de la
economia andaluza.

— Una insuficiente base tecnoldgica y un escaso
potencial de desarrollo cientifico-técnico, que difi-
culta tanto el aprovechamiento de todas las poten-
cialidades competitivas de aquellos sectores en los
que ya goza de unas considerables ventajas compa-
rativas (agricultura, industria agroalimentaria, turis-
mo y servicios personales avanzados, etc.) como de
otros que, no obstante sus caracteristicas de «indus-
trias de enclave», (sector acrondutico, componentes
electrénicos de la industria automovil, electrénico e
informdtico, fertilizantes, etc.) presentan un acepta-
ble grado inicial de implantacién, asi como también
el de todos aquellos otros subsectores y ramas auxi-
liares de unos y otros que, en la perspectiva de un
tipo de desarrollo mds autocentrado, podrfan experi-
mentar un significativo despliegue.

Asi, por ejemplo, los gastos en [+D en Andalucia
por cada 10.000 habitantes (incluyendo los corres-
pondientes tanto los realizados en empresas como en
universidades y crganismos dependientes de las
Administraciones Piblicas) ascienden unicamente a
2,18 millones de pesetas siendo, por lo tanto, neta-
mente inferiores a los realizados en las CC.AA. de
Madrid (18,6), Pais Vasco (7.4), Catalufa (5,3) y
Navarra (4,7) y también, aunque en menor medida, a
los de Castilla y Ledn (3,5), Aragédn (3,3) y Asturias
(3,2). A su vez, en Andalucia el niimero de investi-
gadores por cada 1.000 habitantes (2,4) es muy bajo
y sustancialmente menor que en los casos de
Madrid, Murcia, Cantabria, Asturias y Canarias. Por
su parte, si atendemos al esfuerzo tecnolégico reali-
zado en la regién (en términos de Gastos I+D/Valor
Anadido Regional) el correspondiente a Andalucia
es Unicamente de un 0,35%, claramente inferior a
los correspondientes a Madrid (2%), Pais Vasco,




Gervasio Cordero Mestanza

Catalufia, Navarra, Castilla y Ledn, Aragén y Astu-
rias (Saénz, A. y Manzanedo, J. 1991). Obviamente,
estas cifras adquieren toda su dimensién explicativa
cuando se ponen en relacidn con el escaso peso que,
respecto al PIB nacional, reviste comparativamente
en términos internacionales el esfuerzo tecnoldgico
realizado en el conjunto de Espaiia.

El escaso nivel de cualificacién de su capital
humano, que se convierte en un grave obstdculo
para el aprovechamiento de las potencialidades de
desarrollo de la region. Atin en la actualidad, cerca
del 35% de la poblacion de mds de 16 anos carece
de estudios, sélo un 40% ha terminado estudios pri-
marios, inicamente un 10% ha finalizado estudios
de segundo o tercer grado de F.P., y los titulados
universitarios de grado medio y superior suponen
dnicamente un 5,3%. El bajo nivel de instruccién
también queda reflejada en ia cualificacién profesio-
nal de los desempleados: la poblacién en paro en
1990 estaba caracterizada por el elevado peso de los
parados sin estudios o con estudios primarios sin
certificado (un 30,2%), quince puntos porcentualcs
por encima de la media nacional. A esta situacidn
vienen a afiadirse los todavia considerables déficit
existentes en determinados equipamientos sociales
(cultura, vivienda, sanidad, etc.) que influyen, asi-
mismo, muy negativamente en las condiciones del
«capital humano» que es, en ditima instancia, el fac-
tor decisivo en el progreso de una sociedad.

Enunciados algunos de los principales factores
condicionantes y limitativos del desarrello de Anda-
lucfa, que ilustran también su caracterizacién como
region periférica en el contexto de la macroregién
euromediterrdnea, no pueden obviarse, sin embargo,
las importantes potencialidades que pueden favore-
cer tanto su insercién favorable en dicha macrore-
gién como el aprovechamiento de determinadas
posibilidades brindadas por el establecimiento del
Mercado Unico.

A tales efectos, deben tenerse en cuenta realida-
des como la considerable dinamicidad que viene
experimentando la economia andaluza a lo largo del
decenio y, fundamentalmente, a partir de 1982. Asi,
su producto regional crecid a partir de 1982 por
encima de la media espafiola y entre 1985 y 1989 lo
hizo a una tasa media anual del 9,2% mientras que
su nivel de productividad, en términos de
VAB/ocupado, crecid, para ¢l conjunto de su siste-
ma productivo, en un 14,6% de tasa media anual

durante el periodo 1982/88, v en los sectores prima-
rio y secundario a tasas del 16,6 y 16,1 por ciento,
respectivamente.

De otra parte, deben tenerse presentes las consi-
derables ventajas comparativas de que goza en un
nimero no desdefiable de actividades. As{, en la
agricultura, amplias zonas de Andalucia ofrecen una
combinacién éptima de fertilidad del suelo y clima
para el desarrollo de una agricultura de punta en los
sectores de mayor demanda en Europa y de una
potente industria agroalimentaria, mientras que las
posibilidades en el drea de la acuicultura, ya puestas
de manifiesto por ejemplo en la zona de Huelva con
unas lineas de especializacién muy adecuadas a las
tendencias dominantes del mercado, son también
notables. Asimismo, en una fase histérica en la cual
el caracter de las nuevas tecnologias de produccidn,
y comunicacion estdn comenzando a alterar las ten-
dencias hasta ahora dominantes respecto a las elec-
ciones de localizacidn de la actividad productiva,
Andalucia puede ofrecer, si se resuelven determina-
das carencias en materia de infraestructuras y equi-
pamientos, una combinacién adecuada de alguno de
los factores gue determinan las decisiones de locali-
zacién de las inversiones. Factores que posibilitan
una dindamica al respecto similar a la experimentada
en los tltimos aflos en zonas como el denominado
eje de desarrolle del Mediterrdneo y, muy especifi-
camente, en el Levante espafiol.

A la luz de los principales estrangulamientos y
potencialidades mencionados, se plantea la pregunta
de cudles son las lineas basicas del modelo de desa-
rrollo de la region en el marco de un sistema mun-
dial cada vez mds interdependiente que, en su caso,
se traduce en una primera y decisiva insercién en la
Comunidad Europea del Mercado Unico que se con-
figura como el marco obligado de referencia.

En este sentido, un modelo alternativo al poco
deseable de una acentuacion de su perificidad bajo
las caracteristicas de una economia fuertemente asis-
tida a través de la redistribucién de recursos desde
Espafia y desde Europa, seria el de una economia
mdas diversificada, donde la competitividad de las
empresas localizadas en Andalucia les permiticra
ganar cuota en los mercados europeos dando lugar 4
una espiral de crecimiento en la cual la mayor renta
generada a través de esa superior competitividad
externa permitiera la propia expansion del mercado

interno (Castells, 1989},
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Como es obvio, una cuestidon que se suscita de
inmediato es cudles son las precondiciones bdsicas
para que ese modelo de desarrollo, que exige inelu-
diblemente una muy supericr penetracion en las
empresas andaluzas en los mercados europeos de
alto valor afiadido (tanto en lo que se refiere a pro-
ductos agricolas como industriales y de servicios),
pueda, efectivamente, tener lugar. Como corolario
de la misma también cabe plantearse, a tales efectos,
si la estrategia de politica regional y ordenacién
territorial que estan siguiendo los distintos poderes
pliblicos implicados contribuye o no a la creacién de
dichas condiciones bdsicas.

3. CONDICIONES BASICAS DEL
DESARROLLO DE ANDALUCIA Y
POLITICA REGIONAL

La apuesta por un modelo de desarrollo como el
apuntado exige en primer lugar, ademds de una mds
completa articulacién del mercado interno regional,
la plena integracion fisica de Andalucia tanto con el
mercado nacional como con el espacio econdémico
europeo y los principales centros decisionales mun-
diales. Estos objetivos suponen resolver en manera
adecuada las conexiones externas de la regién, apo-
ydndose en el corredor de transporte del Valle del
Guadalquivir y el corredor litoral del Levante com-
pletado con las conexiones Norte-Sur entre ambos
en ¢l centro de 1a penfnsula, mejorar la articulacion
interna Este-Qeste de la regidn, elevar los niveles de
accesibilidad entre los niicleos del sistema de ciuda-
des mejorando la capacidad de [a red que los rela-
ciona, as{ como incrementar, de manera especial en
las zonas mds dindmicas con mayor presencia de los
sectores econémicos actual o potencialmente mds
exportadores, la capacidad de la red de Telecomuni-
caciones avanzadas. En este sentido, hay que desta-
car que las nuevas tecnologfas en materia de trans-
portes y telecomunicaciones, incluyendo en los
primeros los sistemas de informacién necesarios
para su id6neo funcionamiento, pueden permitir una
aceleracién del proceso de articulacién espacial de
una regién periférica como Andalucia en los espa-
cios dominantes a escala europea.

En el marco de la politica regional y ordenacién
del territorio de las Administraciones Piblicas mds
inmediatamente implicadas, las actuaciones ya
emprendidas, que tendrdn su continuacion en los
proximos afos, se inscriben y responden en medida

mds que aceptable, teniendo en cuenta las limitacio-
nes presupuestarias siempre existentes, a las exigen-
cias planteadas en ese dominio. En efecto ya en el
plan de Desarrollo Regional de Espafia 1989/93, las
inversiones previstas en materia de Transportes y
Comunicaciones por la Administracién Central,
Autonomica y de empresas ptiblicas como Telefoni-
ca superaban el billén de pesetas para el mencionado
periodo. Las actuaciones contempladas en los dife-
rentes planes Nacionales de Carreteras, de Ferroca-
rriles con el eje de alta velocidad Sevilla-Madrid que
podré verse ampliado posteriormente con el Madrid-
Barcelona-Francia, las nuevas conexiones aéreas de
cardcter regular de las principales ciudades andalu-
zas con algunas de las «grandes ciudades globales»
del munde, asi como una nueva red de telecomuni-
caciones avanzadas (pensemos a titulo de ejemplo
en las actuaciones al respecto contempladas en el
proyecto Cartuja-93) capaz de organizar una red
telemdtica continua en la que estén integradas todos
los principales medios de innovacién y las empresas
usuarias de los servicios, son los principales hitos de
una estrategia de articulacion territorial a escala
regional, nacional y europea, que el sector piblico
estd, y continuard desarrollando en los proximos
afios. A fin de asegurar, en el transcurso de la pre-
sente década, una completa articulacién del territo-
rio andaluz con la economia europea y sus principa-
les centros de decision.

Junto al establecimiento de una adecuada infra-
estructura de comunicaciones, la mejora sustancial
de otras infraestructuras de apoyo a la actividad eco-
némica y de los principales equipamientos y servi-
cios sociales (Sanidad, Vivienda, Cultura, Educa-
cién, etc...), constituye otro requisito previo para un
desarrollo competitivo en cuanto que se trata de fac-
tores que permiten tanto mejorar la eficiencia de su
sistema territorial andaluz a través de su red urbana,
como elevar la cualificacién de su «capital humano»
y, también, maximizar su capacidad de atraer inver-
siones en la presente década.

También en este drea el esfuerzo inversor de las
Administraciones Central y andaluza as{ como de
las empresas publicas es enormemente significativo
elevandose a novecientos mil millones de pesetas
(cerca de un 35% de las inversiones totales) las pre-
vistas por estos entes inversores para el periodo
1989/1993. Si bien es cierto que con dichas inver-
siones no se podran cubrir de manera total los
importantes déficit acumulados en estas dreas en
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Andalucia, es indudable que van a suponer unos
importantes pasos adelante que, si en aras de una
minima coherencia estratégica son continuados y
profundizados a lo largo del decenio, contribuirdn,
sin duda, a configurar los requisitos bésicos precisos
que, en este orden de cosas, exige el modelo de
desarrollo que se pretende impulsar.

Otra de las condiciones o requisitos previos para
una estrategia de desarrollo basada en un incremento
sustancial de la competitividad externa de las
empresas radicadas en Andalucia es la constitucién
de un tejido econémico mas diversificado y genera-
dor de un mayor valor afiadido. No obstante, en ese
tejido econémico pueden y deben mantener un peso
muy destacado dos sectores actualmente muy signi-
ficativos en la estructura productiva andaluza como
sont el complejo agropecuario-industria agroalimen-
taria (incluyendo en el mismo la acuicultura y la
pesca} y el turismo y los servicios personales avan-
zados, siempre y cuando experimenten las transfor-
maciones precisas para generar un mayor vator afia-
dido. En ese sentido, la capacidad de los mismos
para incorporar las nuevas tecnologias emergentes
en los dmbitos de la produccién, gestién y conexidn
con los mercados serd determinante para las posibi-
lidades reales de transformacién. Asf por ejemplo,
resulta fundamental el acceso de la agricultura a las
innovaciones de la biotecnologia, asi como de las
empresas a la telecomunicacion directa con los mer-
cados a la informatizacion de la gestion y a la capa-
cidad real de utilizacién de las nuevas redes de
transporte aéreo y terresirc que posibilitan la reduc-
cién del actual distanciamiento de los principales
mercados europeos. En el caso del turismo, la explo-
tacién de un turismo mds desestacionalizado y gene-
rador de mayor valor afiadido deberd venir acompa-
fiando de un incremento cuantitativo y cualitativo de
la informatizacidn de las empresas que permita el
acceso mas directo a los mercades de clientela dis-
minuyendo asi ¢l control de los tour-operators y evi-
tando, por lo tanto, la evasién al exterior de la regién
de una buena parte del valor afiadido en clla genera-
do (Castells, 1989).

En lo que se refiere a la diversificacién del tejido
economico y desde el punto de vista de la industria,
pueden entreverse posibilidades de formacién de
tres complejos de alto valor afiadido, que posible-
mente van a seguir siendo de «demanda fuerte» en
los préximos quince o veinte afios y para los que ya
EXISIE O eXistird a corto plazo una base inicial en la

region, Sector Aerondutico, en el que alrededor de
CASA se ha desarrollado una considerable red de
pequeitas y medianas empresas auxiliares, compo-
nentes electronicos del automévil en la Bahfa de
Cédiz con potencialidad de originar la constitucién
de un complejo electrénico-pldstico que incluso
puecde tener efectos beneficiosos sobre la industria
quimica de la regién, y un complejo electrénico-
informadtico-telecomunicaciones a partir bdsicamen-
te del polo inicial de Mélaga y del desenvolvimiento
del Proyecto Cartuja-93, en Sevilla.

En cualquier caso, el requisito para el crecimien-
to de estos sectores es su capacidad de incorporacion
de las nuevas tecnologias en sus procesos producti-
vos y, en particular, los compenentes microelectro-
nicos ¢ informaticos avanzados para los cuales debe-
rd configurarse en Andalucia un sector productivo
capaz de abastecer a aquellos. Logicamente, alcan-
zar dicho objetivo exige romper el circulo vicioso
predominante segtin el cual los mercados para este
sector son s6lo potenciales dada la baja competitivi-
dad tecnoldgica de las empresas andaluzas y segin
el cual, a su vez, esta baja competitividad, responde
a la inexistencia de un tejido productivo de nuevas
tecnologias (Castells, 1989).

Por dichas razones, la actuacién dinamizadora
del sector publico tanto a través de iniciativas en el
drea de la demanda o a través de programas de difu-
sion y modernizacion tecnoldgica (por ejemplo en
materia de telecomunicaciones, informatizacion,
extension de la biotecnologia para el sector agrico-
la), como de la oferta (investigacidn, educacion, for-
macién profesional, infraestructuras técnicas, etc...),
adquiere una importante significacién. Se trata, en
definitiva, de contribuir al establecimiento de un
entramado de formacién del capital humano y de
investigacién de cardcter estratégico que permita
generar los medios de innovacién imprescindibles
para impulsar el modelo de desarrollo considerado a
través de la articulacién de los centros de I+D de las
principales empresas, centros publicos de cardcter
investigador, Universidades e Institutos u Organis-
mos dedicados a tareas de difusién tecnoldgica.

Las inversiones previstas en el PDR de Espafia
1989/1993 por la Administracién Central y Autond-
mica y las empresas publicas dependientes de la pri-
mera en materia de inversiones piblicas en infraes-
tructura productiva en las dreas de industria y
turismo, de transferencias al sector privado en este
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tipo de actividades y de gasto piiblico en I+D alcan-
zan practicamente los 400.000 millones de pesetas
en el periodo considerado. Aunque posiblemente
todavia insuficiente cara a los fines perseguidos, ese
esfuerzo inversor, que deberd ser mantenido a lo
largo de la presente década y en cual las actuaciones
inscritas en el proyecto Cartuja’93 revisten un papel
emblemdtico, supone un salto cualitative respecto a
épocas anteriores v es expresivo de la importancia
que las distintas Administraciones Publicas otorgan
a los objetivos de diversificacién productiva y
modernizacién tecnoldgica inherentes a la estrategia
de desarrollo plantcada.

Una adecuada aiticulacidn espacial del propio
territorio andaluz y de éste con los mercados nacio-
nal y europeo, una mayor eficiencia del «sistema de
cindades» a través de la sustancial mejora de la
infraesiructura de Transpories y Comunicaciones y
de otras infraestructuras econdmicas y equipamien-
tos sociales, un avance sustancial en el nivel de
cualificacidn del «capital humano», asi como la
constitucién de un tejido econdmico mas diversifi-
cado y generador de un mayor valor afladido a tra-
vés de la incorporacién de las nuevas tecnologias
son, por lo tanto, los cjes bdsicos de la politica
regional y ordenacién territorial que, en aras de una
insercion favorable de Andalucia en el Mercado
Unico facilitadora de un profundo cambio en su
actual «status» de regién periférica mediterrdnea,
desarrollan y pretenden seguir desasrollando los
poderes publicos.
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