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INTRODUCCION

La instauracion de un mercado interior en Euro-
pa a partir de 1993, con la consiguiente eliminacién
de barreras arancelarias y la libre circulacién de
personas y capitales, llevard aparejada también un
gran ndmero de consecuencias en todos los dmbitos
estructurales de los estados miembros. Aunque son
las consecuencias econdémicas del préximo status
las que acaparan mayor atencidn, no deben olvidar-
se otras, relacionadas directa ¢ indirectamente con
las anteriores, que pueden determinar el futuro
papel de cada estado miembro en ¢l seno de la
Comunidad.

Las consecuencias sobre el medio ambiente
serdn determinantes en el sentido mencionado, dado
su cardcter de soporte de gran parte del sistema pro-
ductivo de cualquier economia y, mas aun, de la
calidad de vida que disfrutan los individuos que la
conforman.

Las alteraciones que se produzcan en los modos
de produccién dentro del nuevo marco, habrdn de
tener repercusiones sobre el estado de los recursos
naturales de los que se nutre o sobre los que se sus-
tenta. En sentido contrario, el estado del medio
ambiente y los niveles de proteccién que para su
salvaguarda sean establecidos determinardn de
forma clara las pautas y formas de adaptacion de
aquellos modos de produccién.

El presente articulo pretende ser una aproxima-
cién a las previsibles consecuencias que en Andalu-
cia tendrd la componente medicambiental del Mer-
cado Unico Furopeo a partir de 1993,

En orden a conseguir tal objetivo, se ha estructu-
rado el mismo en tres apartados. En el primero de
ellos, se pretende hacer un repaso a la normativa
comunitaria en materia de Medio Ambiente, en par-
ticular aquella que contiene la estrategia general de
la Comunidad Europea y que, en consecuencia,
orientard la politica nacional y autonémica en esta
materia.

El segundo apartado pretende hacer una aproxi-
macién a los principales efectos que, sobre el medio
ambiente andaluz, originan las diferentes activida-
des productivas de la regidn, sefialandose los estran-
gulamientos mas destacables, asi como las causas
explicativas de los mismos. Son, en definitiva, esas
actividades productivas las receptoras ltimas de las
consecuencias derivadas de la aplicacién de las nor-
mas descritas en el apartado primero.

Por dltimo, el tercer apartado trata de ofrecer, de
forma resumida y sucinta, el conjunto de previsibles
efectos que tendra, sobre la estructura productiva
andaluza, la aplicacién de la normativa medioam-
biental comunitaria, estableciéndose un recorrido
por los diferentes sectores econémicos regionales y
seflalandose las principales recomendaciones en
orden a paliar, en la medida de lo posible, esos efec-
tos descritos.

I. LAS NUEVAS NORMAS COMUNITARIAS
EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

En el afio 1993 se ha convertido, por mor de la
entrada en vigor del Mercado Unico Europeo, en un
afio de singular trascendencia para la construccion
europea.

Desde un punto de vista general «marca el
rumbo de la Comunidad a partir de la préxima déca-
da, lo cual enirafia no solamente la plena realizacién
del Mercadoe Interior, mediante la eliminacién de las
barreras intracomunitarias que adn persisten sino
también una dimension «social» que incluye, entre
otras cosas, la proteccién y la mejora del medio
ambiente®

En términos generales, cuantos estudios de pros-
pectiva se han realizado acerca de las repercusiones
del Mercado Interior sobre las economfas de los pai-
ses miembros, destacan los beneficios econdmicos
que traerd consigo la eliminacidn de las barreras
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intracomunitarias. Asi, en el informe Cecchini, tales
beneficios se estiman entre el 4,5 y el 7% del P.N.B.
comunitario™,

No obstante, la eliminacién de esas barreras, ni
va a producir necesariamente, beneficios automati-
cos sobre la poblacién, ni tales beneficios se van a
distribuir de manera equivalente entre las diferentes
regiones europeas.

Uno de los efectos importantes que se producird
es la aceleracion del crecimiento econdémico, lo cual
puede producir consecuencias graves sobre el medio
ambiente, si no se aplican las politicas medioam-
bientales mds adecuadas, ni se hace uso de los ins-
trumentos mds apropiados.

En principio, el crecimiento devenido como con-
secuencia del Mercado Unico no necesariamente
habria de tener efectos negativos sobre el Medio
Ambiente; sin embargo, lo que si parece probable es
que la aceleracion de ese crecimiento puede provo-
car una agudizacion de los problemas inherentes a
todo proceso de expansion de la actividad producti-
va. Y no hay que olvidar que la degradacion del
Medio Ambiente en los paises y regiones ha venido
siendo fruto, fundamentalmente, del crecimiento
econdmico experimentado en las fases mas alcistas
del ciclo econdémico.

El aumento de la actividad econémica tiene, sin
duda, una dimension medioambiental: «De no pro-
ducirse modificacién alguna de las politicas o tecno-
logias, aumentaria la contaminacién y los riesgos
que supone para el medio ambiente la explotacién
del suelo»™.

En cualquier caso, es indudable que el resultado
final de ese proceso dependeria, no sélo de los tipos
de actividad fomentados por el advenimiento del
M.U.E., sino también de la distribucién espacial de
tales actividades.

A groso modo, cabe prever una mejora de las
condiciones medioambientales atendiendo a los
principios en los que basa su politica medioambien-

tal la Comunidad Europea: principios técnicos y
econémicos.

Los dos principios técnicos bdsicos son los de
establecimiento de valores limite por foco emisor
para cada sustancia contaminante y fijacion de nive-
les minimos de calidad ambiental del medio receptor
de la contaminacion. De cardcter econémico, los
principios establecidos son el de «quien contamina
paga» y la determinacidn de tasas o cinones sobre
los agentes contaminadores para la financiacion del
tratamiento de la contaminaci6n difusa™®.

Pese a la toma de conciencia generalizada res-
pecto al problema de la degradacion del Medio
Ambiente y pese a las medidas coirectoras y pre-
ventivas aplicadas en los dltimos anos, aquella no
ha dejado de producirse, superdndose en algunas
zonas los niveles criticos para la calidad del agua,
del aire o del suelo. Problemas como los de la des-
truccidn de la capa de ozono o la lluvia 4cida, a
nivel internactonal, o como los de la contaminacién
de las aguas o la erosi6n del suelo, a nivel nacional
y/o regional, han puesto de manifiesto la necesidad
de aplicar cuantas medidas fueran necesarias para
impedir el agravamiento de la situacién.

Fruto de esa necesidad, la Comunidad Europea
ha venido prestando una atencidn creciente a la pro-
teccidn del Medio Ambiente, incorporando tales
consideraciones al Acta Unica Europea y desarro-
llando numerosas Disposiciones relativas a la pre-
vencién de la contaminacion atmosférica y de las
aguas; al control y gestién de los residuos sélidos y
sustancias toxicas y peligrosas; a la reduccién de las
molestias derivadas del ruido; a la proteccion de la
Naturaleza y, en definitiva, a la mejora de la Calidad
de Vida.

En esa misma linea, la C.E. ha elaborado ya cua-
tro Programas de Medio Ambiente y participa, como
parte contratante, en un importante conjunto de Tra-
tados Internacionales.

Todo ello constituye el marco de la accién
comunitaria en defensa del Medio Ambiente y a él

(1) Task Force: «Environment and the internal market». 1989.
(2) Paolo Cecchini:«The Economics of 1992». 1988.
(3) Task Force: «Environment and the internal market». 1989,

{4) Secretarfa General de Medio Ambiente, M.O P.U.: «1993. Un futuro para ganars. 1990.
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haremos referencia posteriormente; un marco al que,
ineludiblemente, debe adaptarse la economia espa-
fiola, en general, y la andaluza, en particular, tanto
desde el punto de vista de la actividad agraria, como
industrial, turistica, comercial, etc...

Como sefiala un reciente informa del Institute de
Estudios de Prospectiva, de la Secretarfa de Estado
de Economia «el déficit ambiental espafiol es muy
grande y, en consecuencia, la incidencia econdémica
del cumplimiento de las obligaciones asumidas con
el Acta Europea es elevada»™.

Asi, de acuerdo con un estudio del Ministerio de
Industria y Energfa, las inversiones necesarias a rea-
lizar en Espafia para adaptar la industria a la norma-
tiva comunitaria, en términos de Medio Ambiente,
ascienden a la cifra de un billén, ciento catorce mil,
setecientos sesenta y cinco millones de pesetas, o
sea, casi 1,2 billones de pesetas®™.

Esa enorme inversion, que se deberia realizar,
segin las previsiones del Ministerio, en los proxi-
mos cinco afios, tiene en dos sectores a los principa-
les protagonistas, el energético y el quimico entre lo
cuales absorven mds del 70% de la inversidn total
prevista (inversiones nuevas mds inversiones de
adaptacién).

Asimismo, algunas estimaciones consideran que,
durante la década de los 90, los Ayuntamientos y
Autonomias espafiolas habrdn de invertir en torno a
los 2 billones de pesetas para «sanear y reciclar las
aguas; controlar los residuos; limitar el ruido; prote-
ger la fauna y la flora; proteger el patrimonio cultu-
ral; mejorar los cascos antiguos; recibir la contami-
nacién atmosférica procedente de los vehiculos de
transporte publico; aumentar las zonas verdes y
otras muchas demandas sociales que es preciso
satisfacer paulatinamente»®',

Como sc puede observar, las cifras de inversio-
nes son lo suficientemente significativas como para
que sea necesario, por parte de las diferentes admi-
nistraciones publicas, un esfuerzo presupuestario
importante; un esfuerzo que, 16gicamente, depende-

ré de los déficits acumulados que tenga cada una de
las Comunidades Auténcmas y Corporaciones Loca-
les espafiolas y que, en el caso de Andalucia, serdn
analizados en el apartado segundo de este articulo.

A continuacién, se va a realizar un recorrido por
las principales normativas y disposiciones que, en
materia medioambiental, ha dictado la Comunidad
Europea y cuyo cumplimiento, por parte de los
agentes econdmicos andaluces, serd preceptivo a
partir del 1 de enero de 1993,

1. El Acta Unica Europea

Una de las principales novedades que incorpora
el Acta Unica, firmada en Luxemburgo el 17 de
febrero de 1986, es la inclusion, por primera vez
desde la constitucién de la C.E. en 1957, de un Titu-
lo (el VII) dedicado al Medio Ambiente, ademads de
la nueva redaccién dada al articulo 100.a.

La estrategia comunitaria en materia medioam-
biental se fundamenta en los principios de accidn
preventiva, de rectificacion de los perjuicios del
Medio Ambiente y de quien contamine pague y esta-
blece como objetivos prioritarios de la actuacion
comunitaria, los siguientes:"™

— Prescrvar, proteger y mejorar la calidad del
Medio Ambiente,

— contribuir a la proteccién de la salud humana, y

— garantizar una utilizacién prudente y racional
de los recursos naturales.

Si mds arriba se pronosticaban las positivas
repercusiones sobre el medio ambiente de los princi-
pios basicos de la politica medioambiental comuni-
taria, dicha afirmacidn hay que relativizarla por
cuanto la aplicacién efectiva de los mismos en la
totalidad de estados miembros plantea un gran
ndmero de obsticulos e incertidumbres consideran-
do la desigual posicién de partida de aquellos en la
actualidad.

(5) Maria Teresa Estevan Bolea: «Impliaciones econdmicas de la proteccién ambiental: repercusiones cn Espafia». M.E.H. 1991.
(6) Miner: «Programa de creacion de una base industrial, energética y tecnoldgica medioambiental». 1989.

(7) Maria Teresa Estevan Bolea: obra citada. 1991.
{3) Acka Unica Europea: Tinio Vil {Mcedio Ambiente), art® 130r.
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La armonizacién de las normativas de control
ambiental, scbre todo en el campo de las emisiones,
se enfrenta con el problema de las estructuras pro-
ductivas dificilmente adaptables a los requerimien-
tos que implica; por otro lado, las penalizaciones
que suponen las infracciones de las normativas
(quien contamina paga y tasas por contaminacién
difusa) pueden jugar en contra de la competitividad
de aquellos sistemas productivos inadaptados a las
nuevas exigencias medioambientales,

Se puede decir, por tanto, que el éxito de la poli-
tica medioambiental comunitaria, en el sentido de
producir mejoras en el medio ambiente y mantener
la neutralidad de sus efectos inducidos sobre las eco-
nomias de los distintos estados miembros, depende
de forma directa del grado de adaptacién de los dife-
rentes aparatos productivos y de la mayor o menor
homogeneidad existente en el mismo.

Independientemente de la politica medicambien-
tal comunitaria, los plazos para la instauracién del
mercado tinico se van acortando y, consecuentemen-
te, la situacién de cada aparato productivo determi-
nard, puesto que dicha instauracion tiene que llevar
consigo una armonizacion de la legislacion medio-
ambiental, las previsibles consecuencias sobre el sis-
tema socioecondémico que sustenta.

Como sefiala M® Teresa Estevan,” el Titulo VII
del Acta tiene cardcter imperativo en su concepcion,
si bien «la Comunidad actuara en asuntos de Medio
Ambiente en la medida en que los objetivos contem-
plados en el apartado primero puedan conseguirse
en mejores condiciones en el plan o comunitario que
en el de los Estados miembros considerados aislada-
mente». Este hecho deja abierta la puerta a la relati-
va autonomia y capacidad que, pese a todo, siguen
manteniendo los diferentes Estados miembros a la
hora de aplicar las normas comunitarias sobre
Medio Ambiente, dado que dichas cuestiones se
dilucidardn por decision undnime de los diferentes
miembros comunitarios.

El A.UE. prevé proseguir la politica medioam-
biental comunitaria mediante la fijacién de sus obje-
tivos y principios y, en concreto, la necesidad de una
accidn preventiva que acompaiie a las exigencias de

proteccion y mejora de la calidad ambiental; asimis-
mo, también reconoce la importancia de las activida-
des de proteccitn de cara a la consecucion del mer-
cado interior, objetivo pricritario de la C.E. para los
préximos anos.

2. El Programa Comunitario de Medio Ambiente
1987-92

Este Programa se encuentra actualmente en
vigor, teniendo plena coincidencia con la paulatina
adaptacién al Mercado Interior que prevé el Acta
Unica.

El objetivo de la politica medioambiental de la
Comunidad es mejorar el marco y la calidad de vida,
asi como las condiciones de vida y del medio de los
pueblos de la Comunidad. La politica medioambien-
tal, en definitiva, debe reconciliar el crecimiento
econdmico cuantitativo con la conservacién del
medio natural.

En términos generales, este Programa introduce
como aspectos de mayor relevancia, de un lado, la
consideracién horizontal de la politica medioam-
biental, que debe engarzarse en todas las politicas
sectoriales; de otro, la mayor importancia asignada a
las estrategias de anticipacién o preventivas y, de
otro, el reforzamiento de la necesidad de aplicar
mecanismos més eficaces en la accién politica
medioambiental, dando especial significacidn al
principio de quien contamina paga."”

Durante el transcurso de este Programa, la Comi-
sién estd evaluando la politica llevada a cabo por los
diferentes pafses miembros, asi como la efectiva
puesta en practica de los diferentes preceptos comu-
nitarios a fin de comprobar la eficacia y el grado de
cumplimiento de las distintas Directivas y de otras
actos comunitarios.

3. V Programa Comunitario de Medio Ambiente
Dado que la problemdtica medicambiental es,

cada vez, mds amplia, la atencidn a la proteccién del
Medio Ambiente se ha hecho creciente por parte de

(9) Maria Teresa Estevan Bolea: obra citada, 1991,

{10) ver 1V Programa Comunitario de Medio Ambiente 1987-1992.
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los Consejos de la C.E. Esta preocupacion creciente
ha originado la decisién, por parte del Consejo, de
solicitar de la Comisién la elaboracién de un nueve
Programa de medio ambiente, cuyo comienzo coin-
cidirfa con la entrada en vigor del Mercado Unico.

En la declaracién del Consejo Europeo, cele-
brado en Dublin los dfas 25 y 26 de junio de 1990,
se establecen los principios generales que deberia
contener ese nuevo Programa. Tales principios
son:"

— Consideracién conjunta ¢ indisoluble de las
dimensiones interior y exterior de la politica medio-
ambiental comunitaria.

— Lucha contra los riesgos que, para el Medio
Ambiente, puede suponer una produccién y deman-
da crecientes de energia, transportes y/o infraestruc-
turas, integrandose plenamente la consideracion
medioambiental en todos los dmbitos de la accién
politico-econémica.

— Atencidn a todas las formas de contaminacidn,
sin excepcidn, apoyandose los esfuerzos para pro-
mover una tecnologia limpia y de procesos y pro-
ductos no contaminantes.

— Proteccién de mares y regiones costeras de los
Estados miembros de la amenaza derivada del trans-
porte de petréleo v otras sustancias peligrosas.

— Exhortacidn a la aplicacién, por parte de los
Estados miembros, de toda la legislacién comunita-
ria en materia medioambiental.

— Poner los medios necesarios para que la aplica-
cién de las medidas medioambientales no suponga
una carga desigual para los distintos Estados miem-
bros y regiones.

Como puede observarse, esta declaracion de
intenciones ratifica el cardcter horizontal de la poli-
tica medioambiental, ya contenido en el adn vigente

IV Programa, ademads de reconocer las limitaciones
que puede tener esa politica, si los Estados miem-
bros no llevan a cabo un esfuerzo mayor a la hora de
aplicar la normativa comunitaria.

Como hemos dejado entrever con anterioridad, la
entrada en vigor del Acta Unica Europea supone
para Espafia y, en especial, para Andalucia un reto
de adaptacion de enorme trascendencia, tanto socio-
ambiental como econdmica. En el caso andaluza,
ello es asi por diferentes motivos:

1. En primer lugar, desde el punto de vista secto-
rial, por la propia configuracién del sistema produc-
tivo andaluz.

2. En segundo lugar, porque la situacién de sub-
desarrollo econémico de Andalucia ha hecho y, en
cierto modo, siguc haciendo que las pricridades de
la politica econémica regional vayan dirigidas, mds
hacia Ia consecusién de mayores tasas de creci-
miento cuantitativo de la actividad econdmica que
hacia la mejora de otros indicadores de cardcter mds
cualitativo'™?.

3. Por ultimo, por la insuficiente regulacién nor-
mativa que, hasta hace pocos afios, ha caracterizado
al trratamiento de las cuestiones medioambientales
en Andalucia y el consiguiente retraso acumulado
existente en esta materia.

Es por todo ello, por lo que el esfuerzo de adap-
tacién que tendrd que desarrollar la Comunidad
Auténoma serd especialmente importante, si se quie-
re conciliar un mayor acercamiento a los niveles
medios de desarrollo comunitarios con unos acepta-
bles niveles de calidad ambiental. Tal esfuerzo serd,
indudablemente, distinto segiin los diferentes secto-
res que componen la estructura productiva de la
region y la respuesta de éstos dependerd, en gran
medida, de su propio punto de partida, asi como de
su posibilidad y adaptabilidad a los cambios que se
produzcan. A todo ello nos referiremos en el aparta-
do que sigue a continuacion.

(11) Declaracién del Cansejo Europeo de Dublin, Junio de 1990.

(12) Para mas detalle, ver el apartado 11, que recoge un andlisis pormenorizado de los principales estrangulamientos medioambientales
ocasionados por la estructura productiva andaluza. Asimismo, resulta de interés: Manuel Delgado Cabeza: «Metodologia para la incor-
poracién del Medio Ambiente en la Planificacién Econdmica». (pags. 15 y ss.). Monograffas de Economfa y Medio Ambiente. D.G.

Planificacion A.M.A. [991.

(13) En ese sentido, el analisis de los Planes de Desarrollo Econdmico de Andalucia (PEA 84-86, PADE 87-90 y PADE 91-94) permite
comyprobar cea afftmacion, pese al evidente mayor protagonismo concedido a las cucstiones medioambiertiales en el PADE 199]1-94.
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IL, ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y MEDIO
AMBIENTE EN ANDALUCIA

La actual estructura productiva y medio ambien-
te en Andalucfa viene explicada por una serie de
factores entre los que cabe resaltar la riqueza en
recursos naturales endégenos de partida y la forma
de apropiacién y uso que se ha venido haciendo de
los mismos.

La realidad nos demuestra que el empleo de los
recursos naturales de la regién no ha venido siendo
el idéneo por cuanto no ha ido acompaiiado de los
mecanismos cportunos para su conservacioén y rege-
neracion, asi como ha sido puesto en exceso al servi-
cio de intereses ajenos al propio desarrollo de la
region.

El devenir reciente de la economia andaluza,
desde los afios cincuenta, caracterizado por la «leja-
nia del control sobre el proceso de acumulacion hace
que el medio ambiente pierda importancia como fac-
tor condicionante de la actividad econdmica y expli-
ca en gran medida la compatibilidad entre fuerte
presidn sobre los recursos e intensidad en el deterio-
ro del medio ambiente y atraso econdmico»™,

La economia andaluza se ha caracterizado a lo
largo del tiempo por su especializacién agraria, aun-
que en los ultimos afios el sector agrario pierda
importancia en favor de otros sectores (servicios y
principalmente construccién). Actualmente, genera
el 10% det V.A.B. y da empleo al 15% de la pobla-
cién ocupada en la region, contribuye favorablemen-
te a la balanza comercial andaluza (cerca de 60.000
millones de superévit en 1989) y acapara una mini-
ma parte de la inversién regional no llegando a
alcanzar el 3% de la misma.

En cuanto a las implicaciones ambientales de
este sector hay que resaltar los procesos de cambio y
transformacidn que vienen sucediendo en cada unc
de los subsectores que lo conforman:

La agricultura muestra una clara tendencia a los
cultivos extratempraneros bajo plédstico motivada
principalmente por el mayor precio que adquieren
las producciones en los mercados internacionales y
particularmente el europeo. Esta circunstancia lleva
consigo el agravamiento de la relacién agricultura-
medio ambiente en Andalucia puesto que ha venido
a incrementar el nimero de impactos de aquella
sobre este.

El 17% de la superficie cultivada en la regién se
ubica en terrenos marginales, de vocacion forestal”?,
lo que supone una merma real de productividad al
mismo tiempo que la intensificacién de los procesos
erosivos, a lo que también contribuyen el uso exce-
sivo de fertilizantes y fitosanitarios, asi como las
pricticas agricolas inadecuadas.

Andalucia consume el 21,3% de los fertilizantes
y mds del 30% de los plaguicidas y fitosanitarios
consumidos en todo el pais"?, lo cual repercute tante
en la calidad de los suelos como en la de las aguas
superficiales y subterrdneas, llegando en determina-
dos casos a suponer un verdadero riesgo para la
salud de los agricultores e incluso la merma de la
calidad sanitaria de los productos. Todo ello da
muestras, no sélo del uso masivo de este tipo de
inputs intermedios, sino también del uso poco racio-
nal que se hace del mismo.

Las actividades agrarias de la region demandan
casi el 75% del agua consumida en la regiéon"”, pro-
duciendo en algunos puntos verdaderos problemas
de abastecimiento y calidad de las aguas, un ¢jemplo
claro de ello es la salinizacién de los acuiferos lito-
rales del poniente almeriense. Es este uno de tos
preblemas que se ha visto verdaderamente agravado
por la profusion de los cultivos forzados.

Un efecto particular de la proliferacion de culti-
vos bajo pldstico es la cuantiosa generacién en nues-
tra regidn de este tipo de residuo. Cerca del 65% de
la superficie bajo plastico de Espafia se encuentra en

(14) Manuel Delgado Cabeza y Antonio Marillas Raya: «Metodologia para la incorporacién del medio ambiente en la planificacién eco-

nomica». AM.A., 1991,

{15) Derecho comunitario en el sector agrario: «La problemdtica medioambiental asociada a la agricultura: el caso andaluz». Direccién

General de planificacion. Agencia de Medio Ambiente, 1950.

(16) «Informe de Medio Ambiente 1989». Agencia de Medio Ambiente, 1990.
(17) «El agua en Andalucia». Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Junta de Andalucia, 1989.
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territorio andaluz siendo destacables las provincias
de Almeria en cuanto a invernaderos -88%- y la de
Sevilla en cuanto a acolchados -58%- por su partici-
pacién en la superficie regional™®.

La ganaderia ha sido también objeto de un pro-
ceso de intensificacién en sus formas de explota-
cidn, El retroceso del régimen extensivo en favor del
intensivo lleva implicito la agudizacién de los
impactos medioambientales causados por las instala-
ciones ganaderas sin las adecuadas medidas de sani-
dad y molestias a las poblaciones circundantes por la
generacion de malos olores, hasta la contaminacion
de las aguas por la eliminacidn indebida de los puri-
nes y materia orgdnica generados por el ganado.

El subsector de la pesca en Andalucia disfruta de
una serie de connotaciones determinantes a la hora
de evaluar su repercusion medioambiental. Una flota
sobredimensionada y obsoleta, las pricticas genera-
lizadas a espaldas de la normativa vigente (utiliza-
cion de artes prohibidas, incumplimiento de
vedas,...) y en definitiva la ausencia de ordenacién
en el subsector tiene como contrapuito la esquilma-
cién de los suclos y ecosistemas marinos, asi como
el agotamiento progresivo de los caladeros.

Hay que hacer mencién aquf del avance que ha
experimentado en la region el desarrollo de la acui-
cultura cuyos efectos mas destacables son la ocupa-
cion de espacios de marisma, con la consiguiente
alteracién de sus regimenes ecosistemdticos, el
impacto estético-paisajistico y el desplazamiento de
especies autdctonas obedeciendo a intereses estricta-
mente comerciales.

El sector industrial en Andalucia estd directa-
mente determinado por la politica desarrollista de
los afios sesenta lo que lo convierte en un sector des-
tacable por su potencial contaminante que no por su
contribucién a los agregados econdmicos de la
regidn. Su contribucién al V.A.B. regional es del
18,5% dando empleo a cerca del 16% de la pobla-
cién ocupada. Se trata del gran responsable del défi-
cit comercial (192,000 millones de déficit en 1989)
y es objeto del 75% de la inversion en Andalucia.

La industrie debe su potencial contaminante a la
especializacién productiva en orden a intereses
externos, es decir, las actividades se concentran en
producciones dependientes en exceso de recursos
naturales, consistenies en la primera transformacién
de estos y, por consiguiente, débiles a la hora de
generar empleo y valor afiadido para la region.

Por dltimo, este procesc se caracteriza por la
concentracion territorial de las plantas, lo que agrava
la dimensién de los impactos ambientales. Tres pun-
tos de la region son ¢l resultado de ello: el pelo de
Huelva, la Bahfa de Algeciras y el cinturdn indus-
trial de Sevilla.

La especializacién en ramas de actividad como
quimica bésica, refino de petréleo, papel y sus deri-
vados, primera transformacidn de metales o materia-
les de construccion genera problemas de contamina-
cién atmosférica en los puntos de concentracién de
las mismas, asi como la contaminacién de las aguas
receptoras de sus vertidos. En el caso de la fabrica-
cion de papel se llega a la sustitucién de especies
arboreas autdctonas por otras depredadoras en exce-
so del suelo que las sustenta como es el caso del
eucalipto.

El contrapunto de la concentracién lo encontra-
mos en la industria agroalimentaria, rama integrada
en la economia de la regién, pero generadora de
gran cantidad de vertidos a las aguas superficiales y
una de las principales causantes del bajo nivel de
calidad que presentan las aguas de la cuenca del
Guadalquivir.

La mineria, actividad econdémica actualmente en
declive, deja tras de si dos impactos importantes. por
un lado, las canteras abandonadas, por otro, las bal-
sas y escombreras receptoras de los residuos de la
actividad. Concretamente, las balsas ocupan unas
mil hectareas con cerca de 73 Hm? de residuos alma-
cenados, siendo dichos datos de 1.016 Has. y mas de
387 Hm' para las escombreras”, Esta acumulacién
de residuos genera principalmente problemas de
contaminacién del suelo y de las aguas por el lixi-
viado de los mismos.

(18) Anuario de Estadisticas Agrarias. M.A.P.A.. 1987.

(19} «La mineria andaluza. Libro Blanco». Direccién General de Industria, Energia y Minas. Consejerfa de Economia y Fomento. Junta

de Andatucia, 1986.
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El sector de la construccion genera el 10,3% del
V.A.B. de la regién y mds del 12% del empleo
regional, siendo actualmente el sector receptor de Ja
mano de obra expulsada por el sector agrario.

Este sector al que se destina ¢l 12,7% de la
inversién regional tiene implicaciones medioam-
bientales principalmente en cuanto a la construccién
de infraestructuras de transportes {destruccion paisa-
jistica y del relieve, movimiento de terrenos, altera-
cion de los regimenes mareales en el litoral,...), en el
caso de la construccion de viviendas las implicacio-
nes mdas graves se dan en los procesos de urbaniza-
cién incontrolada y en la ruptura de determinados
entornos urbanisticos.

La terciarizacién de la economia andaluza se
hace patente en las participaciones del sector servi-
cios en el V.AB. y el empleo del 61,2 y 57,4% res-
pectivamente, situacion bien diferente en cuaito a la
inversion -9,5%-

A efectos de las repercusioncs medioambiental
de este sector es preciso resaltar dos subsectores
sobre el resto:

El turismo deriva su incidencia medioambiental
de la concentracién territorial que lo caracteriza,
concentracién que se manifiesta en estrangulamien-
tos urbanisticos a lo largo del litoral con la conse-
cuente alteracién de las condiciones naturales de los
sistemas costeros, cuando precisamente es en la
actualidad cuando la variable medioambiental es
decisoria para mucha poblacién turista a la hora de
elegir el destino vacacional.

La concentracion de infraestructuras de transpor-
te en la mitad occidental de Andalucia, ademds de
ser indicativa de las disparidades intraregionales de
desarrollo, lleva aparejada las consecuencias medio-
ambientales tipicas de la confluencia de oferta y
demanda en este subsector. Entre ellas citar los pro-
blemas de contaminacién atmostérica derivados de
la congestion del trafico urbano e interurbano, asi
como la contaminacién actistica que este fenémeno
lleva asociado, aspectos que se han visto intensifica-
dos por ¢l crecimiento en el parque de vehiculos y la

no adaptacién de éstos a las necesidades de protec-
¢ién del medio ambiente.

Como hemos podio observar en el breve repaso
de la relacién economia-medioambiente en Andalu-
cfa hecho hasta ahora, una conclusion es clara: las
formas de produccién en la regién se han ido desa-
rrollando en el tiempo a espaldas de la conservacion
y proteccion de los recursos naturales de los que se
nutre, algo que juega en contra del desarrollo mismo
de la economia regional.

III. LAS CONSECUENCIAS
MEDIOAMBIENTALES DEL MERCADO
UNICO EUROPEO

a) Efectos sobre el Medio Ambiente de la
evolucion econémica del aparato productivo
andaluz

A continuacién se hace un nuevo recorrido a lo
largo de los diversos sectores productivos, detallan-
do las expectativas de desarrollo de las distintas acti-
vidades erni el marco comunitario y las consecuencias
que aquellas habrdn de tener sobre el medio ambien-
te andaluz.

La actual politica de abandono de tierras en la
agricultura puede tener efectos ambivalentes en la
regién. Por un lado, puede verse favorecida la recu-
peracion de terrenos marginales a su vocacion fores-
tal o al empleo ganadero, partiendo de la base de
que dicho abandono se cifia, como es l6gico pensar,
a las tierras mds improductivas; por el otro, «el
abandono de zonas de montafia, sustentadoras de
una ganaderia y agricultura poco competitivas, no
solo contribuird al proceso de despoblacidén que
sufren, sino posibilitard... el incremento de la irrup-
cién de usos simplificadores y altamente perjudicia-
les para el medio come los monocultivos forestales
destinados a producir materia prima para la industria
papelera»©®.

En este sentido, el fomento de usos alternativos
racionales (forestales y ganaderos) ha de ser el ins-
trumento para evitar el despoblamiento y agrava-

(20) Manuel Ruiz Pérez: «Impacto ecoldgico de la entrada en la C.E.E.». Revista Quercus, n® 21.
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miento de la erosion: «aunque los hombres contribu-
yen a contaminar y a destruir el medio ambiente,
estd demostrado que ellos son los tinicos que pueden
conservarlo y protegerlo»®". Para conseguir tal obje-
tivo, la aplicacién y puesta en marcha del plan
Forestal Andaluz debe ser el instrumento que permi-
ta un uso mds racional de los recursos forestales de

la region™*"

En cuanto a la utilizacién de fertilizantes y pla-
guicidas, a la vista del interés de la P.A.C. por el
incremento de los rendimientos, no parece previsible
reducciones en la excesiva utilizacion de los mismos
con la consiguiente repercusion sobre la calidad de
los suelos y las aguas.

La especializacion agricola en cultivos muy con-
sumidores de agua y sus éptimas perspectivas en ¢l
marco comunitario -frutas y hortalizas, cultivos for-
zados, algodon y cereales-, no hacen pensar en una
relajacién de la dependencia actual de este recurso
natural.

El problema de la generacién de residuos pldsti-
cos adquirird mayor envergadura a tenor de las pers-
pectivas de los cultivos forzados, sobre todo en las
provincias de Almerfa, Sevilla y Huelva, como pun-
tos de mayor concentracién de este tipo de produc-
ciones. Las entrada en funcionamiento de las plantas
de tratamiento de residuos plasticos de El Ejido
(Almeria) y Los Palacios (Sevilla) permitirdn una
atenuacion de los problemas sefialados,

Por la misma razon, la salinizacién de acuiferos
litorales seguird siendo un problema latente, que
requerird de una actuacion decidida en orden a sol-
ventar los graves estrangulamientos que tal situacién
produce,

La ganaderfa se presenta como actividad poten-
cial siempre que el abandonc agricola de tierras y la
politica forestal se conjuguen de forma adecuada. En
este sentido, es importante considerar la recupera-
cion de la dehesa siendo resaltabte las posibilidades
de expansion de las cabaiias ovina y caprina ante el

grado de autoabastecimiento cédrnico de la Comuni-
dad del orden del 80%*".

La reduccion de las producciones en los calade-
ros internacionales en lo que se refiere a la pesca,
trae consigo la intensificacién del esfuerzo pesquero
sobre los caladeros propios del litoral andaluz, lo
cual no hard sino agravar las consecuencias medio-
ambientales de esta actividad puestas de manifiesto
en el apartado anterior.

La alternativa que supone la acuicultura frente a
la pesa, con mira a los mercados europeos, debera
contar con la ordenacién y capacitacién de las
estructuras precisas para minorar sus repercusiones
medioambientales en el frente costero.

La incidencia medioambiental de la industria
hay que analizarla segiin las distintas actividades y
producciones que engloba recordando la ya manifes-
tada especializacién del aparato industrial de Anda-
lucia en ramas potencialmente muy contaminantes.

La industria agroalimentaria encuentra las mayo-
res posibilidades de expansién dentro del contexto
comunitario en las producciones més contaminantes
como es el caso de las industrias del aceite, aderezo
y conservas, de aqui pensar en una negativa inciden-
cia medicambiental del subsector,

Actividades como la quimica y la primera trans-
formacion de metales, quedan estabilizadas si aten-
demos a la situacién comunitaria de estos subsecto-
res. S8in embargo, la industria del papel y sus
derivados ante las buenas posibilidades que le brin-
da el Mercado Comiin puede agravar seriamente sus
implicaciones medioambientales: ademds de la con-
taminacion a la atmoésfera y al agua, las repoblacio-
nes forestales con especies aldctonas muy esquil-
mantes del suelo, algo que habrd de tener muy en
cuenta la politica agroforestal venidera.

El subsector de la energia ird reduciendo sus
repercusiones medioambientales en orden a los cam-
bios producidos en el suministro de la misma. La
gasificacion contemplada en el Plan Energético

(21) Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre «Medio ambiente y agricultura». Bruselas, 27 de Septiembre de 1989,
(22) Véase «Plan Forestal Andatluz 1990-2050». Junta de Andalucia. 1989.
(23) «Consecuencias del Mercado Unico Europeo (1992) en el medio ambiente de Andalucia». Agencia de Medio Ambiente. Junta de
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Nacional en detrimento del petréleo lleva consigo
elementos positivos. Por contra, un aumento en la
utilizacion de carbén puede tener efectos contrarios
ante las nuevas explotaciones carboniferas localiza-
das en puntos de las provincias de Cérdoba y Sevilla.

Por aitimo, la rama industrial de materiales de
construccién y la construccién presentan visos de
expansion si tenemos en cuenta la situacién deficita-
ria que adn presenta Andalucia en materia de infra-
estructuras de comunicacidn, a lo que hay que sumar
la demanda residencial urbana y turistica existente.

En el contexto de la incidencia medioambiental
de la industria, la puesta en marcha de los Planes de
correccidn de vertidos de Huelva, Algeciras y Bahia
de Cadiz son una muestra de la atencién que dicho
problema ha suscitado en el seno de la Administra-
cion Piblica regional®.

Dentro de los servicios, «el sector turistico
mediterrdneo seguird teniendo incrementos de
demanda, si bien se producirdn cambios importan-
tes en la distribucién del mercado dentro del grupo
de paises comunitarios... en funcién de la previsible
evolucién del indicador calidad/precio para cada
uno»?®, Los mayores niveles de crecimiento espera-
dos en la Comunidad de cara al Mercado Unico
avalan los incrementos de demanda mencionados,
de no tenderse a un turismo particularizado de cali-
dad tanto interior como litoral las consecuencias
pueden ser graves, tanto medicambientales como
socioecondmicas.

El desarrollo futuro de infraestructuras de trans-
portes habrd de incidir sobre la calidad del aire por
lo que debe tenderse a la distribucién equilibrada de
las mismas en ¢l territorio, ademds la incidencia se
verd paliada por la adaptacién técnica de los vehicu-
los a las exigencias comunitarias.

En lineas generales, la especializacién producti-
va de la region y las condiciones econémico-estruc-
turales de la Comunidad Econémica Europea dese-
quilibran la balanza hacia un agravamiento de la
incidencia medioambiental del aparato productivo

ante el Mercado Unico Europeo de 1993,°” si bien
puede decirse que la previsible incidencia medioam-
biental de las distintas actividades es muy depen-
diente de las medidas que dentro de cada una de
ellas se adopten y de las politicas que se pongan en
marcha.

b) El reto de la politica medioambiental ante
el Mercado Unico.

A partir de 1993, la politica medioambiental en
Andalucia deberd utilizar, preferentemente, dos
tipos de instrumentos diferentes:

1. Por una lado, programas de eliminacion del
déficit bistérico, acumulado durante perfodos en que
apenas existié una actuacién protectora contra la
degradacion medioambiental.

2. Por otro, un cuadro coherente de medidas para
mantener el Medio Ambiente andaluz en consecuen-
cia con las Directivas y demas reglamentaciones
comunitarias.

Para los instrumentos citados es imprescindibles el
apoyo comunitario, acorde con el principio de la Soli-
daridad Interregional en Europa, sobre todo teniendo
en cuenta que los recursos medioambientales andalu-
ces son un patrimonio europeo irremplazable.

Ademds, a ese cuadro de medidas es necesarios
afiadir otro programa bdsico, de contenido ambiental
y socioeconémico: la gestién de los espacios natura-
les y de sus zonas de influencia, en la idea de pro-
mover un desarrollo equilibrado que se base en un
mantenimiento real de esos espacios, cuya superficie
alcanza el 17% del total regional.

1. Programas de eliminacién del déficit histérico

Dentro de este apartado, las principales actuacio-
nes sectoriales serfan las siguientes:

— En el contexto de la Agricultura y Ganaderia,
proyectos y programas de recuperacion de acufferos;

(24) Véase los Planes de correccién de vertidos de HUelva, Algeciras y Bahia de Cddiz. AMA. Varios aios.

{25) «Consecuencias del Mercado Unico Europeo (1992) en el medio ambiente de Andalucia». A.M.A. Junta de Andalucia, 1989.

(26) Para observar un estudio sectorial amplaido y pormenorizado de la incidencia medioambiental del M.U.E.-93 consultar la parte
segunda del documento: «Consecuencias del Mercado Unico Europeo (1992) en el medio ambiente de Andalucia». Agencia de Medio

Ambiente. Junta de Andalucia, 1989.
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aplicacién de instrumentos econémicos (tasas, cdno-
nes, licencias, etc.) para financiar proyectos e incen-
tivar el uso racional de los recursos y/o factores
potencialmente contaminantes (fertilizantes, plagui-
cidas); proyectos y planes de lucha contra la erosidn;
tasas para creacién de fondos de gestién de residuos;
ayudas técnicas y financieras para proyectos de
depuracidn; proyectos de integracién Ganaderia-
Medio Ambiente.

— En el marco de la Industria y mineria. Planes de
recuperacion de suelos y paisajes; planes de sanca-
micnto integral, apoyos financieros a equipamientos.

2. Medidas para adecuar el estado
medioambiental andaluz a las exigencias de la
normativa comunitaria en 1993

Tal adecuacién consta de dos partes: la primera
corresponde a poner al dia la situacién deficitaria; la
segunda a los incrementos de financiacidén que
resuelvan las nuevas exigencias de control ambiental
por encima del estado actual, en funcidn de los pre-
visibles efectos sobre el Medio Ambiente, derivados
de las perspectivas de crecimiento sectorial.

En Agricultura, los cambios de usos del suelo
pueden generar los siguientes efectos medioambien-
tales: Intensificacidn de la sobreexplotacion de acui-
feros de las nuevas superficies de cultivos (costas de
Almerfa, Mélaga y Granada, zona regable de Chi-
piona-Rota, Cartaya-Lepe, etc.); intensificacion de
la contaminacién derivada de la aplicacién de fertili-
zantes vy fitosanitarios sobre los nuevos regadios y
también del hecho de que aumenten los cultivos hor-
tofruticolas, maximos consumidores de productos
toxicos y quimicos.

Las medidas aplicables para controlar y eliminar
todos estos efectos negativos podrian ser: programas
de integracién Agricultura-Medio Ambiente; regula-
ciones del consumo de factores de produccion y
organizacion de un sistema de tasas y cdanones por
uso de esos factores.

En cuanto al sector industrial y minero, las prin-
cipales actuaciones serian: Realizacién de evalua-

ciones de impacto ambiental para las nuevas explo-
taciones; aplicacién de proyectos de restauracién;
apoyo crediticio para proyectos de control de emi-
siones y recuperaciones de suelos y paisajes; pro-
yectos de saneamiento ambiental con establecimien-
to de instrumentos econémicos complementarios;
establecimiento de instrumentos econdmicos incen-
tivadores de la depuracion.

Por lo que se refiere a sectores cuyo desarrolio
exige alteraciones importantes de territorios -cons-
triuccion de infraestructuras y urbanizacion y urba-
nizacion, turisme-, las medidas de actuacion son las
va conocidas: estudios de evaluacién de impacto
ambiental; mayor rigor en la politica d ¢jecucién de
las normas en la linea de exigencia de conservacién
medioambiental, entre otras.

La politica medioambiental en Andalucia,
como respuesta a los requisitos derivados del Mer-
cado Unico, necesita un fuerte volumen de inver-
siones para superar los déficits existentes y ade-
cuar el Medio Ambiente andaluz a la normativa
comunitaria. Eta inversion podria alcanzar en
Andalucia una cifra superior al medio billon de
pesetas.”” Este volumen de inversiones se reparti-
ria entre equipamientos urbanos e industriales
(38,7%) y gestidn de los Espacios Naturales Prote-
gidos (61,3%).

Esta inversion inicial no es completa, situdndose
por debajo del coste real que exigen los objetivos
antes mencionados, puesto que gran namero de pro-
yectos y programas no admiten valoraciones senci-
llas y ademds muchos de esos proyectos estardn en
funcidn de la propia dindmica de los sectores econd-
micos de la region.

IV. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES
FINALES

A partir del analisis efectuado en los apartados
anteriores y como cierre de este articulo, pueden
argumentarse las siguientes reflexiones en torno a
las futuras implicaciones del Mercado Unico en el
ambito medioambiental de la Comunidad Auténoma
de Andalucia:

(27) «Consecuencias del Mercado Unico Europeo en el Medio Ambiente de Andalucia». Agencia de Medio Ambiente, Junta de Andalu-
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— La situacién medioambiental de la que parte la
region, habida cuenta de la conformacion de su teji-
do preductivo, es deficitaria, tanto por las estructu-
ras y formas de produccién, como por los problemas
de contaminacion que éstas generan.

— De acuerdo con las perspectivas ccondimicas de
las distintas producciones andaluzas en relacién a
las comunitarias, las condiciones expresada en el
punto anterior, antes que mitigarse tienden a agra-
varse, si no sc lleva a cabo una politica eficaz de
correccion y, sobre todo, prevencién de los principa-
les problemas medicambientales.

— Existen claras necesidades de adaptacién, en
materia de cquipamientos e infraestructuras de
correccidn de la contaminacidn y proteccidn
ambiental, en las unidades de produccidn andaluzas.
En cste sentido, el esfuerzo empresarial ha de scr
grande, tanto mds si se tienen en cuenta la reducida
dimension media de las empresas andaluzas -11,3%
empleados por establecimiento- como las reducidas
inversiones en I+D llevadas a cabo en el seno de las
mismas.

— La adaptacién de las estructuras productivas
contribuird a aumentar los lazos de dependencia tec-
noldgica del exterior, considerande el minimo desa-
rrollo de la industria medioambiental en Andalucia.
La inversidn en csta rama industrial sc muestra
como una opcién de futuro si se acompaiia de las
inversiones necesarias en [+D, ya que el 80% de las
patentes concedidas en Espafia en materia medioam-
biental son ex(ranjeras.

— La Administracion debe ejercer un papel de
primer orden al objeto de promover, facilitar y llevar
a cabo la correccion de los déficits medioambienta-
les. Para ello, serfa de gran utilidad la unificacién de
todas las competencias en materia medioambiental
en la regién, hoy dispersas, bajo un sélo y tnico
OFganismo.

— Una de las labores principales a llevar a cabo
en los préximos afos por entidades publicas y priva-
das, cs la intermediacién y presentacién de proyec-
tos de cara a captar el méiximo de recursos financie-
ros de los programas medioambientales
comunitarios. Nuestra regién puede verse muy bene-
ficiada del previsto Fondo Estructural de Medio
Ambiente -LIFE- destinado a la correccién de dese-
Quitibrios weriitoriales on 1a materia,

— No afrontar las tareas que mds arriba se han
expuesto tendrdn como resultado la pérdida de com-
petitividad del aparato productivo andaluz dados la
armonizacién normativa medioambiental tras la ins-
tauracion del Mercado Unico, asi como los niveles
de exigencia que lleva implicito una cada vez
mayor demanda verde o ecolégica en los mercados
CUropeos.

— La politica de prevencién preconizada por Ja
C.E. tendrd su plasmacién en Andalucfa con la pré-
xima aprobacidn de la Ley de Evaluacién de Impac-
to Ambiental, hecho que hace albergar ciertas espe-
ranzas sobre las repercusiones futuras del aparato
andaluz sobre ¢l medio ambiente.
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