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Sector Agrarioy Cgas Rurales
en Andalucia

Juan del AGUILA MOLINA

1. Introduccion

Conacido es € papel de las entidades financieras como
edlabon fundamental del sistema econdmico, facilitan-
do y contribuyendo a la tarea de asignacion racional de
los recursos. Si esto es asi en € marco general de la
economia, en & sector primario de Andalucia no hay
duda que ese edlabon fundamental esté constituido bési-
camente por las Cgjas Rurales. Situacion ésta, que se ha
consolidado en los Gltimos afios, tal como se comprue-
ba observando la distribucion del crédito concedido a
campo por € sistema financiero espafiol en las dos Ulti-
mas décadas y que se recogen en € grafico 1.

Aunque la Ley 13/1989 de Cooperativas de Crédito las
equipara, aunque con algunas limitaciones, con las
demés entidades de crédito, pudiendo redlizar las mis-
mas operaciones, no se puede olvidar € origen rural y
cooperativo de estas entidades, €l cual, sin lugar a
dudas, marcara durante muchos afios su dedicacion
prioritaria. Por ello, cuaquier aproximacion a estudio
de las Cajas Rurales ha de hacerse desde el conoci-
miento de |a redidad agraria a la que sirven y a cuya
evolucion van unidas. Igualmente, la organizacion, los
servicios que prestan, laforma de llevarlos atérmino, e
incluso la distribucién territorial de las oficinas, han de
tener presente esta vocacion agraria.

Se hace necesario, para andizar € papel de las Cgas
Rurales, conocer previamente las caracteristicas del
agricultor como cliente del sistema financiero, de las
que destacamos dos: la primera es, con las l6gicas
excepciones, la fiabilidad, €l agricultor es un cliente

seguro respecto ala devolucion de los préstamos y fiel
ala entidad acreedora; la segunda es que, por término
medio, € nivel de depdsitos que mantiene en el sistema
bancario es superior a de los créditos que recibe. Esto
Ultimo ha permitido, a través del tiempo, que con
mediacion de labanca, € excedente agrario haya finan-
ciado alos deméas sectores productivos.

La posihilidad para las entidades de crédito de colo-
car parte del ahorro del campo en otros activos de
mayor rentabilidad, es 1o que facilita que los tipos de
interés del sector agrario puedan ser 1os mas bajos del
mercado.

No obstante, en los Ultimos afios y a pesar de la pérdida
de aportacion del sector agrario alaformacion del PIB
y del empleo, €l coste de los recursos utilizados parala
financiacion del campo han experimentado una fuerte
subida. Esta situacion puede venir producida por un
aumento del endeudamiento del sector, o bien, por una
subida de los tipos de interés pagados, o por ambas
cosas a la vez. Esta modificacion de la situacion tradi-
cional de poco coste financiero, descubre el proceso de
modernizacion del campo, evidenciando que los incre-
mentos de productividad en €l sector son consecuencia
del aumento de lainversién agraria que ha facilitado la
sustitucion de trabajo por capital. Este acelerado proce-
so de modernizacion, acerca los comportamientos y
actitudes de la agriculturaala de los demés sectores, |0
que terminara por atenuar las caracteristicas propias
del sector, principamente en aquellas agriculturas més
intensivas, las cuales se caracterizan por unamayor uti-
lizacidn de factores productivos.
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Gréfico 1. Distribucion porcentual del crédito concedido al sector agrario por entidades

financieras, 1971-1992.
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No obstante, siempre habra rasgos que seran peculia-
res en la agricultura y que influirdn sobre el crédito
agrario, si bien hay que distinguir entre los diversos
tipos de agriculturas. El plazo de los préstamos segui-
rasiendo mayor alamediadel mercado. Efectivamen-
te, €l corto plazo para estas agriculturas, suele ser
entre nueve y once meses, pues influye no solo el
tiempo natural de crecimiento y maduracién, sino
también el previo de preparacion de la tierra, abona
dos, formacion de almacigas, etc. y el posterior de
amacengje para la puesta en mercado de la produc-
cion. Igualmente, €l largo plazo es superior debido a
que ¢l periodo de recuperacion de las inversiones en el
sector suele ser muy largo.

Otra caracteristica del crédito agrario, es la necesidad
de gjustar |os plazos de amortizacion a los periodos de
ingresos de los agricultores que no suelen coincidir con
la periodicidad mensual, sino con € cobro de las cose-
chas. Situacién ésta, que vincula la devolucion o reno-
vacion del crédito a los resultados de la campafia que,
como es sabido, aln siguen dependiendo en parte de
los riesgos naturales. También es conocida la desigual
influencia de los fendmenos naturales sobre los dife-
rentes tipos de cultivos. secanos, de regadio, cultivos
protegidos, etc., siendo laincidencia inversamente pro-
porciona a nivel deinversion de laexplotacion.

234

C. rurales

1981 1983 1985 1987 1989 1991

i Gto, privado = = Cto. oficial

Dos notas més hemos de afiadir a las caracteristicas del
crédito agrario: las elevadas garantias que presenta y
que por su propia naturaleza son superiores, en término
medio, a las ofrecidas por los demas sectores y, que
normalmente financia exclusivamente actividades pro-
ductivas, atendiendo su destino a tres fines principales.
adquisicién de propiedad, mejora en las estructuras de
produccién y financiacion de las campafias.

Resumiendo y con las matizaciones sefial adas respecto
alas diferentes agriculturas, se puede definir € crédito
agricola como: aquel que tiene un precio inferior a del
mercado, un mayor plazo, amortizaciones gjustadas a
la estacionalidad de los ingresos, con garantias eleva-
dasy destinado a la financiacion exclusiva de activida:
des productivas.

Estas peculiaridades de la financiacion agricola que
difieren de las habitual es condiciones de los mercados
financieros, es una mas de las causas que justifican la
proteccion oficial que necesita el campo y a veces
recibe, asi como de la existencia de entidades especi-
ficas para su financiacion. En todos | os paises europe-
0s se desarrollaron instituciones financieras con base
agraria, aunque posteriormente fueron generalizando
sus actuaciones. Hoy dia existen en la mayoria de los
Estados europeos, grandes grupos financieros de
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&mbito nacional que tuvieron un origen agrario y que
mantienen la implantacién en todo el territorio
mediante entidades de crédito, local o comarcal, orga-
nizadas norma mente bajo la formula de cooperativas
de crédito.

El crédito cooperativo se encuentra implantado en
casi toda la UE. Su importancia es muy significativa
especialmente en Alemania, Holanda y Franciay en
los tres casos actlia sobre una base de cgjas rurales,
locales 0 bancos cooperativos independientes, los
cuales se agrupan a su vez en una entidad nacional
que facilita servicios comunes. Segun los datos de la
Agrupacion de Bancos Cooperativos de la CE?, en e
conjunto de la Comunidad el nimero de cooperativas
de crédito es de 10.261, con un nimero de oficinas de
51.492, contando con 30 millones de socios, 370.000
empleados y unos depdsitos conjuntos de 92 hillones
de pesetas.

En Espafia e crédito cooperativo ha tenido un desarro-
[lo mas tardio que en € resto de Europa, lo que ha difi-
cultado su expansion dentro del sistema financiero
espafiol. No obstante, su implantacién es significativa
existiendo? en la actualidad 99 entidades de crédito de
las cuales 83 son Cajas Ruralesy 16 Cajas Populares o
Profesionales y con unos depdsitos cercanos a los 2,5
billones de pesetas.

Este numeroso grupo de cooperativas de crédito, no
dispone de una organizacion Gnica a nivel nacional,
existiendo cuatro agrupaciones. La Asociacion Espa-
fiola de Cooperativas de Crédito; Las Cajas Rurales de
Castellon; un grupo de Cagjas Rurdes que permanece
asociado a BCA 'y, las 16 Cagjas no Rurales.

De éstos grupos, € que integrala Asociacion Espafiola
de Cooperativas de Crédito es € de mayor entidad a
disponer de casi € 75 por 100 de los depositos de las
Cajas Rurales. La Asociacion, en la que estén integra-
das federalmente, funciona como instrumento coordi-
nador del grupo y han constituido el Banco
Cooperativo Espafiol S.A. como complemento operati-
vo de las entidades asociadas. En € capital del Banco
participan con € 85 por 100 las Cagjas Rurales asocia
dasy d 15 por 100 restante lo aporta el Banco Coope-
rativo alemén (DG Bank).

El Banco Cooperativo Espafiol define su mision desde
una doble perspectiva: ayudar a desarrollo de las Cgjas
Rurales y Cooperativas de Crédito, mediante la presta
cion de servicios, y desarrollar su propio negocio,
siempre manteniendo la independencia de las Coopera-
tivas de Crédito. En definitiva, este grupo de Cajas
rurales ha abordado el reto del Mercado Unico y el
incremento de competencia que éste conlleva, desde
una posicion coherente al mundo cooperativo como es
ladel asociacionismo. Frente alas soluciones de absor-
ciones y fusiones adoptadas por otras entidades de cré-
dito, las Cajas Rurales, mediante la asociacion han
puesto en comun una serie de servicios coordinados en
€l vértice de la pirdmide por la Asociacion y disponien-
do del Banco como instrumento operativo, buscando
tanto economias de escala como la generaizacion dela
gamade servicios.

Este tipo de organizacion permite mejorar el nivel de
competitividad, manteniendo intacta la vinculacion a
su ambito territorial, asi como la adaptacion a las
caracteristicas de sus clientes.

En & nuevo escenario de la economia mundial, domi-
nado por la internacionalizacion, donde e tamafio de
las empresas viene definido por la curva de rendimien-
tos marginales crecientes, propias de las economias de
escala, donde e cliente es considerado un nimero a
que se le ofrece un frio producto estandarizado; cada
vez son més los pequefios huecos a cubrir y més nece-
sarias las entidades pegadas a terreno, donde € cliente
también sea un amigo y e producto a ofrecer sea un
verdadero servicio. Esta consideracion, que en cual-
quier caso se producira, se esta viendo reforzada por
las nuevas directivas comunitarias referentes a la nece-
sidad de recuperar e mundo rura ad que se esta dedi-
cando cuantiosas inversiones.

Laincidencia de esta nueva politica comunitaria tendra
en Andalucia una mayor repercusion, dada la impor-
tancia del sector agrario y del medio rural en laregion.
Por €llo, para conocer € papel de las Cgjas Rurales en
Andalucia es necesario determinar e papel de la agri-
cultura en la economia regional y sobre todo, las pers-
pectivas de futuro del mundo rural, e cua va unido a
la evolucion de la nueva Politica Agricola Comdn, a
cuyo estudio dedicamos las siguientes p&ginas.

1. Datos facilitados por la Asociacion Espafiola de Cooperativas de Crédito.
2. Datos a 31 de Diciembre de 1993 del Anuario Estadistico de las Cajas Ruraesy Cooperativas de Crédito.
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2. El sector agrario andaluz.

Tradicionamente € sector agrario en Andaucia man-
tiene una importancia superior a la del conjunto de la
economia espafiolay por supuesto que ala europea. En
la actualidad la aportacion del Sector al PIB de la
regién ronda, seglin afios, en torno a 10%, més del
doble de su participacion a nivel nacional. En € Cua-
dro 1, se observa como en empleo en el sector se dete-
riora muy répidamente en el periodo, hasta situarse en
valores préximos a la media naciona. No ocurre igual
con la produccion, que aunque también disminuye su
participacion relativa, 1o hace en menor medida mante-
niendo un diferencial importante con el conjunto de
Espafia. Esto nos indicala mayor incorporacion de tec-
nologia en el campo andaluz, lo que le ha supuesto
importantes mejoras de productividad. Un dato ilustra-
tivo de lo dicho lo aporta el valor afiadido bruto gene-
rado por empleo, € cual esen Andaluciaun 40 por 100

superior alamedia nacional del sector, pero es de sdlo
un 79 por 100 de la media de la comunidad a doce (un
56% para Espafia, frente a 253% de Holanda o el
229% de Dinamarca).

En Andalucia se generamés de la cuarta parte del valor
aniadido bruto del agro espariol, dato que tiene una
mayor relevancia considerando que del total producido
por la economia espafiola, Andalucia sblo aporta el 12
por 100.

Estos datos iniciales muestran, no sélo la importancia
del sector en e desarrollo de la region, sino que ade-
mas indica que ha habido un importante proceso de
modernizacion, superior a la media espafiola, cuyos
resultados més evidentes son las ganancias de produc-
tividad que derivan en destruccion de empleo dentro
del sector. Para completar la aportacion del sector al
conjunto de la economia andaluza, recordar que mas
del 30 por 100 de la Industria de la region es agrariay

Cuadro 1. % P.1.B. y % de poblacién ocupada por sectores.

ANDALUCIA

% Empleo % PIB
1979 1985 1993 1979 1985 1993
SECTOR
Agricultura 28,8 21,2 13,2 12,9 13,6 8,6
Industria 16,1 15,5 13,5 20,0 18,0 14,4
Construccion 9,2 8,1 9,4 8,2 6,8 9,6
Servicios 45,9 55,2 63,9 58,9 61,6 674
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ES P ANA
% Empleo % PIB
1979 1985 1993 1979 1985 1993
SECTOR
Agricultura 204 16,5 10,1 75 6,4 45
Industria 25,5 23,7 215 28,0 26,5 215
Construccion 8,9 73 9,2 6,9 5,6 78
Servicios 45,2 52,5 59,2 57,6 61,5 66,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Fundacién FIES de las Cajas de Ahorro Confederadas. E.P.A., INE.
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que de los seis primeros capitulos de la balanza comer-
cial andaluza con sddo positivo cinco son agrarios, 1o
cual, ademas de la aportacion de divisas que represen-
ta, induce unaimportante actividad en los demas secto-
res, principamente en el de servicios.

De esta realidad se deduce, por una parte, la mayor
importancia del sector en Andalucia y de otra, que
cualquier modelo de desarrollo enddgeno que se pre-
tenda en la region ha de considerar a primario como

una de sus piezas bésicas. Situacion ésta, que a no
coincidir con la de la mayoria de las regiones de Euro-
pa, produce en numerosas ocasiones graves disfuncio-
nalidades entre nuestras necesidades y los objetivos e
instrumentos que aplicala UE, como se comentara mas
adelante.

El Cuadro 2, recoge |a participacion del sector agrario
en las ocho provincias andaluzas observandose dife-
rencias entre las mismas, pero todas presentan una

Cuadro 2. Distribucion porcentual del empleo y P.1.B. (¢/f) por sector econémico y provincia andaluza, 1993.

Agricultura Industria Construccion Servicios

% Ocupados % P.I.B. % Ocupados % P..B. % Ocupados % P.l.B. % Ocupados % P..B.
Almeria 26,0 14,7 6,2 9,9 6,4 124 61,3 63,1
Cadiz 8,8 8,2 14,9 229 8,5 11,6 67,8 57,3
Cérdoba 18,0 10,5 175 17,2 9,1 12,1 55,4 60,2
Granada 13,7 8,7 9,9 9,9 11,3 139 65,0 67,5
Huelva 17,2 155 14,1 211 104 12,2 58,3 51,3
Jaén 144 16,5 21,2 18,0 104 11,7 54,1 53,8
Malaga 8,6 49 11,7 10,2 9,4 15,3 70,3 69,6
Sevilla 10,6 6,3 12,8 16,7 9,4 112 67,2 65,9
Andalucia 13,2 9,2 13,4 15,8 9,3 12,5 64,1 62,4
Espafia 10,1 49 21,2 24,1 89 9,0 59,8 62,1
Fuente: .N.E. EPA Cuarto Trimestre de 1993. Contabilidad Regional de Espafia.
Cuadro 3. Produccidn final agraria de Andalucia, 1993. (A precios corrientes. Millones de ptas.)

Agricola %  Ganadero %  Forestal % total prov. % s/total
Provincia
Almeria 97.648 17,0 8.697 89 143 10 106.488 15,5
Cadiz 58.704 102  11.286 11,6 863 59  70.853 10,3
Cobrdoba 82.027 14,2 12,414 128 240 16 94.681 138
Granada 81.308 141 13.907 143 1.606 110 96.821 141
Huelva 42.305 73 3.786 39 6.731 46,0 52.822 17
Jaén 83.536 145 5.761 59 740 51 90.037 13,1
Mélaga 59.265 103 15.204 15,6 660 45 75129 10,9
Sevilla 71.188 124 26.275 27,0 3.656 250 101.119 14,7
Andalucia 575.981 100,0 97.330 100,0  14.639 100,0  687.950 100,0

Fuente: ESECA.
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Cuadro 4. Distribucion porcentual de la produccion
final agraria de Andalucia, 1993.
(Total provincias en Millones de ptas.)

Total prov.  Agricola  Ganadero Forestal

Provincia

Almeria 106.488 91,7 8,2 01
Cadiz 70.853 82,9 15,9 12
Cérdoba 94.681 86,6 131 0,3
Granada 96.821 84,0 14,4 1,7
Huelva 52.822 80,1 7.2 12,7
Jaén 90.037 92,8 6,4 08
Mélaga 75.129 78,9 20,2 0,9
Sevilla 101.119 70,4 26,0 36
Andalucia 687.950 83,7 14,1 2,1

Fuente: ESECA.

acusada participacion del primario tanto en la forma-
cion del PIB provincial como del empleo, estando
todas ellas por encima de la media naciona excepto
M&aga. Particularmente significativa es la elevada
participacion de la agricultura en Jaén, Huelva y
Almeria.

Analizando la distribucién de la Produccién Final
Agraria (Cuadros 3y 4) se aprecia €l claro dominio de
la produccidn agricola, con mas del 83 por 100 del
total en 1993, teniendo la ganaderia una participacion
del 14,1 por 100 y un escaso 2,1% la produccidn fores-
tal. La aportacion de las distintas provincias en la PFA
esta muy repartida, siendo € Unico dato destacado la
déhil aportacion de Huelva, motivada por lamayor pre-
sencia en la provincia de la produccién forestal cuyo
valor es, desde luego, sensiblemente inferior d de las
producciones agricolas y ganaderas. En € subsector de
la ganaderia, la mayor participacion es la de Sevilla
con un 27 por 100 del total, siendo en € agricola la
provincia de Almeria quien més aporta con un 17 por
100 del total regional.

En e Cuadro 5, aparece la Produccion Total Agricola
por provincias, desglosada segun los distintos grupos
de cultivos. De su observacion se desprende claramente
la existencia de tres tipos de agriculturas.

1. El litoral, donde los cultivos horticolas aportan en
torno a 33 por 100 del tota de la produccion agri-
cola andaluza. Si a éste grupo de cultivos le afiadi-
mos las flores, citricos y frutales, su ponderacion
supera €l 45 por 100 del total. Estas producciones
estén ubicadas mayoritariamente en las provincias

Cuadro 5. Distribucion porcentual de la produccion total agricola por provincias andaluzas, 1.

Almeria  Cddiz ~ Cordoba  Granada  Huelva Jaén  Mdlaga  Sevilla  And.
Cereales y pajas 18 16,4 73 6,3 2,7 35 36 8,1 6,0
Leguminosas 01 05 09 05 04 05 08 20 0,7
Tubérculos 0,7 35 2,0 42 25 15 54 3,7 2,8
Cul. Industriales 0,0 22,1 53 134 2,7 24 7,6 255 95
Cul. Forrajeros 24 14 5,6 .1 13,1 5,6 35 924 58
Hortalizas 83,9 26,9 18,9 355 46,3 6,4 36,4 9,8 33,6
Flor y plantas 2,3 14,2 0,7 41 4,1 0,7 6,5 6,8 44
Citricos 2,2 15 11 0,2 4,1 0,0 35 3,6 19
Frutales 57 0,6 14 124 44 2,8 10,5 6,1 5,6
Aceituna de mesa 0,2 0,0 1,6 0,2 0,7 0,3 09 149 24
Aceite y derivados 0,6 17 46,0 15,0 2,1 76,1 199 924 232
Vino y mosto (hls) 0,2 11,2 9,2 04 16,9 0,1 13 0,6 4,1
Prod. Total Agricola 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0 100,0

Fuente: ESECA.
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costeras de Andalucia oriental (Almeria, Granada y
Mdaga) y en la occidental de Huelva, existiendo
también representacion de esta agricultura en la pro-
vincia de Cédiz. Lamayor parte de estas produccio-
nes son para consumo en fresco y la incorporacion
de valor afiadido se produce por la comercializacion
de laque una parte considerable son exportaciones.

2. Lasarraniade centroy norte de la region, dominada
por & olivar que se cultiva mayoritariamente en las
provincias de Jaén y Cordoba, siendo su aportacion
al total agricola andaluz del 25 por 100, incluyendo
la aceituna de mesa que se produce mayoritariamen-
te en laprovincia de Sevilla. El aceite desarrollauna
considerable actividad industria en laregion, siendo
cada vez més importante la presencia de capital mul-
tinacional en éstas empresas. Igual que en €l caso
anterior, la vinculacion con el comercio exterior es
considerable.

3. La campifia de la amplia vega del Guadalquivir y
los grandes llanos del centro de laregion, represen-
ta el tercer modelo agricola de Andalucia ocupados
principalmente por cultivos industriales (remola-
cha, algoddn, tabaco y girasol) y cereales, que
viene a representar el 25 por 100 restante. Su pro-
duccién se reparte en las provincias de Sevillay
Cadiz, siendo también significativa su presencia en
las de Granada, Cérdoba y en la comarca malague-
fia de Antequera.

De los comentarios anteriores se desprende que duran-
te los Ultimos afios se ha producido una considerable
modificacion de la redlidad agricola andaluza, en ela
los cultivos intensivos del litoral han desplazado a la
agricultura tradicional de Andalucia vinculada a los
cultivos extensivos de la depresion del Guadalquivir y
al olivar.

Otros datos que facilita el conocimiento de la diversi-
dad de las agriculturas andaluzas son |os recogidos en
€l Cuadro 6, donde se relacionan, las superficies, pro-
duccionesy rendimientos de los diferentes tipos de cul-
tivos en los tres Ultimos afios. De € podemos deducir
la disfuncionalidad existente entre los grados de ocupa
cion de latierray € valor de las producciones obteni-

das. Particularmente significativo es que solo tres cul-
tivos: Olivar, Industriales y Cereales, ocupaban en
1993 maés del 85 por 100 de la tierra labrada y sin
embargo, su aportacion a valor total de la produccion
agraria, erade sdlo € 46 por 100. En sentido contrario,
la produccion horticola con el 2,9 por 100 de la super-
ficie alcanzaba mas del 38 por 100 del valor.

Consecuencia de lo anterior, son los datos de la tltima
columna del citado cuadro, donde se han calculado los
rendimientos por hectérea de cada uno de los cultivosy
se han comparado con la media andaluza. Destaca,
[6gicamente, € indice para las hortalizas que es trece
veces superior alamedia. |guamente se apreciala pér-
dida de rendimientos de los cultivos de secano, lo que
se ha agravado en € (ltimo afio por la fata de precipi-
taciones.

Esta disparidad, que se refleja en |a dotacion de los
factores de produccion, tiene especial interés para
nuestra region en los usos que del agua se realiza en
los diferentes cultivos de regadio. Sin pretender ser
exhaustivos® y con &nimo de ilustrar |as eficiencias tan
dispares que observan los regadios en Andalucia, decir
que en los cultivos de maiz de la vega del Guadalquivir
es frecuente encontrarse con consumos de agua del
orden 10 y 12 mil m3/hay afio para conseguir produc-
ciones entre 8 y 18 mil kg/ha (Anuario MAPA, 1992),
con lo que sdlo en casos extremadamente favorables se
llegaria a obtener un gramo de producto por litro de
agua. Multiplicando la produccién por €l precio del
maiz tenemos que dificilmente se conseguirian entre
uno o dos céntimos de peseta por litro de agua utiliza-
do. Mediciones realizadas en fincas del Campo de
Dalias (Almeria), por técnicos del centro experimentd
de la Pamerillas de la Cgja Rura de Almeria, obtiene
producciones de 44 gramos de pepino holandésy 17 de
judia verde por litro de agua, que multiplicados por sus
precios se traduce en productividades superiores a una
peseta por litro de agua empleada. Datos que habria
que tener en consideracion en una region tan necesita-
da de agua como esla Andaluza.

3. Sobre este punto, puede verse NAREDO JM., LOPEZ J. Y MOLINA J. "La gestion del Agua para regadio. El caso de
Almerid" publicado en el Boletin del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion n® 9, noviembre de 1993.
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Cuadro 6. Superficie, produccion y rendimientos agricolas en Andalucia por tipo de cultivo.

Sector Agrario y Cajas Rurales en Andalucia

ANO 1993
Superficie Produccion Rto. Rto. medio
Mill. hab. % s/total Mill. ptas % s/total Pts/Ha. Total=100
Cuivo
Cereales 549,0 18,7 37.345 6,0 68.024 321
Leguminosas 30,4 1,0 4.285 0,7 140.954 66,5
Tubérculos 29,0 1,0 17.358 2,8 598.552 2824
C. Industrial 684,4 23,3 95.511 15,3 139.554 65,8
Hortalizas 84,2 29 236.999 38,1 2.814.715 1.328,0
Citricos 40,2 14 11.573 19 287.886 135,8
Frutales 1718 58 34.696 5,6 201,956 95,3
Vifiedos 79,0 2,7 25.296 4,1 320.203 151,1
Olivar 1.269,9 43,2 159.607 25,6 125.685 59,3
TOTAL 2.937,9 100,0 622.670 100,0 211.944 100,0
ANO 1992
Superficie Produccidn Rto. Rto. medio
Mill. hab. % s/total Mill. ptas % s/total Pts/Ha. Total=100
Cultivo
Cereales 8775 275 72.738 11,0 82.892 40,1
Leguminosas 321 1,0 4.330 0,7 134.891 65,3
Tubérculos 33,6 1,1 14.828 2.3 441,310 2136
C. Industrial 642,5 20,2 117.443 17,8 182.791 88,5
Hortalizas 83,2 2,6 246.047 374 2.957.296 14317
Citricos 38,6 1,2 15.860 24 410.881 198,9
Frutales 176,8 55 27.688 4,2 156.606 75,8
Vifiedos 60,4 19 19.500 30 322.848 156,3
Olivar 1.243,0 39,0 140.030 21,3 112.655 54,5
TOTAL 3.187,7 100,0 658.464 100,0 206.564 100,0
ANO 1991
Superficie Produccion Rto. Rto. medio
Mill. hab. % s/total Mill. ptas % s/total Pts/Ha. Total=100
Cultivo
Cereales 920,4 28,2 94.023 12,3 102.154 43,7
Leguminosas 34,8 1,1 4.626 0,6 132.931 56,8
Tubérculos 28,0 09 23.894 31 853.357 364,9
C. Industrial 629,3 19,3 154.572 20,3 245.625 105,0
Hortalizas 87,9 2,7 246.887 32,4 2.808.726 1.200,9
Citricos 40,2 12 16.552 2,2 411.741 176,0
Frutales 171,8 53 38.636 51 224.889 96,2
Vifiedos 79,0 2,4 27.236 3,6 344.759 1474
Olivar 1.269,9 38,9 156.333 20,5 123.107 52,6
TOTAL 3.261,3 100,0 762.759 100,0 233.882 100,0

Fuente: Indicadores Econdmicos de Andalucfa, n® 12. ESECA.
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3. El marco internaciond dela
agricultura andaluza.

La agricultura, como €l resto de los sectores producti-
VoS, esta inmersa en € proceso de internacionalizacion
de la economia mundial. Por €llo, cualquier aproxima-
cién alamisma ha de realizarse desde esta perspectiva,
que es la que condiciona su propio funcionamiento y
su futuro. Para la agricultura andaluza, €l marco de
referencia viene definido por la reforma de la PAC y
por la Ronda Uruguay del GATT, asi como por los
acuerdos de cooperacidn suscritos por la Unidn Euro-
pea, con terceros paises, y en particular con Marruecos.

En Andalucia, ha sido la agricultura el sector mas sen-
sible a la adhesion espafiola a la Comunidad Europea,
no pudiendo entenderse la evolucion de lamismaen €
Ultimo quinquenio sin su dependencia europea, siendo,
alin, mayor ésta dependencia para andizar su marcha
futura, la cual ha quedado definitivamente vinculada d
desarrallo de la PAC. De ahi, que la profundizacion en
el sector agrario de Andalucia, pase por el andlisis
detallado de las condiciones que determinaron nuestra
incorporacion ala CE y por las orientaciones y objeti-
vos de lanueva Palitica Agricola Comdn.

3.1. Laincorporacion de Espafiaala CE.

Antes de adentrarnos en la incidencia de la reforma
de la PAC sobre nuestra agricultura, recordar la pro-
blemética entrada de Espafia en la CE, en particular
en e capitulo agrario que fue €l Ultimo en cerrarse y
donde se establecieron unas condiciones de adhesion
no muy favorables para la agricultura espafiola. Con
todo ello, quizés lo més llamativo fuera que a los
pocos afios de iniciar el amplio periodo transitorio de
adaptacion de nuestra agricultura ala PAC, se decide
darle a dicha politica un giro de ciento ochenta gra-
dos. En definitiva, habiamos firmado un Tratado de
Adhesion basado en una determinada PAC y cuando
estabamos en pleno periodo de adaptacion se acuerda
cambiarlaradicalmente.

La nueva PAC supone en esencia, cambiar la protec-
€idn via precios por las ayudas directas a las rentas de
los agricultores. Es decir, se sustituye un sistema que
fomenta la mejora de las estructuras productivas para
elevar larentabilidad de las explotaciones que permitan

al agricultor mejorar sus ingresos en funcion de los
incrementos de productividad, por otro basado en man-
tener el actua nivel de vida de los agricultores pero sin
aumentar la produccién e incluso fomentando que la
disminuyan. Esta modificacion puede estar justificada
en los paises fundadores del Mercado Com(n donde €
peso de la agricultura respecto a la produccion total y
el empleo es muy reducido y que, aplicando desde
principios de |os afos sesenta la anterior PAC, han con-
seguido un elevado nivel de vida que con la reforma
actual queda garantizado al margen de sus rendimien-
tos. Pero parala agricultura espafiola que no dispuso de
las cuantiosas ayudas e incentivos que tuvieron nues-
tros socios comunitarios para mejorar sus estructuras y,
por tanto, su nivel de renta, resulta dificil entender que
se pretenda perpetuar su bajo nivel de ingresos, sin
ayudarle a realizar las mejoras en productividad nece-
sarias para elevar su nivel de viday aproximarse al
resto de los agricultores de la CE.

Ademés de esta modificacion de la PAC, que ocasiona
una gran desorientacion en el campo, la agricultura
andaluza d igua que ladel resto de Esparia, se enfren-
taen laactuaidad a un cambio fundamental del marco
de referencia donde venia desarrollando su actividad en
€l pasado, a que hay que sumarle la dificultad afiadida
delareformadelaPAC.

La manifestacién més evidente de la modificacion del
marco de referencia se aprecia a través de una compe-
tencia creciente en los mercados de los productos agra
ros, que no existia antes de la adhesion de Espafia ala
Comunidad Europea 'y que incide sobre la agricultura
desde dentro y fuera del propio mercado comunitario:
desde dentro, donde algunos de nuestros productos no
han encontrado la proteccidn que se esperaba cuando
se firmé @ tratado, mientras que otros, como frutas y
hortalizas que tras sufrir un amplisimo periodo transi-
torio ven como desaparecen |os mecanismo de protec-
cion frente aterceros; en el escenario internacional, por
€l incremento de competencia que se acrecienta con la
firma de la VIl Ronda del GATT (Ronda Uruguay),
que facilita € acceso a los mercados comunitarios de
las producciones de todo el mundo.

Hay que reiterar, que Espafia tuvo autentica mala suer-
te con la fecha de incorporacion ala UE y que ésta se
realizé de un modo muy desigua para nuestra agricul-
tura. Efectivamente, la PAC habia permitido durante
afos a los paises fundadores de la comunidad moderni-
zar y capitalizar sus estructuras agricolasy comerciales
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hasta lograr unos atisimos rendimientos en produccion
y distribucion, ademas de la reserva del mercado inte-
rior mediante la aplicacion del principio de preferencia
comunitaria. Ahora, coincidiendo con nuestra adhe-
sion, la PA.C. se declara en crisis, con lo que proba
blemente tampoco podremos, ni siquiera con retraso,
disponer de estos instrumentos de apoyo que utilizaron
nuestros competidores comunitarios y que son impres-
cindibles para mantener el ritmo inversor de cara a
mejorar y modernizar nuestras estructuras productivas.

Por otra parte, en lo referente a los intercambios, se
produjo, tras la adhesidn, una completa liberdizacion
del mercado alimentario espafiol que estaba muy prote-
gido, esto provoco una avalancha de importaciones
hacia Espafia, mientras que nuestras exportaciones ala
CE apenas modificaron las condiciones de acceso exis-
tentes, teniendo que soportar las mas competitivas un
amplisimo periodo transitorio. Consecuencia de esta
situacion ha sido € deterioro de la balanza agraria y
alimentaria que ha pasado de un superdvit de 152.527
millones en 1988 a un déficit en 1992 de 255.945
millones de pesetas, tendencia que se vio frenada en
1993, donde se redujo € déficit hasta 153.734 millones
de pesetas, debido a las sucesivas devaluaciones de
nuestra moneda, pero que una vez asimilado € nuevo
cambio es previsible que vuelvaa aumentar el déficit.

En definitiva, tanto la agricultura comunitaria como la
espafiola, se encuentran ante un cambio en € marco de
referencia y un incremento de la competencia, en un
momento en que ambas agriculturas estan atenazadas
entre la generalizacion de excedentes productivos crea
dos, por laincorporacion del progreso y la innovacion
tecnoldgica en el campo, y la paraizacion de la deman-
daen lamayoria de los productos agrarios. Este cam-
hio en la demanda se produce en primer lugar, por las
reducidas tasas de crecimiento vegetativo, que para los
paises de la CE es practicamente cero y por la baja
elasticidad de la demanda de los productos agrarios
respecto alarenta de los consumidores, particularmen-
te en niveles atos de renta como es € caso europeo. Si
se producen, en cambio, incrementos en € consumo de
algunos productos como consecuencia de cambios en
la dieta alimenticia y en los gustos de los consumido-
res, que originan un desplazamiento de sus curvas de
demanda. Esta situacion se ha dado Ultimamente en los
mercados europeos con algunas frutasy hortalizas.

Parece evidente que frente a dominio en e pasado de
los organismos de intervencion con precios de garantia
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y compras publicas de excedentes, la tendencia del
futuro apunta a un dominio del mercado sobre lainter-
vencion, lo cual obligara a la agricultura a ocuparse
cada vez més de |os problemas de la comerciaizacion.

3.2. Objeciones alavigja Palitica
Agricola Comun.,

Era evidente la necesidad de modificar la PAC, la cri-
sis de la vieja PAC ha sido tratada en profundidad
desde la década pasada siendo numerosas las criticas
realizadas, 10 que vino a justificar la necesidad de su
reforma. Las criticas més frecuentes las podemos agru-
par en cinco grandes apartados, siguiendo €l orden del
comunicado de la Comisidn a Consgjo titulado: "Evo-
lucion y Futuro de la PAC - Documento de Reflexidn
delaComision”.

La primera 'y principa disfuncionalidad de la vieja
PAC es el dispar comportamiento de la ofertay la
demanda. Asi, mientras entre 1973 y 1988, la produc-
cién agraria europea aumentaba d 2 por ciento anud
acumulado, el consumo lo hacia a 0,5 por ciento.
Situacion que ha generado el conocido problema de los
excedentes comunitarios, que ademés ha ocasionado
tensiones con terceros paises cuando se han tratado de
buscar soluciones alos mismos.

El segundo problema creado es medio ambiental y
tiene una doble acepcion contradictoria: por una parte,
ha producido una degradacion de las tierras cultivadas
por su explotacion intensiva y de otra, un abandono de
otras tierras menos productivas, 1o que propicia una
progresiva desertizacion.

La tercera objecion a la vigja PAC, es que ha benefi-
ciado a s6lo un grupo minoritario de agricultores.
SegUin los propios datos de comunidad el 80 por ciento
de las ayudas han sido dirigidas a 20 por ciento de las
explotaciones, siendo los beneficiarios los grandes
productores de la agricultura de clima continental de
los paises firmantes del Tratado de Roma. Este sistema
no ha tenido en cuenta el nivel de ingresos de la
inmensa mayoria de pequefias y medianas explotacio-
nes familiares.

El cuarto problema, y € més conocido, es la elevada
carga presupuestaria de la PAC y en particular del
FEOGA-Garantia que ha ido incrementandose afio tras
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afo mientras que, & poder adquisitivo de los agriculto-
res ha aumentado muy poco, a pesar de significativa
disminucién de la poblacion activa agraria.

Por dltimo, la quinta disfuncionalidad de la PAC es la
permanencia de profundas diferencias socio estructura-
les entre las regiones europeas. La diferencia en renta
per capita entre regiones; disparidades en e tamafio de
las explotaciones; envejecimiento de la poblacion, etc.,
etc.., que no se han corregido en las dos largas décadas
de aplicacion dela PAC.

3.3 Los objetivos de lanueva PAC.

A superar esta situacion se orienta la nueva PAC, la
cua va ainfluir de manera decisiva en el futuro de la
agricultura andaluza. Los objetivos programaticos
recogidos en el documento comunitario de reflexion
sobrela PAC, son los nueve siguientes:

1. Afirmacion del cuadruple papel de la agricultura
europea actual: mejora de la competitividad de sus
producciones; frenar la salida de agricultores, dada
la limitada capacidad de absorcion de los restantes
sectores productivos; afirmar los valores del mundo
agrario, favoreciendo su conservacion, y destacar la
funcion de la agricultura en favor del medio
ambiente.

2. Ladoble funcion de la Politica Agraria debe favore-
cer: la agricultura competitiva con finaidad produc-
tivay la agricultura medio-ambiental, subvencionada
parcialmente y no competitiva.

3. El desarrallo rural no debe ser competencia exclusi-
va de la politica agraria, es preciso que colabore en
el mismo la politica econémica a través de los fon-
dos estructurales.

4. El equilibrio de los mercados que evite la formacion
de excedentes, debe constituir un objetivo bésico de
lanueva PAC.

5. Defensa de la extensificacion de los cultivos como
remedio alaformacion de excedentes y ala defensa
del medio ambiente.

6. La competitividad de los productos agrarios debe ser
un objetivo irrenunciable delaPAC.

7. Los principios de organizacion de la produccidn
existentes en lavigia PAC continuardn vigentes: uni-
dad de mercado, preferencia comunitariay solidari-
dad financiera.

8. Lasolidaridad financiera debe reformar € criterio de
proteccion del precio y conseguir una modulacion
de los precios en favor de las pequefias explotacio-
nes, asi como la practica de ayudas directas en razén
de la superficie 0 & nimero de cabezas de ganado.

9. Deben utilizarse ayudas en caso de cuotas a la pro-
duccién o de retirada de tierras de cultivo.

Antes de analizar las posibles repercusiones sobre
algunos de los principales cultivos de Andalucia’, resu-
mimos muy esqueméticamente las principales criticas
realizadas a esta nueva Politica Agricola Comun, la
mayoriade las cuaes vienen acoincidir en los siguien-
tes aspectos:

1. La contradiccion entre los objetivos; competitividad,
extensificacion de los cultivos y mantenimiento de
un nimero elevado de agricultores. Una agricultura
competitiva necesita una sustitucion de trabajo por
capital, laextensificacion solo podria ser competitiva
ampliando la dimensidn de la explotaciones, 1o que
no permite e mantenimiento de la poblacién rural.

2. Lafinanciacion de la nueva PAC, segin la mayoria
de los autores, requiere una dotacion presupuestaria
cas € doble de la actua y que habria que aprobar
anuamente.

3. La gran complegjidad burocrética de las ayudas, que
seran particularmente gravosas para el pequefio
agricultor.

4. Un detallado andlisis de las repercusiones de la nueva PAC sobre |a agricultura andaluza lo realiza Antonio Gamiz (1994)
en "Consideraciones sobre € futuro de la agricultura andaluza', Papeles de Economia Espariola nim.60/61, El sector agrario
bajo € signo de laincertidumbre. Laincidencia sobre la agricultura espafiola, se puede estudiar en Ti6,C (1991), "Lareforma
delaPAC desde la perspectiva de las agriculturas € sur de la CEE, Revista de Estudios Agro-Sociales, nim. 156. y en Varios
autores (1993) "Criticaalareformade laPAC", Informacion Comercial Espafiola nim 720/721.
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4. La sustitucion de la politica de precios por las ayu-
das directas, llevara a las pequefias explotaciones a
depender exclusivamente del subsidio.

5. Existe un justificado escepticismo respecto a como
mantener la unidad de mercado, la preferencia
comunitariay la solidaridad financiera, sin losins-
trumentos de proteccion frente a terceros de la
vigaPAC.

3.4. Laincidenciade laliberacion del
Comercio Mundial.

El documento de reflexion de la Comision antes citado,
insiste en la competitividad como criterio informador
de la PAC pero no debemos olvidar la influencia sobre
la misma de los recientes acuerdos del GATT®, marco
éste donde |a agricultura siempre habia sido tratada de
forma muy superficia y que sin embargo, en esta Ulti-
ma Ronda de Conversaciones se ha acordado seriamen-
te la incorporacion de la agricultura a las normas y
disciplinas del GATT. Los objetivos establecidos han
sido varios pero se pueden resumir en dos. la mejora
del acceso al mercado y € incremento de la competen-
cia en e comercio internacional de productos agroali-
mentarios. El cumplimiento de estos objetivos afectara
alos diversos tipos de ayudas internas, a las diferentes
protecciones en frontera que en muchos casos tienen €
efecto de auténticas barreras a comercio de los pro-
ductos agrarios, y alas ayudas concedidas a las expor-
taciones agrarias.

Tampoco se debe, en este momento, olvidar lainciden-
cia para la agricultura europea y en especia para las
frutas y hortalizas, del reciente acuerdo entre la UE y
Marruecos y que es un primer paso para un futuro
acuerdo de libre comercio entre ambas partes, que per-
mita mejorar la precaria situacion econdmica del pai's
vecino. Aun valorando la importancia de los intereses
pesqueros, que afectan principalmente a Andalucia; la
problemética de la inmigracion; la inestabilidad politi-
ca de la zona; la necesidad de reactivar la demanda
interna marroqui (demanda que es y serd atendida por

laindustria europea), etc., no parece justo que la solu-
cion de todos estos problemas se realice haciendo
recaer su coste, cas en exclusiva, sobre el sector de
frutas y hortalizas de gran importancia en nuestra
comunidad auténoma. La necesaria tarea de favorecer
el desarrollo del Magreb ha de ser un objetivo delaUE
y en consecuencia su coste |0 ha de soportar € conjun-
to de lacomunidad y no solo determinados colectivos.

En estos momentos de grandes cambios que llenan de
incertidumbre al mundo agrario, es cuando mas se evi-
dencia la necesidad seguir profundizando en la organi-
zacion del sector que de respuesta a las nuevas
condiciones de los mercados. Estamos convencidos
que la formula més eficaz de mantener la permanente
adaptacion y modernizacion de la agricultura es a tra-
vés del cooperativismo y demas formas de asociacion
propias del mundo agrario. Esta realidad se hace parti-
cularmente evidente en las explotaciones familiares
dominadas por la pequefiay mediana propiedad.

3.5. El campo andaluz ante el futuro.

Planteada |a critica ala vigja PAC, alos principios que
inspiran la nueva'y descrito & nuevo marco de referen-
ciainternacional, cabe preguntarse s no seran demasia-
das transformaciones para un sector tan debilitado y
envejecido como € agrario, y en todo caso, cdmo afec-
taran a las agriculturas andaluzas. Situacion que ha de
observarse con particular atencion desde las Cajas
Rurales al ser laagriculturad vehiculo que las conduce
y del que dependen en gran medida. La primera consi-
deracion que procede redlizar es que la radical modifi-
cacion de la PAC, afectara en menor medida a nuestra
agricultura ya que précticamente no ha llegado a apli-
carse. Efectivamente, Espafia se incorpora a la Europa
Comunitariaen 1986 con un periodo transitorio de siete
ahos para la mayoria de los productos agrarios y de
diez para los mas competitivos, como es € caso de las
frutas y hortalizas, por lo que realmente no se puede
decir que la agricultura espafiola era consecuencia de la
aplicacion de la PAC, ya que ni estaba condicionada
por sus ayudas ni por la proteccién de los mercados. Lo

5. Paralos efectos de laaplicacion delaVIII Rondadel GATT en e sector hortofruticola véase de MOLINA J., UCLESD. Y
FERNANDEZ F. (1993) "Informe Econdmico de la Provincia de Almeria 1992", editado por la Camara de Comercio Indus-

triay Navegacion de Almeria.
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que si produce, en nuestro caso la modificacion de los
objetivos de la politica comin, es una gran frustracion
y lacaida de las espectativas que se habian generado.

Pero si la situacion actual del campo andaluz no es
consecuencia de la vigja PAC, si es evidente que el
futuro del mismo si estaramuy influido por las orienta-
ciones delanueva

En este sentido, la primera observacion es que la nueva
PAC supone un freno paraa desarrollo de la agricultu-
raandaluzalacual dispone de un gran potencia y cuya
importancia en la regidn respecto ala produccion total,
€l empleo, laindustriay €l sector exterior ha quedado
recogida d inicio de este trabgjo. La importancia de la
agriculturaen Andalucia va més ala de su peso cuanti-
tativo, ya que es muy dificil imaginar algln tipo de
desarrollo futuro de la region no relacionado con €l
sector primario, y € marco reglamentario de laPAC no
es €l mas favorable para la incorporacion de las mejo-
ras tecnol égicas necesarias parala continuidad del pro-
ceso de modernizacion de las agriculturas andal uzas.
La cultura, las costumbres, la formacidn, la investiga-
cién, lacomercializacion, los servicios, se han aplicado
en Andalucia a la produccion agraria, situacion esta
muy distinta a la de las regiones de la Europa Centra
donde la agricultura tiene un papel en muchos casos
marginal, siendo su tradicidn basicamente industrial.

La orientacion de la nueva PAC esté claramente orien-
tada a la agricultura familiar, sin prestar atencion a los
trabajadores asalariados del campo, que sin embargo
en Andalucia representan el 62 por 100 de la poblacion
activa del sector, con un régimen de trabajo de tempo-
raday una elevada tasa de paro de carécter estructural.
Es muy probable que la nueva politica pueda tener una
repercusion negativa sobre estos trabajadores.

Uno de los aspectos que pueden resultar més negativos
para Andalucia es la ausencia de estimulos a la profe-
sién de agricultor, ya que con la nueva reglamentacion,
una parte importante de las rentas de |a explotacion tie-
nen su origen en las ayudas directas, sin tener en cuen-
ta el nivel de eficiencia productiva, 1o que puede
inducir a agricultor a centrar su esfuerzo més en obte-
ner subvenciones que en mejorar la productividad de la
explotacion.

La desaparicion de la alta proteccion que existiaen los
mercados comunitarios, incrementara la competencia
de agunos productos, en especia de las frutas y horta-

lizas que tendran, ademés, €l efecto afiadido de los
acuerdos comerciales con Marruecos. No obstante,
conviene recordar que el gran desarrollo del sector hor-
ticola espafiol, se realizé durante los afios setenta y
ochenta con unas desfavorables condiciones de comer-
ciaizacion. En esa época,las producciones de la Comu-
nidad-9, estaban fuertemente protegidas por
calendarios de produccion y precios de referenciay los
terceros paises, competidores nuestros, disponian de
acuerdos preferenciaes mas ventgjosos que e de Espa
fia. Dificultades que, més que un obstéculo, se revela
ron como un estimulo para mejorar |as calidades de los
productos y de la comercializacion, hasta lograr las
exportaciones espafiolas una posicién de liderazgo en
los mercados europeos.

La situacion actual tiene més de frustracion por no
poder disfrutar de la proteccién de los mercados comu-
nitarios que anhelaba el sector, que de un deterioro en
las condiciones de acceso alos mercados.

Donde s se abren unas favorables espectativas, es para
las amplias zonas desfavorecidas de agricultura margi-
nal y de alta montafia, asi como para aguellas atacadas
por laerosion y la desertificacion, que podran disponer
de una amplia gama de medidas para mantener a los
agricultores en ¢ territorio y para desarrollar numero-
sas actividades en el medio rurdl.

4. Las cajasrurales en Andalucia.

La representacion de las cooperativas de crédito en la
region se manifiesta con la presencia de Cgjas Ruraes
en todas las provincias, ya que en la de Cédiz desarro-
[lan su actividad las Cajas Rurales de las provincias
limitrofes. Ademés de las siete de ambito provincia o
superior, existen cinco Cajas Rurales comarcales las
cuales tiene una presencia testimonia en el panorama
financiero andaluz a representar sdlo el 1,8 por 100 de
los Activos Totales de las Cajas Rurales de Andalucia.
De estas entidades cuatro hay locaizadas en la provin-
ciade Cordoba: N. Madre del Sol de Adamuz, N.S. de
Guadalupe de Baena, N.S. del Campo de Cafiete Torres
y N.S. del Rosario de Nueva Carteyay la quintaen la
provinciade Sevilla, laCaja Rural de Utrera

Las Cajas Rurales de ambito provincial o superior,
constituyen la federacion de Cajas Rurales de Andalu-
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cia, como Fuero de expresién comin para aunar crite-  El conjunto de la Cagjas Rurales de Andalucia cuenta
rios y realizar actividades que suponen economiade  con un Activo Total de 625.577 millones de pesetas a
escala para @ conjunto de las que la forman, armoni-  31-12-93, cifra que representa el 28,57 por 100 del
zando asi las politicas financieras de las Cajas que la  total las Cqjas Rurdesy € 21,52 por 100, referido al
integran; Asimismo, ello permite un mejor servicioala  conjunto de las Cooperativas de Crédito de Espafia.
estructura agraria de nuestro campo a que sirven.

Cuadro 7. Depdsitos del sector privado en el sistema financiero. (Miles de millones de ptas.)

Depositos % s/total depositos Depositos % s/total depositos
30/6/90  Bancos  C. Ahorro  C. Crédito 30/6/94  Bancos  C.Ahorro C. Crédito

PROVINCIA

Almeria 273,1 32,0 33,7 34,2 412,5 25,6 29,5 448
Cadiz 464,7 46,3 53,7 0,0 602,3 48,2 51,8 0,0
Cordoba 408,4 44,1 49,9 6,0 608,2 358 57,1 7,0
Granada 4217 443 46,2 9,5 615,5 37,4 47,3 15,3
Huelva 2349 38,3 41,6 20,1 307,8 36,2 39,7 241
Jaén 303,7 40,2 51,7 81 463,0 38,7 516 9,7
Malaga 655,5 50,7 453 4,0 799,7 46,3 48,4 5,3
Sevilla 851,7 63,6 30,8 5,6 1.117.8 56,9 359 7,2
Andalucia 3.613,9 48,6 43,0 8,4 4.926,8 43,5 45,1 11,5
Espafia 35.617,0 51,3 44,7 4,0 51.128,0 46,6 48,6 48

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafia.

Créditos al sector privado del sistema financiero. (Miles de millones de ptas.)

Créditos % s/total depdsitos Créditos % s/total depositos
30/6/90  Bancos  C.Ahorro  C. Crédito 30/6/94  Bancos  C.Ahorro C. Crédito

PROVINCIA

Almerfa 240,3 45,7 30,5 238 413,2 40,6 26,7 32,6
Cadiz 421,6 54,7 453 0,0 641,9 57,7 42,3 0,0
Cérdoba 288,4 56,9 38,9 4,2 4934 49,1 47,1 3,8
Granada 313,5 52,4 38,8 8,7 535,6 54,9 34,6 10,5
Huelva 176,7 48,4 37,6 14,0 250,1 49,3 37,5 13,2
Jaén 177,1 49,2 41,2 9,7 313,7 49,9 41,1 9,0
Mélaga 646,4 58,3 39,4 2,3 787,8 63,2 34,1 2,7
Sevilla 791,1 70,5 25,9 3,7 1.260,5 67,4 30,0 2,6
Andalucia 3.055,1 58,1 35,9 6,0 4.696,2 57,5 35,6 6,9
Esparia 26.918,3 63,7 33,3 3,0 39.821,1 59,2 37,3 3,6

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafia.
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En e Cuadro 7, se recogen datos relativos a la distribu-
cién del mercado financiero entre entidades y su evolu-
cién entre 1990 y 1994. De su observacion se deduce
que la cuota de las Cqjas Rurales en la region es practi-
camente el doble de la existente a nivel nacional, man-
teniendo un ritmo de crecimiento superior a de la
banca. Cifras que son congruentes con el peso en la
economia andaluza del sector agrario y con € que este
tiene en e conjunto de la agricultura espafiola. Igual-
mente, esta mayor participacion, indica que las Coope-
rativas de Crédito de laregidn han cumplido su funcién
principa de actuar como pulmaén financiero del campo
andaluz.

De los datos provinciaes se desprende que, en su con-
junto, las Cagjas Rurales de Andaucia han crecido de
forma considerable en sus respectivas demarcaciones,
tanto en créditos como en depdsitos. No obstantes, las
implantadas en las zonas mas representativas de la
agricultura del litoral (Almeria, Granada y Huelva),
agricultura que precisa de una permanente incorpora-
cién de tecnologia en los cultivos y de modernizacion
de sus estructuras productivas, 1o que le hace precisar
una elevada financiacion, han tenido un mayor creci-
miento. La cuota de mercado de la Caja Rural de
Almeria (el 40,45 por 100 de los depésitos y € 31,03
por 100 de los créditos) y € incremento de lo deposi-

tos, recogidos en € cuadro 8, en la de Granada (135
por 100 entre 1990 y 1994), son indicativos de lainte-
gracion de estas entidades en d tejido productivo de
Sus respectivas provincias, rebasando incluso el amhito
directo delaactividad agraria.

Otro dato de interés aparece en € cuadro 8, donde se
refleja el incremento porcentual de los depdsitosy cré-
ditos en e periodo analizado, comprobandose que en
todas las provincias € crecimiento de los depdsitos en
las Cgjas Rurales ha sido superior a de las restantes
entidades financieras, prueba evidente de la creciente
confianza de los depositantes en estas entidades. Mas
dispar es la evolucion de los créditos, donde € mayor
crecimiento se da en las Cagjas de Almeriay Granada,
sin duda debido a mayor dinamismo de sus agricultu-
ras costeras. En las demés provincias se evidencia un
desplazamiento del ahorro del campo hacia otros secto-
res productivos.

Analizando esta evolucion para el conjunto de las
Cajas Rurales de Andalucia, destaca el répido incre-
mento de los depdsitos en Cooperativas de Crédito, que
han crecido un 85,84 por 100 frente a 36,33 por 100
del total de los depositos andaluces. Similar comporta:
miento se produce para & conjunto del sistema finan-
ciero espafiol, donde frente a un crecimiento total del

Cuadro 8. Porcentajes de variacion de los créditos y depésitos en Andalucia, 1994/90.

Depdsitos % s/total depdsitos

Depositos % s/total depdsitos

Bancos  C.Ahorro  C. Crédito Total Bancos  C.Ahorro  C.Crédito  Total
PROVINCIA
Almeria 20,91 32,14 97,86 51,04 52,91 50,96 135,25 71,95
Céadiz 34,97 24,98 0,00 29,61 60,69 42,07 0,00 52,25
Cordoba 21,04 70,51 74,29 48,92 47,68 107,13 54,10 71,08
Granada 23,11 49,51 135,59 45,96 78,89 52,26 105,11 70,85
Huelva 23,78 24,85 57,75 31,03 4421 41,42 32,66 41,54
Jaén 46,97 52,01 82,52 52,45 79,68 76,95 64,91 77,13
Malaga 11,25 30,37 63,85 22,00 32,21 541 42,28 21,88
Sevilla 17,35 53,13 68,68 31,24 52,37 84,86 12,80 59,34
Andalucia 21,91 42,95 85,84 36,33 52,18 52,20 77,82 53,72
Espafia 30,33 56,31 70,59 43,55 37,29 65,76 76,62 4793

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafia.
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43,55 por 100, los depositos de las Cooperativas de
Crédito lo hacen en un 70,59 por 100. Diferencias que
también se mantienen favorables alas Cgjas Ruraesen
lo relativo alos créditos concedidos, tal como se obser-
vaen el mencionado cuadro.

La rentabilidad de estas entidades en Andalucia esta
por encima de los valores medios del sistema financie-
ro espafiol, alcanzando el ratio Resultados/ Recursos
Propios medios el 14,46 por 100, superior a 12,81
obtenido por e conjunto de los bancos.

La posicién de las cajas andauzas en € ranking seglin
los Activos Totales Medios de las 83 Cgjas Rurales de
Espafiaf es muy destacada. En primer lugar aparece la
Caja Rura de Almeria con 198.997 millones de pese-
tas, le siguen las de Granada y Huelva que ocupan la
sexta y séptima plaza respectivamente, € lugar doce y
trece es ocupado por las de Sevillay Jaén, apareciendo
mas retrasadas las de Madaga y Cordoba que lo hacen
en loslugares dieciséis y veinte respectivamente.

En e Cuadro 9, se aportan los datos de la distribucion
de los depositos entre bancos, cajas de ahorro y coo-

Cuadro 9. Distribucidn de los depdsitos por autonomias, a 31-12-93.

Miles de Millones

% s/total GC.AA.

Bancos  C.Ahorro  Coop. Créd. T.CC.AA. Bancos  C.Ahorro  Coop. Créd. TOTAL
COMUNIDAD
Pais Vasco 13675 1.9985 4410 3.807,0 359 52,5 116 100,0
Catalufia 3.6779 71194 68,3 10.865,6 338 65,5 0,6 100,0
Galicia 14882 1.216,8 10,5 2.71155 54,8 448 0,4 100,0
Andalucia 2.2884 21837 518,9 4.991,0 459 438 104 100,0
Asturias 6914 4222 70,0 1.183,6 58,4 35,7 59 100,0
Cantabria 3243 276,0 0,0 600,3 54,0 46,0 0,0 100,0
La Rioja 183,8 1859 0,0 369,7 49,7 50,3 0,0 100,0
Murcia 340,2 490,4 18 8324 40,9 58,9 0,2 100,0
Valencia 1.736,0 1.7853 4841 4.0054 43,3 446 12,1 100,0
Aragon 667,0 8712 1444 1.682,6 39,6 51,8 8,6 100,0
Castilla-La Mancha 689,3 904,4 256,9 1.850,6 37,2 48,9 139 100,0
Canarias 587,0 409,5 234 1.019,9 57,6 40,2 2,3 100,0
Navarra 3177 470,3 126,4 9144 34,7 514 13,8 100,0
Extremadura 4831 4104 21,7 9152 52,8 448 2,4 100,0
Baleares 398,6 490,0 54 894,0 446 54,8 0,6 100,0
Madrid 7.865,7 3.116,5 428 11.025,0 71,3 28,3 0,4 100,0
Castilla-Ledn 15543 1.815,1 155,2 3.524,6 441 51,5 44 100,0
Ceuta 417 25,3 0,0 67,0 62,2 37,8 0,0 100,0
Melilla 38,5 13,6 0,0 52,1 739 26,1 0,0 100,0
Sin Clasificar 53  -1472 0,0 -1419 -3,7 103,7 0,0 100,0
NACIONAL 24.745,9 24.057,3 2.370,8 51.174,0 48,4 47,0 46 1000

Fuente: Banco de Espafia, Boletin Estadistico.

6. Cifras del Anuario 1993 de las Cooperativas de Crédito y Cajas Rurales, las posiciones del ranking estan referidas exclusi-
vamente a Cajas Rurales, no contemplandose las 16 Cajas Profesionales o Populares, donde sélo hay una importante pero de
gran significacion, que esla Cgja Laboral Popular con 545.369 millones de pesetas de Activos Totales Medios.
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perativas de crédito en las Comunidades Auténomas’,
destacando la dispar implantacién de las cooperativas
de crédito. En algunas Comunidades préacticamente
han desaparecido, este es el caso de Catalufia, Canta-
bria, La Rioja o Galicia . En otras, sin embargo tiene
una participacion superior a 10 por 100: Pais Vasco
(11,6 por 100), Andalucia (10,4 por 100), Valencia
(12,1 por 100), Castilla-La Mancha (13,9) y Navarra
(13,8 por 100). Se ha producido una situacion dual en
el conjunto de Espafa en las Ultimas décadas: en
algunas zonas han desaparecido las cooperativas de
crédito, pero en las que han permanecido se produce
ha aumentado significativamente su importancia. Esto
nos indica que cuando las cajas son absorbidas por
entidades de otra naturaleza se produce un lamentable
vacio en €l necesario crédito cooperativo. La recupe-
racion, cuando se produce, suele venir por la expan-
sién natural de las Cajas Rurales limitrofes, proceso
gue generalmente se realiza con lentitud. Tal es el
caso de Cédiz con las de Huelva, Sevillay Médaga; €
de Murcia con la de Almeria; e de Cantabria con la
de Burgos, etc.

Mirando haciad futuro, la situacion de las Cajas Rura
les de Andalucia, es francamente aentadora: la evolu-
cidn de los depdsitos denotan la confianza de los
clientes. La nueva orientacion de la Politica Agricola
Comun, viene a reforzar, por una parte, la agricultura
competitiva mucha de la cual existe en Andaluciay por
otra, € mundo rural que tan presente esta en nuestra
region. Como hemos comprobado alo largo del traba-
jo, las 778 oficinas existentes en Andalucia cubren
todo € territorio andaluz, se han adaptado a la evolu-
cion del campo y han contribuido su fomento y moder-
nizacion, permanecido firmemente pegadas a terreno.
No cabe la menor duda que esta presencia puntual y
personalizada en cada rincdn de Andalucia, es € prin-
cipa activo de este tipo de entidades. Por otra parte, la
integracion de las Cajas Rurales de Andalucia en la
Asociacion Espafiola de Cooperativas de Crédito y en
el Banco Cooperativo, les permite abordar con toda
solvencia la competencia derivada de la liberalizacion
de los mercados financieros, manteniendo su posicion
en los mercados locales.

7. El Banco de Espafia, computa los datos de las Cooperativas de Crédito ala provincia donde permanece e domicilio socidl,
sin diferenciar los datos producidos por oficinas de esas entidades localizadas en otras provincias. Por gemplo, la Cgja Rural
de Almeria en sus oficinas de Murcia tiene unos depositos de clientes de 22.000 millones que el Banco de Espafiaincluye en
laprovincia de Almeria, viniendo reflgjados de este modo en los Cuadros.
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