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nversiones extranjeras

directas en Andaluca

Marcos Miguel GARCIA VELASCO

1. Introduccion.

En los 0ltimos tiempos se han registrado profundos cam-
bios en la configuracion del sistema econdmico interna-
cional, entre los que destacan la globalizacion de los
mercados, la internacionalizacion de las actividades pro-
ductivas, las modificaciones en las formas de organiza-
cion, etc., que han afectado al comercio, las inversiones
y las actividades tecnoldgicas. Una amplia e intensa
mutacion que ha influido en el entorno empresarial, que
ha repercutido en el comportamiento de las empresas,
afectando directamente a su proceso de internacionaliza-
cion y, como consecuencia, se ha producido, entre otros
efectos, un extraordinario crecimiento de los flujos de
inversiones extranjeras en los ltimos anos.

El estudio de las inversiones extranjeras ha merecido un
gran interés por parte de la literatura economica, sobre
todo a partir del extraordinario crecimiento que se pro-
duce durante los afos ochenta, siendo Espana uno de
los principales paises receptores. El andlisis v la com-
prension del tipo de factores que explican estas corrien-
tes, su localizacion geogrifica v su distribucion sectorial
son particularmente importantes, porque el modelo de
crecimiento de un pais no es independiente del volu-
men de recursos procedentes del exterior, ni de su dis-
tribucion intersectorial. Ademis, en algunos casos

-como es el de la inversion directa—, suele ser una ope-
racion que trasciende del ambito puramente financiero
e incorpora una serie de inputs no monetarios, de enor-
me importancia para la transmision del progreso tecno-
16gico que, si bien son dificilmente cuantificables, afec-
tan sin duda a los procesos de produccion y de toma de
decisiones de las empresas receptoras,

Las inversiones extranjeras implican diversas decisiones
entre las que destacan las relacionadas con la localiza-
cion de los establecimientos (en otros lugares distintos
al pais de origen) v por tanto afectan a la economia
regional. Sin embargo, estos fendmenos son bastante
complejos de analizar, elaborindose maltiples y diver-
sas teorias sobre los factores que las explican y sus con-
secuencias, pudiéndose distinguir entre los lugares de
origen y destino v, por tanto, segiin adoptemos uno u
otro enfoque, las variables consideradas v los efectos
serdn muy distintos,

Aparte, dentro del concepto de inversion extranjera se
recogen diversas acepciones, lo que exige delimitar el
campo de estudio. Por tanto, en primer lugar, vamos a
recoger las principales definiciones y clases de inver-
sion extranjera. A continuacion se hard una breve revi-
sion de la literatura sobre inversiones directas extranje-
ras. Finalmente, se realizard el andlisis de las inversio-
nes extranjeras en Andalucia.
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2. Fuentes de conocimiento, concepto y
clases de inversiones extranjeras.

El proceso de liberalizalizacion de movimientos de capi-
tal y la supresion de los controles de cambio perfeccio-
nados durante 1992 di lugar a una modificacion de la
normativa, en lo referente al concepto v clases entre otros
aspectos, sobre inversiones extranjeras recogida en el
Real Decreto 671/1992, que han de tenerse en cuenta,

Este Real Decreto define como inversidn extranjera en
Espafia la efectuada por personas fisicas o juridicas no
residentes -frente al principio de nacionalidad que regfa
en la legislacidn anterior (Eguidazu, 1992)-. Esto da lugar,
portanto, a que se incluyan las inversiones realizadas por
espaioles (personas fisicas o juridicas) residentes en el
extranjero.

El mismo Real Decreto 671/1992 clasifica las inversiones
extranjeras en cuatro grupos siguiendo el modelo tradi-
cional: directas, en cartera, en inmuebles y otras. Se con-
sideran como directas aquéllas en que el porcentaje de
participacion, directa o indirecta, del inversor extranjero
en la sociedad espanola sca igual o superior al 10 por
ciento', o cuando siendo inferior, ¢l citado inversor pueda
influir de manera efectiva en la gestion o control de la
sociedad formando parte (directa o indirectamente) de su
organo de administracion {art, 6),

Las inversiones de cartera estidn constituidas por las con-
sistentes en la suscripcidn o adquisicién por no residen-
tes de acciones de sociedades espanolas que no constitu-
yan inversion directa, asi como de valores negociables
representativos de empréstitos emitidos por residentes.

Bujo la nueva normativa no se establece distincion algu-
na cualquiera que sea la naturaleza del inmueble o del
inversor; y Gnicamente se senala que cuando Ia inversion

en inmuebles constituya una actividad empresarial, 1al
inversion se regird por las disposiciones relativas a las
inversiones directas.

Por liimo, otras formas de inversion es una clase crea-
da para incluir las categorias no encuadrables en los
conceptos anteriores (fundaciones, cuentas en participa-
cidn, etc.).

Estos cambios dan lugar a que Ias series de inversiones
extranjeras no sean totalmente homogéneas, por lo que
en las comparacicnes entre los anos antetiores y poste-
ijores 4 1992 han de tenerse en cuenta.

La mayor estabilidad de a inversion directa respecto a los
otros tipos -puesto que su contrapartida es la creacion,
adquisicién, ampliacién o participacion con vocacion de
control y permanencia, de empresas del pais anfitrién-
hace que su estudio tenga un gran interés tanto desde ¢l
punto de vista de su influencia en la balanza de pagos,
como en lo que se refiere a su aportacion a la produc-
cion, empleo, comercio exterior, tecnologia, formas de
organizacion, etc. Por tanto, el estudio de las inversiones
extranjeras en Andalucia esencialmente se va a centrar en
esta clase,

El andlisis de las inversiones extranjeras directas (IED) en
Espana ha contado con dos fuentes oficiales: la Balanza
de Pagos, elaborada por ¢l Banco de Espana desde 19917,
y las estadisticas del Ministerio de Economiz y Hacienda.
Cada una de ellas utiliza hases de informacion distintas y
se elaboran bajo una definicion no estrictamente compa-
rable, por lo que presentan magnitudes diferentes. Asi, en
la Balanza de Pagos se contabilizan los flujos netos de
inversion siguiendo la metodologia del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Por el contrario, las estadisticas del
Ministerio de Economia y Hacienda recogen informacién
de inversion bruta (sin descontar la desinversién) en base
a proyectos de inversion verificados o autorizados.

1. La razén de esta cifra es la de adecuar la normativa espafiola a los criterios de la OCDE v del Manual de la Balanza de Pagos del FMIL Anteriormente,

el umbral se situaba en ¢l 20 por ciento.

2. Antes de 1990 era una funcion det Ministerio de Economia, v anteriormente de Comercio.

3. 1a fiberalizacion total de las transacciones econdmicas con el exterior desde principios del1992, v fa publicacidn de uma nueva edicién -la quinta del
Manual del FML con numerosas innovaciones destinadas 2 su adapracién a un comexto internacional muy diferente del de 1977, dieron lugar a un pro-
ceso de reforma por parte del Banco de Espana, tanto del sisiema de recogida de datos como de la definicion v del contenido de tas diferenies rithricas.
Por tanto, tos datos de 1993 se elaboran ya una metodologia totalmente nueva (véanse kas Balanzas de Pagos de 1993 v 1994).
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3. Panorama teorico de las
inversiones extranjeras directas.

No se puede decir que las inversiones exteriores directas
(IED) respondan a un Gnico patrdn, sino que existen
maltiples circunstancias y variables que pueden influir en
las decisiones de los agentes. La gran complejidad de
estos fendmenos se ha traducido en la existencia de una
amplia gama de teorias y de un ndmero elevado de fac-
tores potencialmente explicativos de la localizacion final
de estos flujos (tanto en lo que se refiere a la distribucion
espacial como a su estructura sectorial).

En la explicacion de los motivos por los que se producen
las [ED se han dado distintos enfoques a lo largo del
tiempo, tanto de tipo agregado —en los que la renta
(dinimica del mercade) v el tipo de cambio tienen un
gran protagonismo-, como de caricter microecondmico,
en los que junto al paradigma neoclasico convencional
de la competencia perfecta, se sitian los avances en tres
campos: la organizacion industrial, 1a teorfa de la empre-
sa v la teoria de la localizacion.

En el marco de los modelos neoclisicos, la inversion en
el exterior obedece a una clara motivacion: la basqueda
de una mayor productividad y rentabilidad del capital.
Utilizando los postulados basicos de la teoria de la ven-
taja comparativa v desde el punto de vista de estos flu-
jos, el supuesto de rendimientos decrecientes hace que
cuanto menor sea la dotacion de este factor se espera
que la productividad del capital sea mayor, por lo que
estos movimientos fluirin desde los paises més ricos
hacia los mis pobres.

La consideracion de los mercados imperfectos, propia del
campo de [a Economia Industrial, permite entender que
las empresas poseen ventajas de escala, tecnologicas o de
otro tipo con las que fortalecer su posicion competitiva y
sobre las que disenar su estrategia de actuacion. Sin
embargo, la internacionalizacién no es el Gnico camino
que tienen las empresas para aprovechar sus ventajas.

Pueden también venderlas a través de patentes, licencias
0 marcas a empresas de otros paises, 0 exportar sus pro-
ductos.

Los desarrollos en la teorfa de la empresa -sobre todo en

el apartado de los costes de transaccion- han ayudado a
entender que las ventajas no son vendibles en muchos
casos, porque poseen un cardcter intangible que hace
dificil fijar su precio o, en otras palabras, hacen elevar los
costes de transaccion. En estas condiciones, es obligada
su explotacion de forma interna.

Asuvez, la explotacion de las ventajas de propiedad que
posee una empresa no implica necesariamente que ésta
haya de establecerse en el exterior, a través de la 1ED;
podria aprovecharlas también mediante la exportacion.
La razon de que con frecuencia opte por establecerse en
otro pais hay que buscarla en la existencia de determi-
nadas ventajas de localizacidn en otras zonas.

La existencia de esta amplia variedad motivos y variables
estimul6 a Dunning (1977 v 1988) a intentar una sintesis
de las diferentes teorfas existentes, en lo que se ha deno-
minado la “teoria ecléctica de la produccidn internacio-
nal”. Tste autor censidera necesarios tres factores para
explicar la capacidad y disposicion de la empresa a inter-
nacionalizarse: a) Es necesario que disponga de ventajas
especificas, generalmente asociada a activos intangibles;
que sea, al menos durante un tiempo, inaccesible a las
empresas locales competidoras. b) La empresa habri de
decidlir si opta por internalizar esa ventaja, rentabilizin-
dola ella misma en Jos mercados de destino -a través de
la exportacion o la inversion-, o si la cede a otras empre-
sas mediante contrato o licencia. ¢) Para que la empresa
opte por una formula inversora debe ser beneficioso
explotar esas ventajas en asociacion con algin factor de
localizacion propio del mercado de destine, pues, en
caso contrario, optaria por la exportacidn en lugar de la
inversion. Los factores favorables a la localizacion se pue-
den deber tanto a los costes de transporte, los precios de
los recursos, la existencia de economias externas, un
ambiente propicio, etc,

4. De acuerdo con el Real Decreto 671 /1992 solo estan sujetas a verificacion previa Jas inversiones directas mayoritarias (superiores al 50 por ciento)
cuando su cuantia exceda de 500 millones de pesetas o cuando la participacion extranjera en el capital social mas reservas de Ia sociedad espaiola sea
superior a dicha cifra. También se someten a este requisito las que procedan de paraisos fiscales.
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En resumen, el fendmeno [ED es muy complejo, incluye
decisiones de varios tipos que incluyen aspectos muy
diversos. Por otro lado, existe una doble perspectiva del
andlisis, seglin el prisma de los paises origen de la misma
o de los receptores, ya que las razones en uno v olro
caso, asl como las consecuencias son diferentes.
Finalmente, entre los motivos de las decisiones de inver-
sidn en el exterior estarian consideraciones de eficiencia:
menores costes de materias primas, laborales, ectc.; de
carcter institucional: procesos de apertura al exterior,
desregulacion de determinadas actividades (banca, trans-
porte aéreo, comunicaciones, etc.); los de tipo coyuntu-
ral: ciclo econdmico, tipo de cambio, situacion de la
balanza de pagos, ctc.; o los de orden estratégico: acce-
so a mercades protegidos o en expansion, fuentes de
suministro, teenologia, capital humano, etc,

4. Las inversiones extranjeras directas
en Andalucia,

Nuestro andlisis de las inversiones extianjeras en
Andzluciy, se va a centrar fundamentalmente en estudiar
la evolucion y estructura de la IED durante los anos mds
recientes. Las fuentes que utilizamos, por razones de dis-
ponibilidad de los datos a nivel espacial y sectorial, son
las estadisticas de “expedientes de verificacion de inver-
siones extranjeras en empresas espafiolas, sucursales y
establecimientos comerciales”, publicados por el
Ministerio de Economia que, como va hemos visto, se
refieren a intenciones de invertir, no tas realizadas, y no
recogen todos los proyectos, sino los de mayor importe.
Tampoco toman en cuenta las desinversiones. Otros pro-
blemas metodologicos se refieren a los cambics de con-
cepto que se producen en 1992, que no consideran las
amortizaciones ni todas las operaciones (solo las que hay
que verificar). Por otro lado, la evolucion de la IED a
nivel nacional e internacional se suele seguir también a
través de los datos de las respectivas balanzas de pagos.
La IED ha tenido una evolucion claramente prociclica.
Desde la Segunda Guerra Mundial se producen nuevas
oleadas de IED coincidentes con las fases expansivas,

5. Para mds dewale véase Ortega (1992) v Buesa y Molero (1995).

fundamentalmente de los paises occidentales. Cada una
de cllas va a tener caracteristicas distintas, predominando
durante los aios anterjores a 1973 las procedentes de
Estados Unidos que tienen como destino paises de
menor nivel de desarrollo y centradas en el sector manu-
facturero. Durante la fase expansiva de los anos ochentz,
sobre todo durante la segunda mitad, el origen va a tener
un catacter mds multinacional, en el destino van a pre-
dominar los paises desarrollados, destacando los EE.UU.,
y ¢l sector que prevalece es el terciario (sobre todo las
actividades financieras). A partir de 1990 el crecimiento
de los flujos de IED en el drea de la OCDE empieza a
sufrir una desaceleracion, si bien 1993 puede considerar-
se¢ como el punto de inflexién hacia una recuperacion
que parece haberse afianzado en 1994. No obstante, hay
que tener en cuenta los cambios metodologicos que
hacen que la comparacion entre 1993 y 1992 se deba rea-
lizar con cautela.

La ecenomia espanola se suma a este proceso a partir de
1959, existiendo dos fases completas de oleadas de IED
hacia nuestro pais, coincidentes con sendos ciclos expan-
sivos y con importantes cambios institucionales en el
dmbito de la propia legislacion y de apertura exterior,
Igualmente, a partir de 1993 sc observa una nueva fase
de crecimiento en la que, aunque sus caracteristicas son
dificiles de definir todavia, parecen volver a ganar impor-
tancia las manufacturas como destino de estos flujos. Si
bien la practica coincidencia (cada vez mayor) entre los
ciclos espanol ¢ internacional -paises de la Unidn
Europea (UE)- explica parte de este proceso; sin embar-
g0, las diferencias en la participacién de Espana en estos
flujos -en los que nuestro pais tiene una cuotd por enci-
ma de la media de los paises OCDE, en relacidn al P13,
vy creciente- conducen a la necesidad de considerar fac-
tores diferenciales, entre los que ocupan lugar destacado
los de cardcter coyuntural (mayor dinimica del mercado
nacional, alteraciones del tipo de cambio), los de indole
institucional (liberalizacion de las inversiones extranjeras,
integracion en a UE), de tipo locacional’, y estratégico’.
En algunos momentos de su historia, Andalucia ha reci-
bido importantes flujos de [ED, desde la ubicacion de las
primeras factorias fenicias en sus costas, a las concesio-
nes mineras del el siglo XIX, por lo que este fenémeno

6. Sin embargo, no ha sido suficicntemente clarificado ¢l papel de los costes laborales como factor atractivo (Bajo, 1991).

7.¥¢ase Ortega 1992} y Buesa y Molero (1995).
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no ¢s exclusivo de los ltimos anos, en los que ha segui-
do practicamente los mismos movimientos ciclicos que la
cconomia espanola -teniendo su médximo en 1989-, por lo
que su comprension incluye tanto factores ligados a la
economia nacional -sigue el ciclo espaiiol como senala
Raymond (1993)-, como de caricter especifico que expli-
carian su ubicacién en la region, en base fundamental-
mente a sus ventajas locacionales,

Por tanto, el anilisis de la IED hacia Andalucia ha de
centrarse en ¢l estudio de sus especificas ventajas loca-
cionales reveladas a través de la participacion regional
en ¢l conjunto nacional, la distribucion por paises de
origen y su estructura sectorial. Tarea a la que nos dedi-
Camos 4 continuacion,

s Distribucion regional de las IED en Espaiia.

Senala Granell (1990). que el porcentaje de recepcion de
las inversiones extranjeras por regiones no tiene excesi-
va significacion, pues decisiones sobre grandes proyectos
en ciertos momentos, condicionan cambios notables en
los repartos regionales. De este modo, algunas
Comunidades Auténomas pueden aparecer en las esta-
disticas sobrerrepresentadlas -caso de Madrid- a costa de
otras. A pesar de todo, la utilidad de estos estudios justi-
fica su consideracion para determinar la estrategia com-
petitiva de las empresas andaluzas. Por otro lado, hay
que mencionar que los cambios introducidos por la

I

(en porcentaje)

Tabla 1. Distribucion regional de las inversiones extranjeras directas en Espafia.

nueva legislacion sobre inversiones extranjeras apenas
han afectado a su distribucion regional, mejorando en
todo caso la informacion en cuanto a su adscripcion a las
regiones de destino, ya que se tiene en cuenta la resi-
dencia del inversor v no la nacionalidad.

La relevancia de las inversiones extranjeras en
Andalucia no estd en consonancia con su importancia
demogrifica, ni econdmica, en relacion al conjunto
nacional. Como se puede ver en la tabla 1. Andalucia
participa con un bajo nivel en el conjunto de las inver-
siones extranjeras en Espafa, menor adn en las proce-
dentes de la Comunidad Europea, que se concentran en
Madrid, y el Arco Mediterrineo (Murcia, Valencia, v,
sobre todo, Cataluna). Estas dos zonas también acapa-
ran las inversiones procedentes del resto de paises
OCDE. Esto se debe en gran medida a que, al margen
de problemas estadisticos ya mencionados, la inversion
extranjera en Espana ha buscado como principales
atractivos, en la segunda mitad de la década de los 80,
la existencia de una demanda interna creciente v de
economias externas (Egea y Lopez, 1991), aspectos
menos presentes en Andalucia, alcanzando menor
importancia ¢l tema de los costes relativos (Bajo, 1991).

El proceso de incorporacion a la UE, ha hecho que este
drea sea la principal zona de procedencia de la 1IED (tabla
2) en los Glimos anos. Sin embargo, si comparamos su
participacion en la region con respecto al conjunto nacio-

1985-89 1990 1991 1992 1993 1994
ANDALUCIA 10,03 5,43 5,47 5,26 5,92 8,70
A. MEDITERRANEOQ 3086 32,36 4570 37,69 34,22 26,00
C. CANTABRICA 5,53 4,00 250 1,71 3,06 5,00
MADRID 4334 4647 39,44 40,15 43,45 42,90
RESTO ESPANA 1024 11,74 6,88 15,18 13,35 17,40
TOTAL 100 100 100 100 100 100

?’henié: DGTE. Elébdraciéh prob\'é,
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nal, observamos que alcanzan mayor peso relativo las
originarias de paises no incluidos en la OCDE, esencial-
mente las que provienen de los paraisos fiscales -en
1994, la IED en Andalucia de este procedencia significd
el 55 por ciento del total nacional-, en que Gibraltar,
debido fundamentalmente a las ventajas de su proximi-
dad geografica y sistema fiscal, se sitha a la cabeza.
Como acabamos de ver, a pesar de Ja importante pre-
sencia que tienen las empresas forineas en la estructura
industrial de Andalucia, éstas han realizado en relacion al
conjunio nacienal pocas inversiones, procediendo tam-
bién en menor medida de la Unidn Europea. Por tanto,
el grado de integracidon de Andalucia en este espacio,
desde el punto de vista de las inversiones extranjeras en
empresas, ha sido menor que fa media del conjunto
nacional.

o Estructura sectorial de la 1ED en Andalucia.

La distribucion sectoriat de las TED en Andalucia, mues-
tra patrones distintos segin que la fase del cicle econd-
mico sed expansiva o contractiva. Durante las primeras,
se observa un claro predominio de las inversiones en la
industria, con participaciones ¢n 1993 y 1994 de alrede-
dor del 70 por ciento del total, mientras que en la segun-
da mitad de los 80 ascendid a mds de la mitad. Sin
embargo, ¢l declive de estos flujos se aprecia esencial-
mente en este sector teniendo una importancia relatva

menor en relacion al conjunto nacional durante la fase
depresiva de primeros de los noventa®, Por tanto, las osci-
laciones en la IED total se van a deber esencialmente a
las inversiones industriales -logicamente dadoe su com-
portamiento claramente ciclico-, mostrandose mas esta-
bles las realizadas en las ramas de servicios.

Como se puede apreciar en la tabla 3, las inversiones
extranjeras en Andalucia en la industria han sido muy
selectivas, orientindose fundamentalmente los capitales
exteriores hacia la rama de productos alimenticios y bebi-
das fundamentalmente -con méas del 40 por ciento del
total de la IED en Andalucia en 1993 y 1994, y del 25 por
ciento de la cifra nacional correspondiente a este sector,
dando lugar a tomas de posicion en empresas destacadas
del tejido regional’, cuya profundizacion en el andlisis de
los motivos de estos comportamientos nos llevaria al
estudio de casos concretos, lo que nos alejaria del enfo-
que general de esie articulo. Este sector tiene una gran
importancia estratégica dentro de la industria andaluza y
nacional, tanto por su peso®, como por sus relaciones
con el resto del sistema productivo regional (Titos, 1995),
por lo que ¢l andlisis de la 1ED sobre el mismo adquicre
gran importancia para la economia regional.

Las causas especificas de Ja IED en Andalucia en alimen-
tacion y bebidas, se refieren tanto a ventajas en costes
laborales y productividad, que dan lugar a un coste labo-
ral unitario menor que el resto del Estado (tabla 4).

Tabla 2. Distribucidn geografica de las |ED en Andalucia por zonas de origen.

(en porcentaje)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
CEE -12 48,74 2641  b677 4926 49,14 5435 26,04
RESTO OCDE 10,54 1886 1547 25,73 4,50 20,11 2,95
PARAISOS FISCALES 5,44 785 1438 694 2163 12,89 7,96
ESPANA 26,01 45,41 12,07 1569 22,31 1,72 63,06
RESTO del MUNDO 8,44 0,63 0,07 3,19 2,42 0,93 0,01
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: DGTE. Elaboracion propia.

8. Véase Cuenca v Garcia Velasco (1992).

9, Entre Jas principales empresas del sector que se han internacionalizado fuertemente en los Gltimos anos a wavés de tomas de participacidub por parte
de empresas extranjeras, tenemos los casos de Ferruzzi en el acelte de oliva, Bacardi, Domecq v Terry en bebidas alcohdlicas, la compra de Aguas de
Lanjarén por BSN, Cruz Campo por Guinezz, [a venta parcial de Puleva, etc.

10. La produccion de esta rama significa mas del 40 por ciento dle VABpm de [a incustria andaluza (datos de Ja CRE para 1991), v ¢asi el 20 por cento
de la correspondiente a nivel nacional.
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Tabla 3. Inversiones extranjeras en empresas en Andalucia (millones de pesetas y porcentaje)

1993 1994
Sector M de pts % M de pts %

Agricultura, ganaderia, etc. 1 977 0,89 1815 0,89
Pesca 5 - - - -
Industrias extractivas C 6074 553 22569 11,04
Alimentos y bebidas 15 46956 42,75 89673 43,85
Industria quimica 24 4174 3,80 8725 4,27
Minerales no metdlicos 26 240 0,22 9,472 4,63
Metalurgia 27 4640 4,22 18295 8,95
Material electrénico 32 4260 3,88 881 0,43
Resto de industrias man. 5887 5,36 2294 1,12
Electricidad, gas y agua . E 125 0,11 688 0,34
Construccion F 2608 2,37 1061 0,52
Reparacion 50 - - 73 0,04
Comercio al por mayor 51 689 0,63 9180 4,49
Comercio al por menor ‘ 52 1410 1,28 4502 2,20
Hosteleria H 5645 5,14 6667 3,26
Transporte y comunicaciones | 24 0,02 3035 1,48
Intermediacion financiera J 1658 1,51 246 0,12
Actividades inmobiliarias 70 19081 17,37 20088 9,82
Otros servicios empresariales 74 3906 3,56 105 0,05
Educacion M - - - -
Sanidad y servicios saciales 85 1468 1,34 1 0,00
Act. recreativas 92 30 0,03 5146 2,52
Total 108850 100 204516 100

Fuente: DGEITE. Elaboracién propia.

[gualmente, también la rentabilidad relativa es superior
en Andalucia, como muestran los valores de margen de
beneficio bruto sobre ventas o valor anadido”, como se
puede apreciar en la tabla 4. Ademds, también se puede
mantener la hipotesis de que razones estratégicas expli-
carian los maotivos de atraccion de los inversores extran-
jeros, entre las que podemos destacar las relacionadas
con el posicionamiento frente a los mercados: acceso al
mercado regional, tratar de situarse en posicion ventajo-
sa en los mercados internacionales, asegurarse las fuen-
tes de suministro, reforzar lazos comerciales en el caso de
sectores exportadores, etc. Al respecto, conviene tener en
cuenta el gran peso del sector en la industria regional y
nacional, y su gran vocacion exportadora.

Otras ramas industriales que han sido objeto de atencién
de la IED en Andalucia han sido extractivas, metalurgia,
productos quimicos y material electronico. Sin embargo,
su importancia dista mucho de la que ha tenido el sector
de alimentacion y bebidas en los ltimos afios, por lo que
no profundizamos en sus andlisis.

Dentro de las IED en los servicios, las dirigidas hacia las
actividades inmobiliarias han tenido un peso destacado.
Stlenemos en cuenta ademds la importancia de las inver-
siones en inmuebles en la region (Cuenca y Garcia
Velasco, 1992), podemos observar que los capitales exte-
riores han sido muy destacados en este negocio, siendo
un gran complemento del desarrollo del sector turistico.

11. Excedente bruto de explotacion dividido por las ventas o ¢l valor apadida del sector
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Tabla 4. Productos alimenticios, bebidas y tabaco.

EBE EBE  PROD. CLM
Si Ventas SIVA.  (millones de pesetas) CLU -
1987  Andalucia 0,22 0,59 4517 1.865 0.41
Espafa 0,18 0,56 4359  1.902 0.44
1988  Andalucia 0,18 0,58 4583  1.904 0.42
Espaia 0,17 0,56 4493 1983 0.44
1989  Andalucia 0,18 0,60 5.001 1.992 0.40
Espaiia 0,17 0,56 4,769 2.035 0.44
1990  Andalucia 0,18 0,59 5215 2183 0.41
Espana 8,17 0,54 4.948 2.271 0.46

Fuente: INE. Elaboracion propia.

Leyenda: EBE: Excedente Bruto de Explotacion, S/V.A.: Sobre el Valor Afiadido.

PROD:: Productividad, CLM: Coste laboral por trabajader.
GLU: Coste Laboral Unitario {por unidad de valor afiadido).

Los cambios institucionales (liberalizacion de las inver-
siones en inmuebles) y coyunturales (tipo de cambio)
han actuado como el marco general que ha facilitado
estas operaciones.

Por otro lado, las inversiones andaluzas en el exterior han
sido de muy escasa cuantia. De ahi que la internacionali-
zacion de la economia andaluza haya sido esencialmente
pasiva, centrindose ¢l interés de las empresas muitinacio-
nales en la explotacion de sus recursos y su situacion -ven-
tajas esencialmente estiticas y relativamente débiles ya
que dependen fuertemente de la coyuntura econdmica
(Porter, 1991)-, aparte de razoncs estratégicas en alglin
caso, lo que, evidentemente, representa una escasa apor-
tacion al desarrollo regional, aprecidndose una gran debi-
lidad en el apartado de ventajas de cardcter dindmico: el
capital humano, la capacidad técnica, 12 oferta de servicios
empresariales, la existencia de industiia auxiliar de apoyo,
de una demanda sofisticada, ctc. (Lopez, 1992).

Sin embargo, la cuestion de la falta de estrategias activas
de internacionalizacién por parte de las empresas anda-
luzas, no ha sido abordada con la suficiente decision por
parte de la politica regional, aunque hay gue reconocer
algunas acciones a destacar como las realizadas por el
[nstituto de Fomento Andaluz, mediante la provisién de
servicios 4 empresas, como la prestacion de apoyo ala
promocion de las exportaciones a través de estableci-
mientos en el extranjero, o de acuerdos de colaboracion
con empresas de otros paises, etc.
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o Consecrencias.

El andlisis de las consecuencias de la IED sobre la eco-
noniia regional no se puede realizar en la actualidad
desde las tradicionales posiciones a favor o en contra de
un fendmeno claramente en expansion, dentro del pro-
ceso de globalizacion econdmica. Mis interesante, desde
nuestro punto de vista, es sehalar los efectos que puede
tener la IED sobre el desarrollo regional y la forma en
que pueden mejorar la competitividad regional.

El estudio de las consecuencias de la IED en un espacio
ccondmico se suelen clasificar en efectos de cardcter
macro y niicroecondmico. Desde el primer punto de
vista, en el caso espanol, ¢l estudic de Ortega (1992) con-
cluye que la IED ha tenido importantes efectos correcto-
res de tos desequilibrios exteriores, junto a una gran
aportacion a la produccion, y la inversion.

Desde otra perspectiva, esta misma autora seiala que el
comportamiento diferencial de las empresas extranjeras
en Espana ha facilitado la incorporacion de los avances
tecnologicos, y ha contribuido al desarrollo de las indus-
trias punta, 4 la introduccion de nuevos sistemas de orga-
nizacion y distribucion de la produccion, y a la comer-
cializacidn de nuevos productos industriales y servicios.
Todo ello ha repercutido en una mejora de la eficiencia
de los pracesos productivos, que ha redundado en un
incremento de la competitividad de los sectores y empre-
sas receptoras de inversion extranjera, elemento crucial



Marcos Miguel Garcia Velasco

en el proceso de integracion de la economia espanola en
la Union Europea.

Desde el punto de vista macroecondmico, la disponibili-
dad de datos sobre la economia andaluza y la discutible
utilidad de su andlisis desde el punto de vista regional, va
que los problemas de balanza de pagos y las politicas
correspondientes se plantean a nivel nacional, hace que
esla cuestion no sea considerada,

En el plano microecondmico, la aportacion de la TED a la
economia regional, desde el prisma de la posible mejora
de la eficiencia y la competividad, exige garantizar una
amplia difusion de los conocimientos técnicos v organi-
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