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Introduccion.

£l objetivo fundamental de este articulo es presentar, de
forma muy resumida, las principales notas metodoldgi-
cas relacionados con I elaboracién de la Contabilidad
Regional de Espana. Dado que recientemente se ha
difundido el nuevo sistema de Contabilidad Nacional y
Regional de la Unidn Europea se analizan también los
rasgos que caracterizan su metodologia en lo concer-
niente a las Cuentas Regionales.

Las fuentes utilizadas, que se presentan en el apartado
"Bibliografia", hacen referencia a las notas metodologicas
difundidas por el INE en sus diferentes publicaciones
sobre fa Contabilidad Regional de Espafa o sobre esti-
maciones de macromagnitudes regionales, trabajos en
los que este articulista ha venido colaborando. También
se ha utilizado como fuente determinados informes y
articulos redactados por expertos contables regionales
que prestan sus servicios en las correspondientes unida-
des del INE.

Sirvan los comentarios anteriores para anticipar que la
pretension de este articulo ha sido el presentar las apor-
taciones que en el campo de las Cuentas Regionales ha
venido desarrollando el Instituto Nacional de Fstadistica.
En este sentido, el lector que quiera profundizar en estos
aspectos puede acudir a las fuentes sefaladas.

1. Antecedentes.

A principios de la década de los afios ochenta, el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) comienza a elaborar sus pri-
meras estimaciones en el campo de la Contabilicad
Regional. En concreto, difunde una serie de publicaciones
denominadas Indicadores Estadisticos Regionales en las
que se contenian un conjunto de estimaciones relativas a
diferentes operaciones contables que constituian una
aproximacion a la Contabilidad Regional,

Los antecedentes legales de estos trabajos pioneros se
encuentran en la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Autdnoma (LOFCA) que en su articulo 16
regula el reparto del Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI) estableciendo los siguientes criterios
de distribucion.

a) La inversa de lu renta por habitante.

b) La tasa de la poblacion emigrada de los diez dltimos
anos.

¢) El porcentaje de desempleo sobre la poblacion activa,

d) La superficie territorial,

e) El hecho insular en relacidn con la lejania del territo-
rio peninsular.

f) Otros criterios que se estimen procedentes.

La ponderacion de los distintos indices o criterios se

establecerd por la Ley y serd revisable cada cinco aios.
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La LOFCA, por tanto, supuso ¢l punto de arranque de las
estimaciones oficiales de la renta regional.

La primera estimacion realizada por el INE sobre la renta
de las Comunidades Autdonomas se elabord en 1981 y
sirvié para la distribucion del primer FCl incluido en los
Presupuestos Generales del Estado de 1982, El ano de
referencia de la estimacion fue 1977 para el que se dis-
ponia de una informacién de base minima. En 1982, el
INE publica, por primera vez, Indicadores Estadisticos
Regionales en el que aparecia ¢l Valor Anadido Bruto al
coste de los factores desagregado por sectores de activi-
dad y por Comunidades Auténomas relativo a 1979 con
lo que se recuperd un aio en cl desfase temporal de
estas estimaciones,

En 1983, aparccen por primera vez estimaciones de
renta provincial relativa al ano contable 1981

Es preciso senalar que, si bien se disponia de trabajos de
Contabilidad Regional v de tablas Input-Output regionales
realizados por entidades privadas, no existia una metodo-
logia impulsada por organismos internacionales en la que
se contemplara la elaboracion de un Sistema de Cuentas
Regionales. En general, estos trabajos consistian en aplicar
las técnicas contables contenidas en los manuales de
Contabilidad Nacional a los trabajos en el campo regional.

El tnico organismo internacional que habia realizado
algln intento para sistematizar una metodologia fue la
Oficina de Estadistica de ks Comunidades Eurapeas
(EUROSTAT).

En 1972, EUROSTAT aprobo el esquema primitivo de
cuentas regionales que denomind SEC-Reg. ya que las
operaciones contables contenidas en este esquema se
derivaban del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
denominado SEC. Este marco metodoldgico inicial s¢ ha
ampliaclo a lo largo del tiempo hasta que, finalmente, se
ha configurado como un subsistema contable derivado
del sistema de Cuentas Nacionales de forma que ¢l
nuevo sistema aprobade por Reglamento Comunitario
en 1993 se denomina Sistema de Cuentas Nacionales y
Regionales. Este nueve SEC-95 serd comentado en otro
apartado de este articulo.
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2. 1a Contabilidad Regional de Espana
base 1985.

El punto de partida de la Contabilidad Regional, tal
como ¢l INE viene publicando en la actualidad, fue la
elaboracion de la serie de la Contabilidad Regional de
Espaiia 1980-1985 que se publico en cnero de 1987.

Coincidiendo con la adhesion de Espana a la hoy Unién
Europea se elabord una nueva base de la Contabilidad
Nacional de Espana que tuvo como afio de referencia
estructural a 1985 y como base para el caleulo de indi-
ces de precios y de cantidad el afo contable 1980.
Cambiada la base de la Contabilidad Nacional, se pro-
cedio 4 la estimacién de la sere de Contabilidad
Regional, trabajos que se concluyeron en 1991. Esta
serie va a permanecer en vigor hasta la aplicacion del
nuevo sistema de Contabilidad Nacional y Regional
SEC-.1995.

La metodologia utilizada fue la contenida en el SEC-
Reg. que en esas fechas habia alcanzado un desarrollo
aceptable.

El SEC-Reg. se presentaba como un esquema simplifica-
do del modelo contable a nivel nacional y constituia un
programa minimo y a ser posible comin para todos los
paises miembros de la Comunidad Europea. El progra-
ma minimo y comin se fijaba por las siguientes razones:
deberia utilizarse para el reparto de los diferentes fon-
dos comunitarios de desarrollo regional (FEDER, Fondo
Social Europeo, etc.), la informacion estadistica y el
desarrollo de las Cuentas Nacionales eran diferentes en
los paises miembros y la division geo-politica de los pai-
ses miembros era también muy heterogénea.

Las caracteristicas generales del SEC-Reg. pueden resu-
mirse en los siguientes puntos:

a) Se encuentra integrado en el SEC nacional, aceptan-
do las definiciones y normas establecidas en el mismo.

b) Constituye un esquema abierto de contabilidad, es
decir, renuncia al principio de una doble contabilizacion
de la actividad econdmica desde la dptica funcional e ins-
titucional, limitdndose tan solo a la cuantificacion de la
actividad productiva total a través de la via funcional, es
decir, de las unidades de produccion homogénea y su




Antonio MARTINEZ LOPEZ

agrupacion en ramas. El doble tratamiento institucional-
funcional implicaria la creacion de mdltiples unidades ins-
titucionales ficticias en cada region que, siendo residentes
en el pais, tienen su centio de decision situado fuera de
la region (establecimientos en cada espacio geogrifico de
unidades institucionales que operan en diferentes regio-
nes del pais como por ejemplo Telefonica, Empresas eléc-
tricas, Bancos, etc.). Esto no impide que determinados
sectores institucionales con evidente connotaciones regio-
nales, como los Hogares v las Administraciones
Territoriales, sean contempladas en el SEC-Reg.

¢) En conexién con lo anterior. solo incluye agentes y
operaciones con un claro significado regional; es decir,
el SEC-Reg. no contempla mds que ciertas operaciones y
ciertos agregados del SEC nacional. Esto se debe tanto a
la menor dispenibilidad de informacion estadistica a
nivel regional como 4 la pérdida de significado de algu-
nos conceptos al trasladarlos al plano regional.

d) El SEC-Reg. se centra, fundamentalmente, en la clasi-
ficacion por ramas de actividad, que permitiran poner de
manifiesto las relaciones de orden técnico-econdmico
existentes en el proceso productivo, al margen del con-
texto institucional.

Por tanto, s¢ puede definir el SEC-Reg. como un mode-
lo interregional, establecido por el método indirecto o
centralizado, ya que, como sefala expresamente la
metadologia, se trata de desagregar las macromagnitu-
des o agregados nacionales entre las diferentes regiones
del pais. Esto exigird una igualdad de trato en cuanto a
la cantidad y calidad de las fuentes estadisticas corres-
pondientes # todas y cada una de las regiones, asi como
una homogeneidad en la metodologia aplicada de forma
que los resultados regionales obtenidos sean compara-
bles. En definitiva, se tratarfa de averiguar cdmo se com-
porta el conjunto nacional en su dimension espacial.
Esto hace que dicho modelo se convierta en instrumen-
to indispensable para la politica regional por parte de la
Administracidn General de cada Estado miembro y de la
Comunidad Europea en su conjunto.

Por lo expresado anteriormente, el INE en el momento
que dispuso de una serie homogénea de Contabilidad
Nacional y de sus elementos estadisticos basicos inici6
los trabajos para elaborar una serie contable regional
homogénea que se ha mantenido hasta nuestros dias.

Sin embargo, durante este largo periodo de tiempo, el

INE ha ido ampliando y mejorando el contenido meto-
dologico de la serie impulsado, fundamentalmente, por
la mayor demanda de informacion regional existente en
Espaia. Por este motivo, la Oficina Central de Estadistica
espaiiola ha tenido un importante papel en la configu-
racion del nuevo SEC-Reg. que como se ha sefalado ha
sido aprobado recientemente en un Reglamento
Europeo.

La Contabilidad Regional de Espafa se presenta como
una serie homogénea de operaciones econdmicas a
nivel regional y provincial que se han obtenido a través
de un proceso de regionalizacion sistemitica de las mis-
mas magnitudes a nivel nacional y solo considera aque-
lias operaciones y agregados econdmicos que pueden
ser objetivamente regionalizadas y observables en los
respectivos territorios econdmicos. Las  estimaciones
ademds son homogéneas en tanto que lo son las corres-
pondientes a nivel nacional y los criterios de regionali-
zacion utilizados.

De esta forma, se asegura la comparacién de las magni-
tudes econémicas y agregados regionales con los relati-
vos 4 la Contabilidad Nacional, permite igualinente com-
parar estos datos a nivel inter-regional y por altimo se
asegura la comparacion con el resto de las regiones de
la Uni6n Europea.

Delimitacion de las Regiones.

La configuracion regional derivada de la Constitucion de
1978 fue la referencia obligada a efectos de la delimira-
cidn territorial de la Contabilidad Regional y de los
demis indicadores sociodemograficos que acompanan a
sus publicaciones. Sin embargo, la Comunidad Europea
tenia disefiada la Nomenclatura de Unidades Estadisticas
Territoriales (NUTS) a la que, igualmente, debia acomo-
darse la division territorial espanola.

La NUTS contempla tres niveles de clasificacion regionat
en orden creciente que aplicadas al caso espaol viene
a configurar la siguiente clasificacion:

a) Provincias (regiones de nivel 111)

b) Comunidades Auténomas (regiones de nivel ID)

¢) Agrupacion de Comunidades Auténomas (regiones
de nivel T}
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Por supuesto, en los casos en que la regidn autondmica
esté constituida por una sola provincia, el nivel I y el
nivel I coinciden.

Por diversas razones, no existe para el caso espanol una
clasificacion a nivel 1.

Delimitacion de la economia regional,

El SEC-Reg. y por consiguiente la Contabilidad Regional
de Espana delimita la economia regional desde un enfo-
que fundamentalmente funcional, utilizando ¢l enfoque
institucional para el andlisis del comportamiento econd-
mico del sector Hogares y del subsector Administraciones
Territoriales.

La razon de estas limitaciones se basa en que el objeti-
vo de la Contabilidad Regional es medir el hecho eco-
nodmico que se desarrolla en cada territorio econdmico y
por eso elige como unidades de analisis aquellas que
queden perfectamente ubicadas en dichos territorios.
Asi, se eligen para cuantificar las operaciones relaciona-
das con la produccidn a los establecimientos agrupados
en ramas de actividad y de las unidades institucionales a
Jos hogares y administraciones autondmicas y locales
que estin claramente ubicadas en los mencionados
espacios geograficos.

De esta forma, los establecimientos situados en una
determinada region pertenecen al territorio econdmico
de la misma aunque juridicamente puedan tener su
domicilio social en otras regiones. Los hogares, normal-
mente, suelen tener su residencia econdmica claramen-
te determinada en cada territorio al igual que las otras
unidades institucionales seleccionadas,

Informacion que contiene la Contabilidad
Regional de Espana.

La informacion que presenta la Contabilidad Regional de
Espana responde, pricticamente, 4 la exigida por el SEC-
Reg. a excepcion de la formacion bruta de capital por
rama adquirente. Respecto 4 esta Gltima variabie, el INE
ha realizado un trabajo piloto con el objetivo de incluir
en una proxima base estimaciones regionales sobre la
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inversion fija realizada por diferentes ramas de actividad.
La informacion cifrada que presenta la CRE es diferente
segtin el nivel de desagregacion territorial, dividiéndose
en Comunidades Autdnoma y en Provincias,

A nivel de Comunidades Autonomas se ofrece la
siguiente informacion:

Macromagnitudes regionales.

Valor anadido bruto a precios de mercado.

Impuestos ligados 2 la produccién,

Subvenciones de explotacion.

Valor anadido bruto al coste de los factores.
Remuneracién de los asalariados.

Excedente bruto de explotacién.

Renta bruta disponible de los hogares.

Consumo final de los hogares.

Consumo final en productos alimenticios, bebidas vy
tabaco.

Consunio final de las familias sobre el territorio econd-
mico.

Pablacion de derecho.

Empleo total (ocupados).

Empleo asakariado.

Paro.

De las anteriores macromagnitudes el valor afadido
brute a precios de mercado, los impuestos ligados a la
produccion, las subvenciones de explotacion, el valor
ahadido bruto al coste de los factores, la remuneracion
de los asalariados, el empleo total y el empleo asalaria-
do se desagregan a nivel de 17 ramas de actividad.

En relacion al analisis institucional se presenta la cuen-
ta de renta de los hogares que recoge en empleos y
recursos las operaciones que se presentan en el cua-
dro adjunto.
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Cuenta de renta de los hogares.

EMPLEQS

Intereses efectivos.

Primas netas de seguros de accidentes
Impuestos corrientes sobre renta y patrimonio
Cotizaciones sociales reales

Cotizaciones sociales ficticias

Transferencias privadas internacionales
Transferencias corrientes diversas

Renta bruta disponible

TOTAL

RECURSOS

Excedente bruto de explotacion

Remuneracion de asalariados

Intereses, seguros, renta de la tierra y activos inmateriales
Intereses efectivos, dividendos o rentas (cuasi-sociedades)
Indemnizaciones de seguros de accidentes

Prestaciones scciales

Transferencias privadas internacionales

Transferencias corrientes diversas

TOTAL

Igualmente, se presenta la cuenta de ingresos y gastos efectivos de las Administraciones Pblicas Territoriales con el

siguiente esgquema.

Cuenta de ingresos y gastos efectivos de las Administraciones Publicas Territoriales.

GASTOS CORRIENTES

INGRESOS CORRIENTES

Consumo intermedio

Remuneracion de asalariados

Menos ventas residuales y pagos parciales

Intereses efectivos

Subvenciones de explotacion

Prestaciones sociales

Transferencias corrientes entre Administraciones Publicas
Transferencias corrientes diversas

Impuestos sobre la renta y el patrimonio
Cotizaciones sociales efectivas

Translerencias corrientes diversas

Impuestos ligados a la praduccin e importacion
VA

Intereses efectivos

Dividendos y otras rentas

GASTOS DE CAPITAL

INGRESOS DE CAPITAL

Formacion bruta de capital fijo
Adquisicidn neta de terrenos y activos inmuebles
Ayudas a la inversidn y otras transferencias de capital

Ayudas a la inversidn y ofras transferencias de capital
Impuestos sobre el capital

GASTOS TOTALES

INGRESOS TOTALES
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A nivel de provincias se presenta tan solo el valor afia-
dido bruto a precios de mercado, al coste de los facto-
res, el empleo total y el empleo asalariado desagregado
a 7 ramas de actividad.

La menor desagregacion a escala provincial viene deter-
minada por la informacion estadistica de base que limi-
ta la regionalizacion de las estimaciones nacionales y
regionales.

3. La Contabilidad Regicnal en el marco
del SEC-1995.

En los apartados anteriores se ha tratado de forma muy
general la evolucion del Sistema de Contabilidad
Regional de Espafia desde sus inicios hasta el momento
actual. La Contabilidad Regional de Espana, como se ha
seflalado, ha ido desarrollandose metodolégicamente en
la medida que el SEC-Reg lo hacia y la informacion esta-
distica de base lo permitia. La importante demanda de
informacion regional existente en Espana ha impulsado
a que el sistema espanol de Contabilidad Regional se
haya configurado en estos momentos como uno de los
que ofrecen mayor vy posiblemente mejor informacidn
dentro de la Unidn Europea.

Por estas razones, la aprobacion en el ECOFIN del mes
de noviembre de 1995 bajo presidencia espadola de la
Unidn Europea del Reglamento del Consejo relativo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales ha
venido a fortalecer el programa de actuaciones que el
INE ha venido desarrollando en este campo de la inves-
tigacion estadistica.

Considero pues de gran importancia senalar, en lo que
sigue, cuales son las directrices en este campo ya que
sera la referencia obligada de la estadistica oficial en los
proximos anos.

La adopcion de un marco legal de tipo Reglamento para
implantar una norma estadistica es una prueba feha-
ciente de la relevancia que tanto las cuentas nacionales
como las regionales han adquirido en el seno de la
Union Europea y del importante papel que van a desem-
penar en el futuro mercado Gnico europeo.
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El nuevo SEC-95 dedica un capitulo 4 la metodologia del
SEC regional. Este hecho es de gran importancia ya que
es la primera vez que una organizacion supranacional
delimita a nivel conceptual y metodoldgico cuales son
los elementos biasicos en la determinacion de las opera-
ciones, agregados macrceconémicos y secuencias de
cuentas econdmicas que permitan realizar comparacio-
nes en el tiempo v en el espacio de la actividad econo-
mica regional.

La metodologia aprobada en el citado Reglamento es sin
duda una referencia minima y obligada para la aplica-
cion de las politicas de desarrollo regional en los paises
miembros de la Unién Evropea. Es muy probable que en
un futuro inmediato esta metodologia se vaya desagre-
gando y ampliando bien por las exigencias de las politi-
cas econdmicas regionales europeas o por las propias
necesidades de los diferentes paises. Sin embargo, es
importante partir del minimo citado en aras de la homo-
geneidad v de la comparacion interregional tanto a nivel
de paises como en el conjunto de las Regiones
Europeas.

El marco o nlicleo central de referencia del SEC en su
vetiente regional es el SEC a nivel nacional. Los con-
ceptos v definiciones del SEC nacional deben servir de
referencia  para la elaboracion del Sistema de
Contabilidad regional, sin embargo hay que tener en
cuenta las peculiaridades que presenta la actividad eco-
nomica en el espacio regional a la hora de disenar una
metodologia contable adecuada. En efecto, las economi-
as regionales son economias abiertas con relaciones eco-
némicas entre ellas que normalmente no son registradas
mediante estadisticas acduaneras, ademds existen unica-
des que actiian en diferentes regiones que vienen a com-
plicar la cuantificacién de su actividad en los diferentes
espacios regionales. Todo esto hace que existan aspectos
puntuales que diferencian el tratamiento de los agentes
econdmicos en el nivel espacial nacional v regional.

Par consiguiente, el SEC regional se plantea de entrada
aquellos aspectos bisicos que le diferencian de su
homénimo nacional, en concreto, me refiero al concep-
to de territorio regional y al de unidad residente dentro
de ese territorio.

El territorio econdmico nacional y regional difieren en la
medida en que hay partes del primero que es imposible
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asignar directamente a una tnica regién. O dicho de
otra forma, la agregacion de las regiones no resulta ser
el total nacional. El territorio regional se configura fun-
damentalmente en relacion 2 su espacio geografico y
esta constituido por su territorio geogrifico y por los
depbsitos zonas francas y otros recintos aduaneros que
se sithian en la region,

Sin embargo, el territorio nacional se compone de una
seric de elementos como las enclaves territoriales
(embajadas), plataforma continental, yacimientos en
aguas internacionales, etc. que no se pueden asignar 4
und O varias regiones y que constituyen segin el SEC
regional en la denominada region especifica "extra-
regio”.

Normalmente, estas reducciones de los espacios regio-
nales tienen escasas repercusiones econdmicas pero
una inadecuada reparticion o una desorbitada amplia-
cion de la citada "extra-regio” puede provocar distribu-
ciones en ciertas magnitudes regionales, Sirva como
ejemplo la aparicion y posterior explotacion de lfos yaci-
mientos petroliferos del mar del Norte que fueron rei-
vindicados por una deferminada region del Reino
Unido. Estos yacimientos finalmente aparecen en la
"extra-regio” del citado pais v no perturbaron la activi-
dad econdmica de la region que las reivindicaba. La
delimitacion de la residencia de los diferentes agentes o
unidades que participan en la actividad economica es
también de gran importancia. A nivel nacional, se defi-
ne una unidad como residente cuando tiene un centro
de interés en el territorio econdmico, es decir, si desa-
rrollan actividad en ese teritorio en un periodo en
torno a un ano natural. Fste concepto es similar at utili-
zado 4 nivel regional. A nivel nacional, el Sistema con-
templa dos tipos de unidades: la Unidad de Actividades
Econdmicas que se utilizan para el andlisis de los flujos
que intervienen en la produccién v en el uso de los
bienes v servicios y las Unidades Institucionales que se
emplean para el andlisis de las relaciones de comporta-
miento, es decir, para los flujos que estan relacionados
con la generacion y distribucion de Ja renta, los proce-
s0s de acumulacion y las operaciones financieras.

A nivel regional, nos encontramos con actividades mul-
tilocalizadas regionalmente y unidades institucionales
que desarrollan sus actividades en diferentes regiones.
Todo esto abliga a establecer principios, marcos y con-

venios que permitan asignar 4 las correspondientes
regiones las actividades y las unidades interregionales.

En principio, las Unidades de Actividades Economicas
no nos sirven para el andlisis regional ya que las activi-
dades pueden estar multilocalizadas regionalmente lo
mismo sucede con las unidades institucionales. El fijar
las unidades de andlisis correctas constituye una de las
claves para enfocar convenientemente la medicion
correcta de una economia regional. Para ello el SEC-
Reg. invoca dos principios de asignacion: el de residen-
cia y el de territorialidad.

Como se ha cementado, las Unidades de Actividad
Econdmica pueden desarrollar su actividad en mds de
una region por lo que no resultan adecuadas para la
contabilidad regional. Es necesario introducir el con-
cepto de UAE-Local que se define como "una unidad
institucional o parte de la misma, que produce bienes y
servicios y que estd situada geograficamente en un
emplazamiento limitado”.

En principio esta definicidn puede ser valida para las
unidades pertenecientes a la industria manufacturera.
Sin embargo para el resto es preciso acotar an mds la
definicion. Asi: fus UAE locales son unidades fijas por
lo que los equipos moviles tales como barcos, aviones,
trenes o camiones no constituyen unidades locales y se
tienen que asignar a las unidades locales correspon-
dientes.

Las UAE locales precisan de un volumen de emplec
minimo por lo que instalaciones en las que no existe
una actividad laboral no constituyen unidades locales.

En relacidn a lus unidades institucionales, existen dos
tipos diferentes: las unidades uniregionales y las multi-
regionales. Las primeras son las que tienen su centro de
interés en una determinada regién y no plantean pro-
blemas ya que estdn perfectamente determinadas. Las
unidades multi-regionales tienen su centro de interés
repartido entre varias regiones. Este es el caso de la
Administracion Pablica Central, de algunas sociedades
nacionales (Renfe, Telefénica, Iberia, Bancos). La exis-
tencia de este tipo de unidades plantea problemas en
muchos casos insalvables que hacen que la regionaliza-
cion total de las cuentas de las unidades multirregiona-
les no se pueda llevar a cabo.
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Por consiguiente, el SEC-Reg., en principio, no conten-
pla la regionalizacion de los sectores institucionales que
contengan unidades multirregionales.

Las dificultades senaladas anteriormente explican par-
cialmente la renuncia del Sistema regional a constituirse
como un Sistema completo e integrado wnto desde la
oOptica de! andlisis institucional como del funcional. El
SEC-Reg. se limita a obtener los agregados y cuentas que
se senalan 4 continuacién.

La actividad econdmica regional se describe exclusiva-
menie a través del anilisis funcional:

Valor aniadido bruto, remuneracién de asalariados, for-
macién bruta de capital, empleo total vy asalariados.
Estos agregados y operaciones se obtiene de las
Unidades de Actividades Econdmicas Locales,

También es posible obtener el agregado Producto
Interior bruto como indicador mis preciso que el Valor
afiadido bruto. Esto ha supuesto la adopcitn de impor-
tantes convenios en el tratamiento de los impuestos rela-
cionados con la produccion.

En relacion a las cuentas se presentan solamente las
cuentas regionales de los hogares a un nivel de desa-
gregacion muy limitado, excluyeado incluso las cuentas
de los subsectores de Administraciones Territoriales.

El reglamento SEC-Reg. contiene un calendario de publi-
cacion de la estimacion de las operaciones y agregados
regionales que se presentan en el Anexo I,

Puede observarse que las exigencias de informacion
contenida en ¢l citado Reglamento es inferior a la oferta
que en estos momentos facilita la C.R.E., por lo que es
posible que se pueda cumplir sin mayores dificultades.

El principio de residencia y el principio de
territorialidad.

Aunque ya se han mencionado anteriormente es impor-
tante insistir en estos importantes principios ya que son
la base de una adecuada delimitacion del marco de refe-
rencia de las Cuentas Regionales,
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De estos dos principios el SEC-1995 se pronuncia clara-
mente por ¢l principio de residencia indicando que la
actividad productiva en términos de su valor anadido
debe asignarse a la regién en la que es residente la uni-
dad de produccién y que la capacidad productiva es
decir la inversion en capital fijo debe adscribirse a la
region en la que se utilizan los activos por parte de la
unidad propietaria de los mismos.

Este principio resulta a veces muy dificil de aplicar para
las actividades productivas que se realizan en diferentes
regiones y no satisface las necesidades de informacion
de aquellos analistas de los hechos regionales. Piensese,
por ejemplo, en las lineas ferroviarias si tvieran que
asignarse toda la actividad a la region en la que se ubica
la sede central.

La dificultad de aplicacion del principio general de resi-
dencia obliga a adoptar criterios mixtos entre este prin-
cipio y el de territorialidad.

La metodologia de la regionalizacion.

El sistema de Contabilidad Regional presenta varios
métodos de regionalizacién conducentes todos ellos a
cuantificar el hecho regional, haciendo compatible, en
la medida de lo posible, los principios de regionaliza-
cion citados en otros apartados. En general, priman los
métodos que se apoyan en la territorialidad de la uni-
dad de actividad, es decir, ¢l emplazamiento fisico en
un tegritorio determina, en principio, que esa actividad
es relevante en la region delimitada geogrificamente. La
complicacion se presenta cuando intervienen las unida-
des muliilocalizaclas, las redes centrales de unidades
interregionales y el tratamiento de las unidades auxilia-
res que afectan de forma gencral al desarrollo de esas
unidades.

Los métodas contemplados en el sistema son el: ascen-
dente, descendente y mixto. Naturalmente, la adopcion
de cualquiera de estos métodos dependerd fundamen-
talmente de la informacion estadistica disponible v de
los objetivos que se pretendan alcanzar en la investiga-
cion. Los métodos no son neutrales y cada uno de ellos
presentan veniajas e inconvenientes que deberdn tener-
se en cuenta.
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Método ascendente.

El sentido ascendente consiste en utilizar la informacion
de las unidades residentes, es decir, que tengan un cen-
tro de interés en el territorio econémico regional (UAE
locales o unidades institucionales) y agregarlos para
obtener asi la cuantificacion de la operacion econdmica
objeto de estudio. Obviamente, la agregacion de estas
operaciones o macromagnitudes regionales permiten
obtener los valores nacionales correspondientes.

Este método tiene como ventaja que cuantifica directa-
mente la operacion econdmica 4 nivel de la region, el
inconveniente puede ser que la agregacion regional no
coincida can el nivel nacional al haberse utilizado para
estas estimaciones informaciones distintas o venir afec-
tadas por hechos econdmicos que no se reflejan a nivel
regional.

El método descendente.

Este método consiste en distribuir una estimacion nacio-
nal entre las diferentes regiones utilizando un criterio o
clase de regionalizacion que esté fuertemente relaciona-
da con la de la caracteristica a estimar. Aunque no se lle-
gue 4 cuantificar exactamente el valor de la actividad
localizada regionalmente normalmente se utilizard como
criterio de reparto de informacion contenida en las uni-
dades localizadas en las distintas regiones.

La ventaja fundamental de este método es que garantiza
numéricamente las estimaciones nacionales y regionales,
y que su claboracion es menos costosa en términos eco-
némicos que €l método ascendente al precisar menos
informacién estadistica bisica. Una aceptable bateria de
indicadores de reparto seria suficiente y no obligan, como
en el caso del método ascendente, a disefar encuestas
con un tamano de muestra capaz de cuantificar las ope-
raciones de las UAE local o de las unidades instituciona-
les en todos los espacios geogrificos elevando enorme-
mente los costos de la investigacion estadistica.

La desventaja fundamental es que las estimaciones no
son el resultado directo de la actividad sino que proce-
den de la aplicacion de indicadores regionales que per-
miten desagregar regionalmente la informacion nacional.

Para algunas operaciones en concreto, tales como la
FBC, el método descendente no suele ser el mas idoneo
ya que resulta muy complicado encontrar indicadores
adecuados. La inversibn es una operacibn econdmica
perfectamente determinable en el espacio geografico
por lo que siempre se suele emplear métodos directos
de cuantificacion.

Métodos mixtos.

Los métodos mixtos consisten en utilizar métodos ascen-
dentes hasta un cierto nivel de agregacion geogrifica y
completarlas con métodos descendentes para regionali-
zar las operaciones en niveles geograficos interiores. Este
procedimiento es el que puede usarse para desagregar
geogrificamente una region. Se puede utilizar informa-
cion de las unidades regionales para configurar las acti-
vidades econdmicas regionales y cuando se procede a
provincializar las citadas operaciones en niveles geogra-
ficos inferiores utilizan métodos descendentes. Si, por
ejemplo, partiendo de la informacion econdmica de las
unidades productivas de Andalucia mediante una
encuesta disefiada a nivel regional podemos configurar la
actividad industrial andaluza tomando como marco de
referencia la regidn, Esto significa clegir a unidades infor-
mantes representativas a nivel regional evitando el incre-
mento de coste que supondria la investigacion a nivel de
provincias. Posteriormente, partiendo de las estimaciones
regionales v utilizando un método descendente se podri-
an estimar las operaciones a nivel provincial.

Normalmente los métodos mixtos son los mas utilizados
aunque el sistema preconiza los métodos ascendentes.

El Producto Interior Bruto Regional.

Una de Jas novedades que aporta el nuevo SEC-Reg es
la incorporacién del Producto Interior Bruto Regional
(PIBR} como una de las macromagnitudes relevantes
para el andlisis de la evolucion de la actividad econdmi-
ca regional.

EIPIBR se define y estima exclusivamente desde la 6pti-
ca de la oferta y viene determinado por la agregacibn de
los valores anadidos brutos a precios basicos de las dife-
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rentes ramas de actividad incrementado por los impues-
tos netos de subvenciones sobre los productos, sean
estos de origen interior o importado, incluido el IVA no
deducible. El problema que plantea mayores dificultades
es la regionalizacién de los impuestos y subvenciones.
El procedimiento aconsejado consiste en atribuir las
citadas operaciones econdmicas a las regiones que utili-
zan los productos ya sea como demanda final o inter-
media. Con este criterio se consigue un dable objetivo:
distribuir los impuestos de manera coherente con la
valoracion v registro de las operaciones de bienes y ser-
vicios que tienen un claro significado regional como el
gasto en consumo de los hogares o la formacién bruta
de capital fijo v establecer una mayor coherencia inter-
na en las cuentas de las Cuentas de las Administraciones
Piblicas Regionales en relacion a la contabilizacion de
tos impuestos y subvenciones ligadas a la produccién y
a la importacion distribuidos con el método propuesto
antesiormente.

Con antelacion a la aparicion del SEC-Reg., el INE ha
procedido a la determinacidon del Producto Interior
Bruto Regional para el periodo 1988-1991. Este trabajo
se ha difundido en la publicacién "Contabilidad Regional
de Espana", Producto Interior Bruto Regional editada
por el INE en 1995.

En la citada publicacién se presenta una amplia referen-
cia del método de estimacién asi como todo el proceso
de cileulo. En primer lugar, 2 nivel de Comunidades
Autonomas y para el periodo citado se presenta el valor
anadido a precios bisicos como resultado de 1a adicién
al valor anadido al coste de los factores los otros
impuestos sobre la produccién netos de subvenciones.
En un segundo cuadro se presentan los impuestos que
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gravan los productos, informacion necesaria para la esti-
macién del VAD a precios de productor. Con las estima-
ciones de los citados impuestos y de las subvenciones
sobre los productos se determinan el VAB a precios de
productor. Finalmente, partiendo del VAB a precios de
preductor se llega al PIBR anadiendo la regionalizacion
del IVA y de los impuestos sobre la importacion netos de
subvenciones.

La determinacién de] PIBR se enmarca entre los trabajos
pioneros en el campo de la Contabilidad Regional que
sin duda se integrarin en la nueva base de Ia
Contabilidad Regional de Espana 1995.

Conclusiones.

Como se ha mencionado en tos apartados anteriores ¢l
nuevo SEC-1995 establece las bases minimas exigidas
por la Union Europea para el conocimiento de la activi-
dad econdmica regional del conjunta de regiones euro-
peas. Este marco minimo de referencia ha siclo supera-
do con amplitud por la Contabilidad Regional de
Espania.

Por otra parte, es evidente que el Sistema de
Contabilidad Regional va a ser ampliado en un futuro
proximo en la medida que los paises menos desarrolla-
dos estadisticamente en este tipo de investigaciones
vayan generando la informacion necesaria. Sin duda, la
experiencia espafiola va a constituir una referencia obli-
gada en el desarrollo de metodologias y técnicas aplica-
bles al anilisis de la actividad econdmica regional.

Contabilidad Regional de Espana (INE). (Varios anos).

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales 1995 (en fase
de edicién).

Contbilidad Regional de Espana. Producto Interior Bruto Regional.
INE 1995.
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Anexo. Calendario de disponibilidad de la Union Europea en relacion a variables contenidas en la Contabilidad
Regional. (Nuevo SEC-Reg 1995)

O D T P S S T I

Tablas por ramas de actividad y por regiones (Comunidades Auténomas), precios corrientes

, \ Plazo:
Lista de variables Desglose 4 Meses
1. Valor afiadido bruto a precios bésicos 17 Ramas Actividad 24
2. Valor afiadido bruto a precios basicos - 18
3. Remuneracion de los asalariados 17 Ramas Actividad 24
4. Formacion bruta de capital fijo 17 Ramas Actividad 24
5. Empleo

Total 17 Ramas Actividad 24
Asalariados 17 Ramas Actividad 24
6. Producto Interior Bruto 17 Ramas Actividad 24

Tablas por ramas de actividad y por regiones (Provincias), precios corrientes

Lista de variables Desglose Plazo:
t + meses
1. Valor afiadido bruto a precios basicos 3 Ramas Actividad 24
2. Emplec
Total 3 Ramas Actividad 24
Asalariados 3 Ramas Actividad 24
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Cuentas de los hogares por regiones (Comunidades), precios corrientes. Plazo: t + 24 meses

Cuenta de asignacion de la renta primaria de los hogares

Emplecs Recursos
D.4 Rentas de la propiedad B.2/B.3 EXCEDENTE DE EXPLOTACION/
RENTA MIXTA
D.1 Remuneracién de los asalariados
D.4 Rentas de la propiedad
Bj5 SALDO DE RENTAS PRIMARIAS
Cuenta de distribucion secundaria de la renta de los hogares
Empleos Recursos
D5 Impuestos corrientes sobre la renta, B.5 SALDO DE RENTAS PRIMARIAS
el patrimonio, etc.
D.61 Cotizaciones sociales D.62 Prestaciones sociales distintas de las
transferencias sociales en especie
D7 Otras transterencias corrientes D.7 Otras transferencias corrientes
B.6 RENTA DISPONIBLE
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