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1. Introduccion.

El trabajo que aqui presentamos se basa en las series
Fundacion BBV-IVIE sobre el stock de capital en Espana
y sus comunidades autdénomas’. En dicho estudio se esti-
man las dotaciones de capital (piblico y privado) corres-
pondientes al periodo 1964-1991 mediante una metodo-
logia homologable con la empleada en otros paises
desarrollados. La investigacion proporciona datos sobre
23 sectores productivos privados v ocho funciones dife-
renciadas del capital pablico, con desagregaciones por
comunidades autbnomas.

El presente articulo analiza las dotaciones de capital
pablico v privado en la Comunidad Autdonoma de
Andalucia, centrando la atencion en aquellas funciones
del gasto piblico consideradas més relevantes para el
crecimiento econdmico y también en los principales sec-
tores productivos. Gracias a las series de la Fundacion
BBV-IVIE es posible analizar con rigor la estructura del
capital andaluz y su participacion en el conjunto espanol.
El trabajo ha quedado estructurado del siguiente modo.

En la seccion 2 se presentan los diferentes métodos de
estimacion del stock de capital, con especial énfasis en
el método del inventario permanente v su aplicacion en
la estimacidn del capital pablico. En la seccion 3 se ana-
liza la aplicacion y adaptacién de la anterior metodolo-
gia a la estimacion del capital privado. En la seccion 4 se
presentan los resultados de la estimacion. Finalmente, en
la seccion 3 se realiza un somero andlisis de la situacion
relativa de Andalucia y de algunas de sus implicaciones
economicas.

2. Estimacion del capital pablico.

Durante los ltimos anos, las dotaciones de capital pibli-
co de los paises y regiones han ganado un merecido pro-
tagonismo en los debates de politica econdmica. Este
reconocimiento se debe fundamentalmente a la valora-
cion de su contribucion al bienestar tanto por via direc-
ta (una parte de las infraestructuras pablicas proporcio-
na servicios directos a la pablacién) como por via indi-

1. Mas, M., Pérez, F. v Uriel, E. (1995): El stock de capital en Espana y sus comunidades autonomas, vols. L IL I v IV. Fundacion BBV.
Mas, M., Pérez, F. v Uriel, E. (1996): EL stock de capital en Espana v sus comunidades autonomas, vols. I, I y III. Fundacion BBV. Edicion revisada y actua-

lizada (en imprenta).
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recta (gran parte del esfuerzo inversor plblico mejora
las condiciones productivas de la economia, permite
ganancias de productividad y sostiene el crecimiento).

En Espana también se ha debatido la distribucion de las
dotaciones de capital piblico, pero la escasa disponibi-
lidad de informacion estadistica sobre el capital pablico
acumulado hizo que durante bastante tiempo la discu-
sion careciera de objetividad y permitio que se exagera-
ran los planteamientos interesados del problema. Por
una parte, los empresarios han presionado para que el
gasto publico atendiese las necesidades del aparato pro-
ductivo. Y por otra, los diferentes gobiernos autondmi-
cos intentan atraer el miximo de inversiones pablicas
hacia su territorio. En ambos casos subyace la falta de
una relacion sensible entre impuestos recaudados y
capacidad de gasto.

La estimacion del capital realizada por el IVIE, con el
patrocinio de la Fundacién BBV, cubre esta carencia
informativa y afiade materia prima objetiva para conti-
nuar el debate.

Existen diferentes métodos de estimacion del capital,
aunque los distintos paises han seguido principalmente
los siguientes:

1. Método del inventario permanente. Deriva el stock de
capital a partir de series de inversion. Es el método
adoptado por todos los paises de la OCDE que realizan
estimaciones del stock de capital. Este ha sido el méto-
do seguido en nuestra estimacion y se explica con dera-
lle posteriormente.

2. Inventario de activos fisicos. Es un método costoso si

debe dar cuenta de todos los activos, pero para aquellos
lipos de bienes para los que se elabora regularmente
informacién censal (vivienda por ejemplo) pueden
resultar de utilidad para controlar estimaciones realiza-
das de otro modo.

3. Indices fisicos compuestos, Basados en caracteristicas fisi-
cas identificables del capital (por ejemplo: hectireas de tie-
rra, ndmero de edificios, niimero de miquinas, etc.), agre-
gadas wtilizando ponderaciones como capacidad ciibica
relativa, velocidad, potencia eléctrica o unidades térmicas.
Estos indicadores pueden ser ttiles en determinados sec-
tores y pueden servir para contrastar otros estimadores y/o
servir de base para interpolar o extrapolar series.
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Método del inventario permanente (MIP).

Las estimaciones basadas en el método del inventario
permanente distinguen entre dos medidas de stock de
capital: stock de capital bruto y neto.

El stock de capital bruto representa el volumen total de
los activos productivos fisicos disponibles en un pais y
se define como el volumen de capital utilizado en el
proceso productivo en un momento del tiempo. El obje-
tivo es estimar el volumen del factor de produccién
“capital” que puede ser utilizado en un sistema econd-
mico.

El capital bruto en un ano determinado se obtiene acu-
mulando los flujos pasados de inversion y deduciendo
de los mismos el valor acumulado de la inversion que
ha sido retirada, utilizando para ello un determinado
esquema de retiro y estimaciones de vida media.

El stock de capital neto representa la correccion del
capital bruto descontando la depreciacion, es decir, la
reduccion en valor originada por el uso, la obsolescen-
cia v el envejecimiento. Intenta reflejar el efecto de la
composicion por anos o generaciones del equipo pro-
ductivo.

Vedmos a continuacion la formulacion bisica del méto-
do del inventario permanente.

a) Stock bruto de capital:

El stock de capital bruto existente al final del afo t del
bien i, calculado por el procedimiento del inventario
permanente, es la suma de las adquisiciones pasadas de
dicho bien deducidos los retiros que han tenido lugar
desde el momento de su adquisicion. Sea:

KB = stock bruto de capital del activoient.

IB| = inversion bruta en i durante el periodo t.

Rt = retiros producidos en el periodo t del activo i.

Mi = la duracidon mixima de vida del activo i.

La obtencion del stock bruto de capital se realiza
mediante las siguientes expresiones:
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KBLi= KBH’ G IB['" Rli (1)

A
R =T o By Q)
donde r; es la tasa de retiro del bien i después de j-1
periodos de haberse realizado la inversion.

Si a las expresiones anteriores afiadimos el supuesto de
que los activos desaparecen transcurrido un periodo lo
suficientemente largo de tiempo (j=My), se puede derivar
la serie de stock de capital bruto como la acumulacion
de inversiones pasadas sin necesidad de recurrir al
conocimiento del stock de capital inicial.

La ecuacion puede expresarse en términos no de retiros
sino de supervivencia, del siguiente modo:

Mi

KB = X Iy, - g, 3)

siendo g la proporcion del activo adquirido en t+ y
todavia en uso en el periodo t (pardmetro de la funcion
de supervivencia estimado para el activo i, aplicado para
los activos fijos adquiridos en ).

b) Stock neto de capital:

El stock neto de capital es el valor depreciado del stock
brute generado por el uso vy la obsolescencia. Se calcu-
la de forma similar al stock bruto pero teniendo en
cuenta la depreciacion. Sea KN = Stock neto de capital
en t del activo i.

M

KN/ = Z IB :r-i 1 g:i . (fi (4)

<o

siendo dj la proporcion de los activos fijos adquiridos en
t+ que no han sido amortizados en t.

La definicion del stock de capital piblico usada en el
estudio coincide con la actualmente aceptada por la

mayoria de los paises y las organizaciones internaciona-

les, quedando restringido a los activos duraderos, tangi-

bles y reproducibles de las Administraciones Piblicas.

Entendiéndose por Administraciones Pablicas el conjun-

to de los subsectores siguientes:

- Administracion Central (Estado y organismos autdno-
mos administrativos),

- Administraciones Territoriales (comunidades auténo-
mas y corporaciones locales),

- Administraciones de la Seguridad Social (Sistema de
la Seguridad Social y otras administraciones de
Seguridad Social)’.

En las series Fundacion BBV-IVIE no sdlo se estima el
stock territorializado de capital publico agregado, sino
también su descomposicion funcional. Se estudian aque-
llas funciones de gasto que la literatura especializada
considera mas influyentes sobre el crecimiento, ademas
de formar parte del conjunto de funciones con mayor
informacion estadistica en el sector pablico espanol.
Estas funciones son: infraestructuras de carreteras, estruc-
turas urbanas, infraestructuras hidraulicas, puertos. sani-
dad, educacion, ferrocarriles, autopistas y aeropuertos.

Una decision importante que se debe tomar antes de
realizar el calculo del capital segiin el método utilizado
es la referida a las vidas medias® asignadas a cada una
de las funciones anteriores. Cada tipo de bien presenta
una vida media diferente. que depende de sus caracte-
risticas técnicas y condiciones de uso. Ademis, cada fun-
cidn ofrece una composicion diferente de tipos de bie-
nes (maquinaria e instalaciones, medios de transporte,
inmuebles, etc.).

Estas caracteristicas obligan a realizar un estudio dife-
renciado de la vida media para cada funcién, el cual se
une a la comparacion con las vidas utilizadas en estudios
similares realizados para otros paises'.

2. Si nos cefimos a la anterior definicion de Administraciones Pablicas no deben considerarse capital de las Administraciones Pablicas las infraestructuras
de organismos como las Sociedades Concesionarias de Autopistas de Peaje. las Comisiones Administrativas de Grupos de Puertos, las Juntas de Puertos.
los Puertos Auténomos, las Confederaciones Hidrograficas, los Aeropuertos Nacionales (actualmente AENA). RENFE y FEVE. Pero las peculiares caracte-
risticas exhibidas por las anteriores infracstructuras justifican que este tipo de capital. aungue haya sido estimado individualmente, se presente en el apar-
tado destinado a las infraestructuras plblicas. No obstante. problemas de territorializacion de las inversiones de RENFE, FEVE y las Confederaciones
Hidrogrificas no permiten wtilizar dichas series a la hora de realizar comparaciones interterritoriales.

3. Definimos la vida media como ¢l periodo de tiempo durante el cual se espera que el bien continie incorporado en el stock.

4. Las vidas medias utilizadas han sido las siguientes:
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3. Estimacion del capital privado.

La estimacion del capital mediante el método del inven-
tario permanente requiere disponer de series largas de
inversion va que, cuanto mayor sea la vida media atri-
buida al capital, con mis antelacion debe ser conocida
la inversidn respecto al primer ano en que puede ser
estimado el stock de capital. Gracias a las liquidaciones
presupuestarias es posible, aunque ciertamente laborio-
so, disponer de tales series en el caso de la inversion
publica. Sin embargo, disponer de series suficientemen-
te largas de inversion privada resulta mis dificil, espe-
cialmente si se desea la informacion a nivel territorial v
por ramas productivas.

A causa de ello, si se pretende estimar el capital de los dis-
tintos sectores privados desde el ano 1964, no puede apli-
carse el MIP del mismo modo que se ha hecho en la esti-
macion del capital piblico’. La solucion consiste en apli-
car el MIP pero a partir de un stock inicial de capital. De
acuerdo con este procedimiento se acumulan sobre un
stock de capital inicial los flujos de inversion correspon-
dientes a anos sucesivos. Asi se puede estimar el capital
para el mismo periodo en que se dispone de estimaciones
de la inversion. lo cual supone una notable ampliacion.

La obtencion del stock de capital neto de acuerdo con
este procedimiento se realiza mediante la siguiente
expresion:

KN1=(1‘5|)XKN(-I +1B, (5)

donde

[B, = Formacién bruta de capital fijo en t
KN, = Capital neto en t

&, = tasa de consumo de capital en t

Por tanto la estimacion del stock neto de capital plantea
tres problemas":

a) disponer de series de inversion a precios del ano base
con la desagregacion sectorial v territorial deseada para
la totalidad del periodo investigado.

b) disponer de la valoracidn a precios del ano base del
stock neto de capital con la desagregacion sectorial y
territorial deseada en, al menos, un momento del tiempo.

c) disponer de tasas de consumo de capital, con la desa-
gregacion sectorial y territorial deseada.

La explotacidn de las fuentes estadisticas existentes per-
mite obtener, con un elevado grado de desagregacion
sectorial, las series nacionales de inversidn a precios
corrientes para el periodo 1964-1991. En aquellos casos
en que se dispone de un deflactor especifico la eleccion
del deflactor es obvia (p. ej. inversion residencial). En el
resto de casos se ha utilizado el deflactor implicito que
preserva la coherencia con la inversion total a precios
constantes de la CNE.

Desgraciadamente, las fuentes disponibles no siempre
ofrecen su informacion a nivel territorial, o lo hacen
solo para parte del periodo. En esos casos la opcidn
mis razonable consiste en territorializar las series
nacionales (bien la serie de inversidn sectorial, bien la
de capital sectorial) en funcion de algin indicador
relacionado con la serie en cuestion y disponible terri-
torialmente, o interpolar la distribucién territorial de
los periodos conocidos™.

De este modo es posible obtener series a nivel de comu-
nidad autdnoma, y por tanto obtener las correspondien-
tes a Andalucia.

Para estimar el stock inicial de capital por ramas y
comunidades autdbnomas se cuenta, como fuente fun-
damental aunque no exclusiva, con el trabajo realiza-
do por la Universidad Comercial de Deusto (1968).

- 60 aios para las inversiones realizadas en carreteras antes de 1966 v para las infraestructuras hidrdulicas bisicas,

- 30 afos para puertos, costas v senales maritimas,

- 40 afos para educacién, ferrocarriles e inversiones en carreteras realizadas a partir de 1966,
- 30 anos para sanidad. estructuras urbanas de las corporaciones locales ¢ infraestructuras hidrdulicas urbanas v de regadio.

- 2 anos para acropucros.

5. Excepro en aquellos sectores en que es posible disponer de series de inversion suficientemente largas como es el caso del sector de comunicaciones.
6. Un factor adicional que hay que considerar es ¢l de la coherencia enwre las estimaciones del sector privado v del piiblico respecto a las cifras de la
Contabilidad Nacional de Espana (p. ¢j. [a suma de inversiones pablicas v privadas debe coincidir con la inversion rotal de la CNE a precios corrientes v

constantes).

7. Asi, para diferentes ramas pueden urilizarse indicadores como el niimero v cateogoria de las plazas hoteleras. la matriculacion de los diferentes ele-

mentos de ransporte. las viviendas terminadas, etc.
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cuyo objeto erd la estimacion de la riqueza nacional de
Espana. En €l se ofrece un elevado grado de desagre-
gacion sectorial y geogrifica.

Las tasas de consumo de capital (que incluye tanto el
componente de retiro como el de depreciacién) buscan
la coherencia con las cifras manejadas 4 nivel interna-
cional. Para ello se obtienen las tasas de consumo de
capital implicitas en las series nacionales de inversion y
capital neto sectorial que la OCDE recopila. Las tasas
sectoriales espanolas, que se supondrin comunes para
todas las comunidades auténomas, pueden estimarse a
partir de esas medias sectoriales de la OCDE*,

4. Estimacion del capital en Espafia y
Andalucia: resultados.

La aplicacion de la metodologia descrita ha permitido la
estimacion de los valores del stock de capital (pablico y
privado) referido a Espana v a Andalucia’, cuyo anilisis
se ofrece 4 continuacion,

4.1 Capital publico.

En Andalucia y durante el periodo analizado, el stock
de capital piblico neto” se ha multiplicado por 6’4,
siendo mayor dicho crecimiento en el capital social que
en el productivo. Esta evolucion es el resultado de un
proceso continuado de acumulacion de capital con
tasas de crecimiento muy elevadas que, tras un bache
en ¢l periodo 1979-1981, se acelera de nuevo con tasas
de crecimiento del capital superiores al 7% a partir de
1985 (gréfico 1).

Tanto en Espana como en Andalucia, la relacion capital
puiblico/PIB ha crecido de forma ininterrumpida, y tam-
bién la relacién capital pablico/produccién industrial,

hahiéndose intensificado de este modo la disponibilidad
para el sector privado de la economia de infraestructu-
ras publicas. Al tiempo que se producia esta intensifica-
cion de la inversion piblica, se experimentaban cambios
en su composicion y en su distribucién territorial.

Los cambios en la estructura por funciones del capital
plblico espariol (cuadro 1) son importantes en algunos
casos. Asi, cabe destacar la pérdida de importancia rela-
tiva de las carreteras. si bien se estd produciendo una
recuperacion del peso de las mismas al final del perio-
do de estudio. Por el contrario, se observa un aumento
de la participacion del stock de capital concentrado en
estructuras urbanas de las corporaciones locales, que
casi triplica su participacion a lo largo del periodo. sien-
do especialmente resenable la evolucion experimentada
durante la década de los ochenta, coincidiendo con la
llegada de la democracia a las corporaciones locales.

A partir de la primera mitad de la década de los 70 tam-
bién se observa una clara reduccion del peso del capital
en infraestructuras hidraulicas. En cambio, durante esta
década llama la atencién el aumento de la participacion
de las estructuras sanitarias y educativas en el total, evo-
lucién que se trunca con la llegada de los ochenta.

Los porcentajes que los diferentes tipos de infraestructuras
consideradas representan en el total del capital pablico
acumulado al final del periodo estudiado son semejantes
a los que andlisis referidos a otros paises muestran en la
actualidad. Por lo tanto, la estructura funcional del stock
de capital publico espariol puede considerarse normal.

Aungque el capital pablico en la comunidad auténoma de
Andalucia (cuadro 2) presenta una estructura y evolu-
Cién con caracteristicas similares a las citadas para
Espana, existen algunos rasgos que podriamos conside-
rar diferenciales.

El capital total de las administraciones publicas ha
aumentado a un mayor ritmo en Andalucia de lo que lo
ha hecho en el total del Estado. Por ello, si observamos

8. Ltilizando para ello informacion adicional como son las wsas sectoriales de amortizacion contable correspondientes a la muestra de empresas de la

Central de Balances del Banco de Espana.

9. Los valores absolutos del stock de capital y su desagregacion territorial v funcional pueden ser consuliados en los voliimenes segundo v tercero de las
series Fundacion BBV-IVIE (1995, 1996 en imprenta). De igual modo. el andlisis de los deflactores wiilizados, las funciones de supervivencia (funciones
Winfrey) v las de depreciacion, asi como cualquier otra informacion sobre la metodologia y fuentes empleadas. puede ser consuliado en el primer volu-

men de dichas series.

10. Tanto las inversiones como ¢l stock de capital ha sido valorado en precios constantes de 1990,
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la participacion andaluza en el total del capital de las
administraciones piblicas (cuadro 3) podemos destacar
su evidente aumento, aunque cabe matizar que dicho
aumento se da en el capital productivo (principalmente,
en carreteras e infraestructuras hidraulicas), pero no en
el capital social.

En cuanto al andlisis comparativo de la composicion
funcional del capital, en Andalucia tan s6lo cabe resefar
el menor peso presentado al final del periodo por las
estructuras urbanas de corporaciones locales, asi como
el mayor peso de las infraestructuras hidriulicas,

4.2 Capital privado.

La composicion por ramas de actividad del stock de
capital privado andaluz es similar a la existente en el
conjunto de Espaia como pone de manifiesto el grifico
2. En cuanto al capital productivo", solo existen ligeras
diferencias que reflejan la diferente especializacion pro-
ductiva. Asi, el mayor peso de la agricultura y del sector
servicios y la menor importancia relativa de la industria
v la energia son coherentes con dicha especializacion.

Respecto a la evolucion temporal el comportamiento
vuelve a ser muy similar al del caso espafiol, y no hace
sino reflejar la marcha general de la economia en cada
momento. En el conjunto del periodo el capital se ha
triplicado con holgura. La creciente capitalizacion ha
sido sin duda una de las principales fuentes del creci-
miento econdmico espanol v andaluz en las tres Glti-
mas décadas.

En el grifico 3, pueden apreciarse tres subperiodos dife-
rentes: El primero de ellos de expansion (1964-1973),
con un extraordinario crecimiento medio del 7'7%. Una
fase intermedia de crisis (1976-1985) caracterizada por
una dramdtica caida del ritmo de acumulacién, con un
crecimiento del 2'7%. Finalmente (1986-1991), un sub-
periodo de recuperacion coherente con la dltima fase
expansiva de la economia espafiola, con un crecimiento
medio del 44%. Hay que sefalar que en estos ltimos
anos no llegan a recuperarse las tasas récord de creci-
miento experimentadas en la fase expansiva inicial.

11. Obtenido excluyendo el capital residencial.
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Asimismo se aprecia una desaceleracion del proceso de
capitalizacion a partir de 1989.

La similitud entre el caso andaluz v el esparol hace
que la participacion andaluza en el total del capital
productivo privado nacional se mantenga en torno al
12% (grifico 4).

5. Analisis comparativo.

Seria conveniente relacionar los datos obtenidos con
indicadores de ramano de la comunidad a la que sirven
las infraestructuras. La eleccion de estos indicadores no
es banal, va que la imagen proporcionada por ellos no
es Gnica. Un andlisis detallado deberia relacionar cada
tipo de infraestructuras con distintos indicadores o con
combinaciones diferentes de los mismos. La brevedad
de este articulo no permite profundizar en esta direc-
cion. Sin embargo, algunos apuntes pueden servir para
situar al lector:

- La participacion del capital piblico sobre el total ha
crecido ininterrumpidamente durante todo el periodo
de estudio, tanto en Andalucia como en Espana, con-
secuencia del destacable esfuerzo inversor piblico rea-
lizado (grifico 3). Si realizamos un andlisis comparati-
vo con el resto de comunidades autdnomas espanolas,
observamos que los valores correspondientes a
Andalucia ocupan una posicidn intermedia tanto en
1964 como en 1991 (graficos 6 y 7), pero siempre por
encima de los valores referidos al total de Espana.

La ratio capital plblico / PIB también ha proporciona-
do valores mayores para Andalucia que para Espafia
durante todo el periodo. Si la comparamos con el resto
de comunidades podemos observar como ademis la
Comunidad Auténoma de Andalucia mejora su posi-
cion relativa (graficos 8 y 9).

Sin embargo si utilizamos la poblacion como indicador
del mano de la comunidad, nos encontramos que
Andalucia presenta una ratio capital per capita baja en
términos relativos, aunque ha ido mejorando durante el
periodo, pasando de ser sustancialmente menor que la
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de Espana en 1964 a pricticamente igualarla en 1991 (gra-
ficos 10y 11).

Por tanto, « la vista de los anteriores indicadores, pode-
mos afirmar que la participacion andaluza en el capital
publico espanol, ponderada tanto por el PIB como por
la poblacion, ha aumentado durante las Gltimas décadas.

Sin embargo, hay que sefialar que es la situacion relati-
va en cuanto a la dotacidn de capital privado, aunque
solo sea por su mavor volumen, la que resulta de mayor
interés para analizar la evolucién ccondmica seguida por
la comunidad v sus posibilidades de desarrollo futuro.

Para abordar esas cuestiones resulta conveniente cen-
trar el examen en aquella parte del capital que incide
realmente en la capacidad productiva, y por tanto en la
propia evolucion, de una economia. Por ello, a partir
de ahora al referirnos al capital consideraremos solo el
capital neto privado productivo, obtenido deduciendo
el capital residencial. Este dltimo corresponde a las
viviendas de las familias v por tanto debe excluirse del
analisis.

El grifico 12 aclara algunas cuestiones en cudnto a la
situacion relativa de Andalucia respecto a la dotacién
de un factor productivo tan relevante como el capital
fisico. Puede observarse que la relacidon capital-pro-
ducto ha sido similar a la espanola durante todo el
periodo. Asimismo, se observa que la relacion capital-
empleo andaluza es algo inferior a la espafiola,
habiéndose estabilizado en torno al 85% tras una fase
inicial de aproximacion. De ahi se extraen dos conclu-
siones:

a) la productividad del capital (v presumiblemente su
rentabilidad) es similar a la media nacional.

b) en Andalucia se da una utilizacién mds intensiva del
factor trabajo. lo cual concuerda con los menores nive-
les de la productividad del trabajo que se registran en
esta comunidad.

El examen del grifico 13 permite analizar algunos aspec-
tos adicionales referidos a la dotacion de capital y su
relacion con el mercado de trabajo. En él se compara el
capital productivo privado por persona activa de
Andalucia con el correspondiente a Espafia. Durante la
primera mitad del periodo sigue la misma evolucion que

la dotacién capital-empleo relativa. Sin embargo, ¢n
lugar de estabilizarse, se observa como desde finales de
los 70 se produce una caida pricticamente continua.
Como consecuencia, al final del periodo se sitda por
debajo del 75% de la media nacional.

Es decir, la economia andaluza, a partir del inicio del
periodo de crisis, ha mantenido la productividad del
capital en linea con la nacional y ha continuado con
su especializacion en actividades relativamente mis
intensivas en mano de obra. Sin embargo, ha fracasa-
do (no sélo en términos absolutos, sino también en
relacion al cenjunto de Espana) en el objetivo de
invertir lo necesario para dar empleo a su creciente
poblacion activa. El resultado de este proceso se plas-
ma en los extraordinarios niveles de paro en
Andalucia.

A continuacion se exponen algunos cilculos sencillos
que solo pretenden ilustrar la cuestion.

Podemos calcular cudl hubiera sido el incremento de
capital necesario para que, manteniendo la relacion
capital-empleo andaluza de 1991, Andalucia hubiese dis-
frutade de una tasa de paro como la nacional, El resul-
tado se acerca a 900 millardos de 1990, es decir un
aumento del 12.8% del capital. Para alcanzar una tasa
“europea” de paro (10%) el aumento deberia haber sido
de 1,5 hillones, es decir un 21.3% superior.

Podemos preocuparnos acerca de la dotacion de capital
que permitiria alcanzar la misma tasa de paro y la misma
relacion capital-empleo (y presumiblemente una pro-
ductividad del trabajo similar) que en el conjunto de
Espana. El capital privado productivo andaluz en 1991
deberia haber sido 2,4 billones de pts. de 1990 superior,
es decir, un 34,2% superior,

Puede pensarse que se esta sobreestimando el problema
al concentrar la magnitud del ajuste en un sdlo ano,
cuando el incremento necesario de capital podria dila-
tarse durante un periodo razonable v resultar menos dra-
matico. Ese no es el caso. Obsérvese que la equipara-
cién pretendida exige alcanzar el nivel espaiol y man-
tenerlo en lo sucesivo.

Si se observa el grifico 4 puede apreciarse el hecho de
que Andalucia nunca ha concentrado mas del 13,5% de
toda la inversién productiva privada realizada en
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Espafia. De hecho la media estaria en torno al 12,5%".
Ahora bien, la poblacion activa andaluza representa mas
del 16,5% de la espanola. Es decir, partiendo de un nivel
como la media nacional, Andalucia deberia absorber el
16,5% de la inversion realizada en Espana, es decir
deberia mejorar en un tercio su comportamiento medio,
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Cuadro 1. Stock neto de capital territorializado de las Administraciones Publicas: estructura porcentual

ESPANA

% Capital productivo Capital social

Infra.  Est. Urb.
Hidraulica C.C.L.L.

Restode CAPITAL
Puertos  Total Educacion Sanidad Total las AAPP  TOTAL.

Carreteras

1964 454 27,2 43 2,1 79,1 9,6 44 14,1 6,9 100,0
1965 44,2 28,8 43 19 792 9,7 4,7 14,4 6,4 100,0
1966 43,1 30,0 43 1,7 79,2 40,0 49 14,8 6,0 100,0
1967 42,5 31,2 4.2 1,5 79,4 10,3 48 15,2 54 100,0
1968 42,1 31,1 43 1,4 789 11,0 49 15,9 5,2 100,0
1969 415 30,9 4,5 1,3 78,2 1,6 53 16,9 5,0 100,0
1970 40,4 30,7 4,5 1,2 76,9 12,5 59 18,4 4,7 100,0
1971 38,9 30,7 4,6 1,1 75,3 13,8 6,4 20,2 45 100,0
1972 38,0 30,3 48 1,0 74,1 14,4 7,0 21,4 4,5 100,0
1973 37,3 29,8 5,1 1,0 73,2 14,6 7,6 22,2 4.6 100,0
1974 36,8 29,6 5,3 09 72,6 14,6 8,1 22,7 4,7 100,0
1975 36,3 29,0 5,6 09 718 14,7 8,7 23,4 4.8 100,0
1976 35,7 28,5 59 08 70,8 14,9 9,2 24,1 5,1 100,0
1977 34,9 28,1 6,1 08 69,9 15,5 93 248 53 100,0
1978 33,8 27,9 6,3 08 68,8 16,6 9,2 25,8 54 100,0
1979 33,3 27,7 6,4 0,7 68,1 17,3 9,1 264 55 100,0
1980 32,7 275 6,6 0,7 67,5 17,8 9.1 269 56 100,0
1981 32,1 27,4 6,9 0,7 67,1 17.9 9,1 27,0 58 100,0
1982 31,0 27,0 78 0,7 66,4 17,7 9,0 26,7 6,9 100,0
1983 30,3 26,7 8,4 0,7 66,1 17,6 8,7 26,3 7,9 100,0
1984 29,5 26,0 9,1 0,7 65,2 17,5 84 26,0 8,8 100,0
1985 28,6 247 92 0,7 63,9 17,2 8,1 253 10,8 100,0
1986 21,6 23,6 10,8 0,7 62,7 16,8 7.7 245 12,9 100,0
1987 27,0 22,6 1,3 0,8 61,6 16,3 15 23,8 14,5 100,0
1988 27,0 215 1,7 08 60,9 16,9 7,1 23,0 16,1 100,0
1989 27,1 20,4 11,8 08 60,2 15,3 69 22,2 17,6 100,0
1990 27,5 19,4 12,0 09 59,7 14,9 6,7 21,6 18,7 100,0
1991 28,1 18,4 116 0,9 59,0 14,6 6,5 21,1 19,9 100,0

Fuente: Fundacién BBV-IVIE
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Cuadro 2. Stock neto de capital territorializado de las Administraciones Publicas: estructura porcentual

ANDALUCIA

% Capital productivo Capital social

Infra.  Est. Urb.
Hidraulica C.C.L.L.

Restode CAPITAL
Puertos  Total Educacion Sanidad Total las AAPP  TOTAL.

Carreteras

1964 41,0 26,8 48 29 75,5 10,9 55 16,4 8,1 100,0
1965 39,5 28,4 4.8 2,6 75,3 1,2 6,0 17,2 1D 100,0
1966 37,6 30,0 49 24 75,0 1.8 6,2 18,0 7,0 100,0
1967 36,7 31,6 48 i 75,2 12,4 6,1 18,5 6,3 100,0
1968 36,4 32,4 4,7 1,9 75,4 13,1 58 18,9 58 100,0
1969 35,6 33,1 47 17 75,2 13,6 59 19,5 53 100,0
1970 35,2 33,5 45 1,6 74,7 14,5 6,1 20,5 4.8 100,0
1971 33,6 34,8 43 14 74,7 15,1 6,4 21,5 43 100,0
1972 32,6 34,7 44 1,3 73,0 16,0 6,9 229 4,1 100,0
1973 32,1 34,2 47 1,3 72,3 16,0 76 23,5 4,2 100,0
1974 31,8 33,6 5,0 12 71,6 16,3 8,0 24,2 42 100,0
1975 31,0 33,1 53 1,1 70,5 16,5 8,6 25,1 4.4 100,0

1976 30,1 32,7 6,0 1,1 69,9 16,2 8,9 25,1 5,1 100,0
1977 29,9 32,0 6.2 1,1 69,1 16,7 9,0 25,8 5.2 100,0
1978 29,3 314 6,1 1,0 67,8 18,4 88 27,1 5,1 100,0

1979 289 30,9 6,3 09 67,0 19,2 8,6 27,8 52 100,0
1980 28,7 30,8 6,3 09 66,7 19,5 8,7 28,2 9,1 100,0
1981 28,3 30,9 6,6 0,9 66,7 19,4 8,7 28,1 5,2 100,0
1982 274 31,0 74 0,8 66,7 19,2 8,6 21,8 5,5 100,0
1983 27,4 31,5 7,6 08 67,2 18,6 8.4 27,0 58 100,0
1984 26,7 31,3 8,1 0.8 66,8 18,0 82 26,1 7,0 100,0
1985 25,7 30,2 8,6 0.8 65,3 17,5 7,6 25,1 9,6 100,0
1986 24,5 28,8 9.2 09 63,4 17,3 73 24,6 12,0 100,0
1987 245 21,2 9.8 09 62,3 16,7 (& 23,7 13.9 100,0
1988 25,1 25,7 10,1 09 61,7 15,7 6,4 22,1 16,1 100,0
1989 25,8 24,1 10,2 09 61,1 15,0 6,0 21,0 17,9 100,0
1990 26,7 229 10,0 1,2 60,9 14,2 5,7 19,9 19,2 100,0
1991 279 21,4 97 1,3 60,3 13,4 ) 18,9 20,8 100,0

Fuente: Fundacion BBV-IVIE
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Cuadro 3. Stock neto de capital territorializado de las Administraciones Publicas: participacion andaluza

% Capital productivo Capital social
Restode CAPITAL

Infra.  Est. Urb. - ;
y Puertos  Total Educacion Sanidad Total las AAPP  TOTAL.
Hidraulica C.C.L.L.

Carreteras

1964 13,4 14,7 16,7 20,4 14,2 16,9 18,6 174 17,5 100,0
1965 13,2 14,5 16,5 20,5 14,0 17,0 18,9 17,6 17,3 100,0
1966 12,7 14,6 16,6 20,5 138 17,3 18,6 17,7 17,0 100,0
1967 12,5 14,7 16,5 20,5 13,8 174 18,3 17,7 116,9 100,0
1968 12,9 15,5 16,2 20,6 14,2 17,7 17,8 17,7 16,5 100,0
1969 13,0 16,2 15,8 20,6 14,5 17,8 16,9 17,5 16,1 100,0
1970 13,4 16,8 15,4 20,8 15,0 17,8 18,8 17,1 15,7 100,0
1971 13,6 17,9 14,9 21,1 15,6 17,2 15,7 16,8 15,1 100,0
1972 13,6 18,1 14,6 21,1 15,6 V7 15,6 17,0 14,6 100,0
1973 13,6 18,1 14,7 21,3 15,6 17,3 18,5 16,7 14,4 100,0
1974 13,6 17,9 14,7 20,9 15,5 17,5 15,4 16,8 14,2 100,0
1975 13,6 18,0 14,8 20,7 15,5 (T 15,5 16,9 14,3 100,0
1976 13,7 18,6 16,7 20,9 16,0 17,6 15,7 16,9 16,1 100,0
1977 13,9 18,4 16,4 21,9 16,0 17,5 15,7 16,8 15,7 100,0
1978 14,3 18,5 16,0 21,1 16,2 18,2 15,6 17,3 15,4 100,0
1979 14,4 18,6 16,3 20,9 16,3 18,3 15,7 17,4 15,6 100,0
1980 14,5 18,5 16,0 20,7 13,3 18,1 15,7 17,3 15,2 100,0
1981 14,6 18,7 15,8 20,7 16,5 17,9 15,8 17,2 14,8 100,0
1982 14,6 19,0 15,7 20,6 16,6 18,0 15,8 17,2 13,3 100,0
1983 14,8 19,4 14,8 20,1 16,7 17,3 16,9 16,8 12,6 100,0
1984 14,9 19,8 14,7 19,2 16,9 16,9 16,9 16,6 13,1 100,0
1985 14,9 20,2 14,5 20,3 17,0 16.9 16,7 16,5 14,7 100,0
1986 14,9 204 14,3 20,2 16,9 17,2 15,8 16,8 15,6 100,0
1987 15,2 20,3 14,6 19,7 17,0 17,2 15,8 16,8 16,1 100,0
1988 15,9 20,5 14,8 19,3 17,4 17,0 15,3 16,5 17,2 100,0
1989 16,6 20,7 15,0 19,4 17,7 171 15,2 16,5 17.8 100,0
1990 174 21,2 15,0 248 18,2 17,0 15,3 16,5 18,4 100,0
1991 18,1 21,1 15,2 25,6 16,6 16,7 15,4 16,3 19,0 100,0

Fuente: Fundacién BBV-IVIE
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Grafico 1. Stock de capital publico y tasa de crecimiento
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Gréfico 2. Distribucion sectorial del capital privado productivo
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Gréfico 3. Tasa de crecimiento del capital privado productivo 1964-1991
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Grafico 4. Participacion de Andalucia en el capital privado
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Grafico 5. Participacion del capital publico
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Grafico 6. Capital publico/Capital total. 1964
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Gréafico 7. Capital publico / Capital total
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Fuente: Fundacién BBV-IVIE

Gréfico 8. Capital publico/PIB. 1964
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Grafico 9. Capital publico / PIB 1991
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Fuente: Fundacién BBV-IVIE

Gréfico 10. Capital publico / Poblacion. 1964
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Gréfico 11. Capital publico / Poblacion 1991
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Grafico 12. Dotacion relativa de capital privado productivo
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Fuente: Fundacién BBV-IVIE

203



El stock de capital en Andalucia

[EECSS R R s ek SCESRERCE S = Su—sSins S RSEE s SURESNoR S L SSS SN S SRR USRS e e
Grafico 13. Dotacion relativa de capital privado productivo
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