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Introduccion

La disponibilidad de infraestructuras, si
hien no garantiza por si misma e} desarro-
llo econémico, constituye, cada vez en
mayor medida, un elemento indispensable
para que la actividad se desarrolle en con-
diciones competitivas. La creciente inter-
nacionalizacion y globalizacion de los mer-
cados, v los paradigmas de desarrollo inhe-
rentes a este proceso, estdn revelando nue-
vos aspectos de la relacion entre infraes-
tructuras y actividad econdmica, vinculado
a la importancia que en los aflos recientes
estan adquiriendo las denominadas infraes-
tructuras inmateriales.

La economia andaluza no estd siendo ajena
a estos fendmenos, de manera que, junto a
su creciente integracién en los foros inter-
nacionales, en los afios recientes se obser-
va una notable mejora en su dotacién infra-
estructural,

Este nimerc del Boletin Econdmico de
Andalucia estd dedicado al anilisis de la
situacion de las infraestructuras en la comu-
nidad auténoma andaluza y su relacion con
el desarrollo econdémico de la region. En
este sentido, se analiza la dotacidon de los
distintos tipos de infraestructuras, asi como
su contribucion al crecimiento econdmico,
y su incidencia desde una perspectiva terri-
torial y medioambiental. Todo ello se com-
pleta con una aplicacién concreta de las
técnicas de andlisis coste-beneficio a una
determinada inversion en infraestructura en
una provincia andaluza. Finalmente se
incluye un resumen de la literatura existen-

te sobre los efectos del gasto piblico en el
crecimiento econdmico.

El Boletin se inicia con un articulo de
Manuel Jaén y Agustin Melina que, desde la
Universidad de Almeria, presentan un tra-
bajo sobre el gasto piiblico en infraes-
tructuras en Andalucia, analizando la
evolucién del stock de capital pablico en el
periodo 1964-91. Este analisis pone de
manifiesto que, al igual que en el conjunto
nacional, en estos afios se ha pasado de un
fuerte predomino de la inversién en infra-
estructuras bdsicas, a un aumento conti-
nuado de la realizada en capital social. De
otro lado, considerando la participacién de
las distintas administraciones piblicas, se
observa que, como consecuencia logica del
proceso de descentralizacion de competen-
clas, la inversion realizada por la
Administracién Autondmica ha ido ganan-
do peso en detrimento de la procedente de
la Administracion Central. El trabajo se
completa con una referencia a la dotacion
de las distintas infraestructuras en
Andalucia, v un andlisis de los efectos de
las mismas sobre el crecimiento y la pro-
ductividad, observandose que el capital
publico ejerce una fuerte influencia en el
crecimiento econdmico.

Rosario Gémez y C. Alicia Avilés, desde la
Universidad de Malaga, han centrado su tra-
bajo en el andlisis de la productividad de
la infraestructura piiblica en el sector pri-
vado. Para ello, estiman la funcion de costes
variables correspondiente al sector privado



de las diecisiete Comunidades Autonomas
espaiolas durante el periodo 1980-91, pres-
tando especial atencion al caso de
Andalucia. Los resultados obtenidos ponen
de manifiesto que en Andalucia, como en Ja
mayor parte de las Comunidades
Autdnomas, la productividad de la infraes-
tructura publica es positiva, mientras que la
del capital privado es negativa, exceptuando
La Rioja, lo que puede deberse a una cierta
saturacion de capital privado en las distintas
regiones. En el caso de Andalucia, la pro-
ductividad del capital privado, atin siendo
negativa, es de las mas altas entre las distin-
tas Comunidades Autdnomas, concretamen-
te la cuarta mis elevada de Espana.
Asimismo, del trabajo se desprende que los
rendimientos a escala de la produccién
andaluza son crecientes, de manera que un
aumento simultineo del empleo, la infraes-
tructura pablica y el capital privado procdu-
cen un aumento mas que proporcional de la
produccion y la renta de la region. Todo ello
lleva a los autores a afirmar que “... invertir
en infraestructura debe seguir siendo uno
de los objetivos de la Comunidad Auténoma
andaluza y en periodos de descapitalizacion
privada y desempleo debe ser objetivo
prioritario...”.

A continuacién, se incluyen una serie de
articulos dedicados al andlisis de distintos
tipos de infraestructuras. En primer lugar,
Ginés de Rus, Lourdes Trujillo y
Concepcion Romdn, desde la Universidad
de Las Palmas de Gran Canaria, abordan el
tema de las infraestructuras de trans-
portes y comunicaciones. Analizan la
evolucion del stock de capital pablico y
privado en Andalucia y Espafia en los afos
1965-91, estableciendo la relacién con las
inversiones en capital pablico, y estudian-
do la contribucién de éste al PIB nacional
y andaluz. Posteriormente, para comparar
las dotaciones de capital publico por
comunidades auténomas, se construye un
indicador que relaciona la superficie v la
poblacion con el stock de capital, centran-
dose cn el andlisis especifico de las infra-

esttucturas de transporte. Del estudio se
desprende que la red de carreteras andalu-
zas presenta una dotacion inferior a la
media nacional, aunque su nivel es acorde
si se consideran exclusivamente las deno-
minadas de gran capacidad (autopistas,
autovias v carreteras de doble calzada); la
situacion de la red ferroviaria es similar al
conjunto nacional, aunque los valores son
inferiores para redes electrificadas y de
doble via; y en el caso de la infraestructura
aeroportuaria, la dotacidon andaluza es
superior a la media. El trabajo concluye
con algunas reflexiones sobre la importan-
cia de la evaluacion econdmica de los pro-
yectos de inversion en infraestructura para
evitar la ineficiencia en el largo plazo.

Las infraestructuras y servicios de tele-
comunicaciones son tratadas por José R.
Granger v Carlos Tirado desde la
Fundacion para el Desarrollo de la Funcién
Social de las Comunicaciones (FUNDES-
CO). En este articulo, los autores resaltan el
papel determinante que estas infraestruc-
turas tienen para el desarrolio econdmico,
afirmando que hoy en dia sin las teleco-
municaciones resulta pricticamente impo-
sible realizar ninguna actividad productiva
en condiciones competitivas. Consideran
especialmente relevante el papel de las
telecomunicaciones en las regiones que,
como la andaluza, presentan un desarroflo
menos intenso, ya que permiten superar
algunos de los principales obstaculos para
potenciar el crecimiento, fales como la
desarticulacion territorial, el alejamiento de
centros de decision, las limitaciones tecno-
logicas... Asi, senalan que, aunque
Andalucia se ha beneficiado en los tltimos
anos de diversos programas europeos de
fomento de servicios avanzados de teleco-
municaciones, que han favorecido la crea-
cion de grandes ejes de telecomunicacio-
nes y redes avanzadas, todavia se constata
una debilidad de demanda de servicios
basicos de telecomunicacion lo que afecta
negativamente a las decisiones de inversion
en esle campo.




Francisco Mencia, Director General de
Industria, Energia v Minas de la Junta de
Andalucia, y Francisco Bas, Director del
Departamento de Ahorro v Planificacion
Energética de la Sociedad para el
Desarrollo Energético de Andalucia (SODE-
AN), abordan en su articulo el estudio de
las infraestructuras energéticas. Tras
resaltar la importancia de las mismas para
el desarrollo de Andalucia, exponen algu-
nos datos bisicos sobre la situacion ener-
gética de la region y sus principales condi-
cionantes. Entre ellos, se destaca la depen-
dencia en cuanto a recursos energéticos
convencionales, y por consiguiente, la
débil tasa de autoabastecimiento, poniendo
de manifiesto, sin embargo, que Andalucia
dispone de una buena situacién en cuanto
a fuentes renovables. A continuacién se
describen las infraestructuras energéticas
existentes en la comunidad auténoma, dis-
tinguiendo entre instalaciones de almace-
namiento y transformacién de energia pri-
maria, instalaciones de aprovechamiento
energético, e infraestructura de transpotte y
distribucién. El trabajo concluye con una
referencia a las actuaciones en esta materia
establecidas en el Plan Energético de
Andalucia (PLEAN 1995-2000).

Este bloque de articulos se completa con el
andlisis realizado por Esther Velizquez,
desde fa Universidad de Sevilla, sobre las
infraestructuras de regadio, plantedndose
la necesidad de introducir algunos cambios
en la politica de gestibn del agua en
Andalucia, basicamente, por dos razones.
De una partte, la persistencia det problema
de la escasez de agua en el regadio, a pesar
de la proliferacion de infraestructuras
hidraulicas, por lo que parece que esta poli-
tica de oferta ha sido insuficiente y debe
combinarse con upa politica de demanda
que prime ¢l ahorro del recurso mediante la
modernizacion de las infraestructuras exis-
tentes, y una mejor gestion del uso del agua.
Por otra parte, las condiciones que propicia-
ron el desarrollo del regadio se han modifi-
cado, viéndose afectada su rentabilidad

actualmente. por la Reforma de la PAC, lo
que debe tenerse en cuenta para planificar
el agua para este tipo de cultivos. Ante esta
situacién, se cuestiona en este asticulo la
necesidad de replantear el marco normativo
¢ institucional que regula la gestion de los
recursos  hidricos, siguiendo los plantea-
mientos recogidos en el Plan de Regadios
de Andalucia.

Rosa M? Arce, desde la Escuela de
Organizacion Industrial, analiza la relacién
entre infraestructuras y medio ambien-
te, considerando un doble enfoque. Por un
lado, se hace referencia a la existencia de
infraestructuras con una funcién propia-
mente medioambiental, ligadas en su mayor
parte a la correccion de impactos negativos,
poniéndose de manifiesto el caricter defici-
tario de las mismas, tanto en Andalucia
como en el conjunto nacional. Por otro, se
considera la importancia de tener en cuen-
ta la proteccion del medio ambiente al pla-
nificar, construir y gestionar las infraestruc-
turas de todo tipo, lo que estd vinculado,
por tanto, a la politica de prevencion.
Desde este punto de vista, se aborda el
salto cualitativo que se ha producido en la
prevencion y el tratamiento de los impactos
ambientales negativos con la entrada en
vigor de la normativa que regula el proceso
administrativo de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA). Para ello se han analizado
las Declaraciones de Impacto Anibiental
emitidas, que se han centrado, mayoritaria-
mente, en proyectos de infraestructuras,
poniéndose de manifiesto que la existencia
de este proceso estd obligando a nuevos
planteamientos a las administraciones res-
ponsables de la planificacién, proyecto o
construccion de infraestructuras, que estin
introduciendo criterios  medioambientales
en sus decisiones.

A continuacién se han incluido tres articu-
los que abordan el tema de la dotacién
infraestructural de Andalucia desde una
perspectiva territorial. En el primero de
ellos, Ignacio Pozuelo, Carlos Parejo y



José Diaz, que desarrollan su actividad pro-
fesional en el Grupo Entorno, resaltan el
papel determinante que desempefian las
politicas de infraestructuras. Los autores
consideran que en Andalucia estas politicas
han sido una de las piezas claves de la acti-
vidad ptblica en la dltima década, respon-
diendo a los objetivos de articular v dar
coherencia al territorio regional, y potenciar
su desarrollo socioecondmico. En este sen-
tido, afirman que el esfuerzo inversor de las
administraciones publicas ha propiciado
una notable mejora en la dotacidn infraes-
tructural de la region, que ha permitido
mejorar su estructuracion y  articulacion
desde el punto de vista territorial. No obs-
tante, manifiestan que actualmente hay que
hacer frente 2 nuevos retos, entre los que
destacan la necesidad de considerar con
mayor insistencia la dimension interna-
cional de Andalucia, asi como atender a
demandas especificas en diferentes 4mbitos
territoriales de la region.

Desde la Universidad de Malaga, C.A.
Avilés, R. Gomez, AV. Lozano y M.C.
Ordénez basan su trabajo en la existencia
de efectos desbordamiento del capital
piiblico sobre el territorio; mis concre-
tamente, pretenden aportar un método
que permita evaluar los efectos que pro-
duce el capital pablico, considerando la
comarca como unidad bisica de referen-
cia, ya que se ha constatado la dificultad
de captar, adecuadamente, los efectos del
capital piblico a medida que disminuye
el nivel de agregacion especial.

La utilidad del método propuesto, con-
sistente en la obtencién de un indicador
que resume la dotacion capital pablico en
cada comarca, se constata al observar que
permite captar en mayor medida los efec-
tos del capital ptblico, que cuando se uti-
liza un método alternativo de cdmputo
simple en el que no se tiene en cuenta la
posibilidades que las unidades territoria-
les adyacentes a cada comarca tienen
para acceder a las infraestructuras.

10

Con este trabajo se aprecia la existencia
de disparidades entre las distintas comar-
cas andaluzas en términos de dotacion
infraestructural, aunque no parece que
estos desequilibrios sean excesivamente
fuertes. De otro lado, si bien resulta que
los espacios mejor dotados de infraestruc-
turas coinciden con las dreas metropolita-
nas y urbanas, y su entorno més inmedia-
to, no puede afirmarse que la peor dota-
cion de infraestructuras se de en las
comarcas periféricas.

M? Luisa Gomez Moreno, desde la
Universidad de Malaga, en su articulo titula-
do Modelo territorial, modelos de desa-
rrollo e infraestructuras viarias en la
politica regional andaluza, ofrece una
reflexiéon sobre el papel que la politica
regional aplicada en Andalucia durante los
tltimos diez anos, ha asignado a las infraes-
tructuras de transporte. El trabajo se desa-
rrolla a partir del anilisis de los principales
documentos que han formalizado esta poli-
tica regional, referidos tanto a planificacion
economica como a ordenacion territorial.
Los resultados se centran en el papel pri-
mordial que las inversiones en materia de
infraestructuras viarias han tenido en la pla-
nificacién econémica desarrollada en el
periodo 1987-94, observando el grado de
coherencia de estas actuaciones con los
modelos de desarrollo explicitos e implici-
tos en estos instrumentos de planificacion,

Candelaria Barrios, desde la Universidad de
Cadiz, presenta una aplicacidon prictica del
analisis coste-beneficio de inversiones
en infraestructura para evaluar la conve-
niencia de construir un nuevo acceso a la
ciudad de Cadiz, bajo los criterios de renta-
bilidad social que establece este tipo de
andlisis. En cuanto a los impactos negativos
0 costes que implicaria la realizaciéon de
este proyecto, considera no sélo los relati-
vos a la construccion del mismo, sino tam-
bién los necesarios para su conservacion y
mantenimiento. Respecto a los impactos
positivos o beneficios, si bien su evaluacion




es compleja, la autora destaca la reduccion
de la distancia para acceder a Cadiz cuan-
do el destino del vehiculo sea el casco anti-
guo v su entorno, asi como el ahorro de
tiempo en los desplazamientos.

El Boletin se cierra con un amplio resumen
de la literatura especializada en analizar
los efectos del sector piblico sobre el cre-
cimiento econdmico, realizado por José
Sanchez y Antonio J. Avila. La exposicion
se organiza en tres grandes apartados. En
primer lugar, se describen los efectos eco-
ndmicos del gasto pablico sobre el creci-
miento y la productividad, resaltando los
principales argumentos, tanto a favor como
en contra, que se sostienen habitualmente.
En segundo lugar, se profundiza en este
andlisis considerando las distintas categori-
as de gasto piblico, centrando la atencién
en el papel de las transferencias de renta,
el consumo piblico y Ia inversion pablica.
En cuanto a las primeras, si bien se consi-
dera que sus efectos sobre el crecimiento
econdmico son negativos, los trabajos
empiricos mds recientes evidencian efectos
positivos, o al menos neutrales. En el caso
de los gastos en consumo publico, que
también se han considerado tradicional-
mente como retardadores del crecimiento
economico, se asiste a un cambio en la
consideracion de sus efectos economicos,
especialmente de los destinados a educa-
cién y sanidad. Por tltimo, en lo que se
refiere a la inversion publica, materializada
en infraestructuras, numerosos trabajos
ponen de manifiesto la existencia de una
relacién positiva entre capital pablico y
productividad, aunque estos resultados han
sido cuestionados recientemente, de mane-
ra que algunos autores afirman que el capi-
tal ptblico no ejerce ningln tipo de efecto
sobre ¢l crecimiento ni la productividad del
sector privado.

En tercer lugar, en este trabajo se pasa
revista al papel de las infraestructuras en
el desarrollo regional, distinguiendo entre
los efectos de las mismas, la influencia
sobre el nivel de renta regional y los posi-
bles efectos desbordamiento. El trabajo se
completa con una amplia bibliografia
sobre el tema, que puede resultar de gran
utilidad a cuantos se dedican al estudio
del mismo.

Para terminar, en la seccién Tribuna de
Economia, que se ha incluido por prime-
ra vez en este nimero del Boletin, se
publica un articulo presentado por Elias
Melchor Ferrer, de la Universidad de Mdla-
ga, dedicado al anilisis de los instrumen-
tos financieros de la politica comunitaria
de medio ambiente y sus realizaciones en
Espana y Andalucia. En primer lugar, se
pone de manifiesto la importancia que la
creciente preocupacion por el medio
ambiente estd teniendc en el desarrollo
normativo de esta materia en la Union
Europea, fundamentalmente a través del
V Programa Comunitario de Medio
Ambiente. Posteriormente se describen los
distintos instrumentos financieros disponi-
bles para la consecucion de los objetivos
marcados en el referido programa comuni-
tario, analizindose a continuacién las
actuaciones desarrolladas en FEspafa y
Andalucia. El estudio realizado lleva al
autor 2 concluir que ni en el conjunto de
Espafia ni en Andalucia, estos fondos han
contribuido 2 una mejora ambiental signi-
ficativa, lo que se justifica por el hecho de
que la puesta en marcha de la mayor parte
de estos instrumentos financieros ha coin-
cidido con un grave periodo de sequia que
ha determinado que las actuaciones hayan
tenido un cardcter més paliativo, muy con-
centradas en infraestructuras hidraulicas,
que preventivo,
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