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Aunque el deterioro medioambiental es generalizado
en todo el planeta, ha sido principalmente en los
paises desarrollados donde se ha dado la
concienciacion de amplias capas sociales, que han
dejado asi de considerar la defensa del medio
ambiente como un patrimonio exclusivo de grupos
radicales. En estos paises, en la medida en que sus
sociedades respectivas son plenamente conscientes
de la relacién entre crecimiento econdmico v medio
ambiente, presionan a la clase politica en sus
diferentes niveles en favor de la implementacion de
politicas sostenibles desde un punto de vista
medioambiental.

Por cllo, en esta comunicacion se pretende poner
de manifiesto la importancia que dicha
preocupacion ha tenido en el desarrollo normativo
de la Union Europea, fundamentalmente a través
del V Programa Comunitario de Medio Ambiente.
Asimismo, una vez planteada la estructuracion y
coordinacion de los distintos  instrumentos
financieros disponibles para cumplir los objetivos
marcados en el V Programa, sc¢ analizan las
actuaciones que el mismo ha supuesto tanto en
Espana como en Andalucia.

1. Contribucion de la politica

medioambiental al desarrollo sostenible

La opinion pablica europea, consciente de los danos que
las actividades econdmicas estin infringiendo al medio
ambiente, exige soluciones que, hoy por hoy, van en la
linea de implementar una politica ambiental eficaz y efi-
ciente, puesto que la aplicada hasta ahora a nivel local,
regional o internacional, no ha podido asegurar una
senda de crecimiento econdmico viable v compatible
con el mantenimiento de la calidad del entorno (Nijkamp
1991, p. 5). Sin embargo, dichas demandas no son nada
nuevas, puesto que va incluso en la Conferencia de Esto-
colmo de 1972 se recogia esa preocupacion v se instaba
a hacer uso de la planificacién como instrumento basico
para la conciliacion de las diferencias que pudieran sur-
gir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de
proteger y mejorar el medio.

Sin embargo, la adaptacion de los agentes econd-
micos y sociales a los nuevos requerimientos del
desarrollo sostenible no es inmediata, sino lenta y en
ocasiones dificil. Por ello, los cambios de politicas han
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de llevarse a cabo de forma gradual y planificada con
¢l objeto de reducir los costes de adaptacién y maxi-
mizar los beneficios de dicha estrategia desde un
punto de vista econdmico y medioambiental. Si bien
a corto plazo y en algunas actividades, los esfuerzos
orientados 4 la mejora del medio ambiente suponen
un incremento del gasto, cllo no puede considerarse
como un perjuicio al crecimiento econémico en la
medida en que representan el precio que la sociedad
estd dispuesta a pagar para disfrutar de un entorno
mds sano (COM 94, 465 final, p. 7). En definitiva, se
puede afirmar que a largo plazo el crecimiento eco-
nomico v el desarrollo sostenible dentro de una pers-
pectiva de proteccion al medio ambiente deben ir
parejos: lejos de excluirse mutuamente, uno no es
posible sin el otro.

Ademds, hay que tener en cuenta que si bien inicial-
mente (cuando se comenzo a regular el medio ambien-
te) los resultados fueron bastante buenos a un coste
relativamente bajo, actualmente los costes podrian dis-
pararse en aquellas dreas en las que ya se han produ-
cido avances, de ahi la importancia de seleccionar con
sumo cuidado el instrumento a aplicar.

Aunque las estrategias de desarrollo sostenible va fue-
ron recogidas en el propio Tratado de Roma (aunque
no de forma explicita), es a partir de la década de los
setenta cuando el Consejo Europeo establecio en la
Cumbre de Paris la necesidad de llevar a cabo una poli-
tica medioambiental, articulada a través de programas
de accion. Fue, por tanto, el punto de arranque de los
Programas Comunitarios de Medio Ambiente, que
desde 1973 hasta la actualidad con el V Programa coor-
dinan todas las actuaciones en esa linea.

El Quinto Programa, presentado bajo el titulo "Hacia
el Desarrollo Sostenible", tiene como principal objeti-
vo cambiar las tendencias actuales rompiendo el vin-
culo existente entre crecimiento econémico
degradacion medioambiental. Asi pues, se pretenden
establecer unas politicas y estrategias de desarrollo
econdmico v social continuado, sin detrimento del
medio ambiente v los recursos naturales sobre cuya
calidad dependen la actividad humana y el futuro
desarrollo.,

El planteamiento adoptado a la hora de elaborar el
V Programa se¢ diferencia al seguido en programas
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anteriores en las siguientes cuestiones (COM 92, 23
final. p. 3):

a) Centra su atencion en los agentes y actividades que
agotan los recursos naturales y causan otros dafos
al medio ambiente, en vez de esperar a que surjan
los problemas.

b) Se pretenden cambiar las actuales tendencias y
practicas nocivas para el medio ambiente, con
objeto de proporcionar las mejores condiciones
para garantizar el bienestar y crecimiento socioe-
conémicos de la generacion actual v las fururas.

¢) Se plantea como objetivo la consecucion de cam-
bios en las pautas de conducta de la sociedad a
través de la participacion Optima de todos los
sectores sociales en un espiritu de responsabili-
dad compartida.

d) La responsabilidad deberd compartirse por medio
de una gama mds amplia de instumentos que
deberan aplicarse al mismo tiempo para resolver
asuntos y problemas concretos de la mas diversa
indole medioambiental.

Con relacion a este dltimo punto, habria que remar-
car la necesidad de adoptar un enfoque integrado de
los distintos instrumentos al objeto de disponer de un
marco normativo solido en materia de medio ambien-
te. Por cllo, seguidamente se hace referencia a la
amplia gama de instrumentos que cabe aplicar para,
posteriormente, centrarse en los mecanismos de asis-
tencia financiera.

2. Instrumentos de actuacion recogidos en
el V Programa Comunitario de Medio
Ambiente

Mientras que los programas de accion anteriores se
habian basado casi exclusivamente en medidas legis-
lativas, el Quinto Programa considera que si realmen-
te se desea provocar cambios sustanciales en las
actuales tendencias v pricticas, v hacer participes a
todos los sectores de la sociedad compartiendo ple-
namente las responsabilidades, se requiere un abani-
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co mas amplio de instrumentos, como son los siguien-
tes (COM 92, 23 final, pp. 68-76):

a) Instrumentos legislativos; estin disefiados para
establecer los niveles fundamentales de proteccion
de la salud publica y el medio ambiente (particu-
larmente en los casos de alto riesgo), para promul-
gar compromisos internacionales mas amplios, y
para ofrecer a nivel comunitario las reglas y estin-
dares necesarios con los que se conserve la inte-
gridad del mercado Gnico.

b) Instrumentos basados en el mercado: estin disefia-
dos para sensibilizar a productores v consumidores
sobre el uso responsable de los recursos econd-
micos, la reduccion de la polucion v el vertido de
residuos mediante la internalizacion de los costes
externos medioambientales (a través de la aplica-
cion de incentivos v desincentivos cconomicos ¥
fiscales, responsabilidad civil, etc.) y orientados
hacia unos precios mas adecuados, de forma que
los bienes y servicios menos nocivos para el medio
ambiente no estén en desventaja respecto a los
competidores que polucionan v causan residuos.

¢) Instrumentos  horizontales de apoyo; incluyen
informacién basica y estadistica, investigacion cien-
tifica y desarrollo tecnoldgico, mejoras de la plani-
ficacion  sectorial y espacial, educacion e
informacion al pablico y al consumidor, y forma-
cion profesional continua. Desde la entrada en
vigor del Tratado de la Union Europea, este tipo de
actuaciones se engloban en el Cuarto Programa
Marco (1994-1998), que recoge todos los apoyos
destinados a sustentar las politicas comunitarias y
entre cllas la de medio ambiente. En ese contexto
habria que entender la inclusion en este renglon de
programas de tecnologias industriales, energia v
transportes (vease COM 95, 135 final, p. 9), pues
proporcionan no s6lo la base cientifica necesaria
para la correcta ejecucion del V' Programa, sino
también una base sélida para el mantenimiento de
la competitividad de la investigacion comunitaria
frente a la competencia mundial, en especial de
Japon y los Estados Unidos de América.

d) Mecanismos de apoyo financiero; bajo este epigra-
fe pueden agruparse las distintas aportaciones
financieras europeas cuyo objetivo consiste en

"alcanzar un nivel de proteccién elevado segtn los
principios de cautela y de accion preventiva y
teniendo presente la diversidad de situaciones
existentes en las distintas regiones de la Comuni-
dad" (art. 130R ap. 2 Tratado de la Union Europea).
Dichos mecanismos se integran en la definicion y
realizacion de las demis politicas, al objeto de
influir positivamente en la consecucién de los
objetivos recogidos en el V Programa. Entre los
mismos cabe incluir a las politicas estructurales, el
instrumento financiero de la Comunidad para el
medio ambiente (LIFE), la creacién de un Fondo
de Cohesion, y la financiacion de proyectos por
parte del Banco Europeo de Inversiones.

El hecho de que los instrumentos financieros vigentes
en favor del medio ambiente, va sea de forma expli-
cita o implicita, estén plenamente integrados en las
politicas de desarrollo, asi como el aumento conside-
rable de los medios destinados a iniciativas favorables
al medio ambiente o que contribuyen a mejorar las
condiciones ambientales, obliga a hacer una primera
distincion entre aquéllos que tienen una finalidad
especificamente ambiental de otros cuya finalidad
principal atn siendo distinta de la ambiental, ejercen
algan tipo de influencia en este sentido. En cualquier
caso, dada la complejidad y variedad de éstos dltimos,
se ha optado por centrar la atencion tan s6lo en ague-
llos instrumentos que incorporen lineas o programas
de clara vocacidon medioambiental.

3. Estructura y coordinacion de los
instrumentos financieros

La estructuracion v coordinacion de los instrumentos
financieros surge como una necesidad ante la diversi-
dad de éstos que funcionan en el dmbito del medio
ambiente, y evitar asi que, por ejemplo, una actuacion
determinada reciba financiacion doble. Atendiendo a
esta problemdtica, las autoridades comunitarias esta-
blecen diversos procedimientos v disposiciones para
garantizar el correcto cumplimiento de esta obligacion
de coordinacién. Sin embargo, a la hora de detallar
aunque sea de forma sucinta dicho mecanismo, es
preciso hacer referencia a la forma en que se estruc-
turan actualmente los instrumentos financieros.

237



Instrumentos financieros de Ia politica comunitaria de medio ambiente: realizaciones en Espafia y Andalucia

3.1. Fondos Estructurales Comunitarios

Este tipo de fondos constituyen la via fundamental
para la correccién de los desequilibrios interterritoria-
les econbémicos y sociales dentro del dambito de la
Union Europea. Mediante esos fondos se pretende
atender los Marcos Comunitarios de Apoyo, a los que
acceden los Estados miembros mediante la elabora-
cion de los Planes de Desarrollo Regional; es decir, se
exige una planificacion regional que avale la raciona-
lidad en el uso de esos fondos: Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo
(FSE), Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agri-
cola (FEOGA), e Instrumento Financiero de Orienta-
cién de la Pesca (IFOP).

Sin embargo, y aunque el planteamiento por progra-
mas no permite determinar el caricter medioam-
biental de cada proyecto, si se detecta un importante
crecimiento de los fondos destinados a esas cuestio-
nes en los Gltimos programas. Concretamente en el
programa vigente se pone énfasis en los efectos
secundarios ambientales derivados de un crecimien-
to econdmico intenso v a corto plazo, de ahi que en
los fondos FEDER se de mds importancia a la eva-
luacion de las repercusiones mds amplias de los pla-
nes, proyectos y programas en lo referente al medio
ambiente y el caricter sostenible del desarrollo, pues
dichos fondos son los que mds contribuyen al
mismo.

Por lo que se refiere al FSE, persigue potenciar acti-
vidades de formacion y educativas en relacién con
actividades de medio ambiente que faciliten el desa-
rrollo sostenible. A dicha labor, aunque en el plano
agricola, contribuye ¢l FEOGA bien por medio de
medidas de acompanamiento o a través del fomen-
to del desarrollo rural sostenible, incluyendo el
mantenimiento, acondicionamiento y rehabilitacién
del espacio natural y el ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas. Por dltimo, el Fondo
Estructural IFOP tiene por objetivo garantizar una
explotacion racional, responsable y sostenible de
los recursos marinos.

La nucva reforma de los Fondos Cstructurales (véan-

se los Reglamentos 2081/93 y 2082/93), plantea un
mayor nivel de integracion de la dimension ambiental
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en los propios procedimientos de los fondos v por
supuesto una mejor coordinacién entre los mismos.
Por ello. se recomienda hacer uso de un enfoque inte-
grado en donde la evaluacion del impacto ambiental
generado por cualquier actuacion o regional (incluso
en su fase de proyecto) juegue un papel primordial.
Los principales problemas de coordinacion que pre-
sentan los Fondos Estructurales se encuentran en rela-
cion con los Fondos de Cohesion, aunque el
Reglamento de estos altimos detalla cuidadosamente
los mecanismos desarrollados para evitar los proble-
mas derivados de la doble financiacion de algunos
proyeclos.

3.2. Instrumento Financiero para el Medio Ambiente
(LIFE) (DOCE C 139; y COM 95, 133 final)

Ante la necesidad a principios de los noventa de coor-
dinar las acciones comunitarias en favor del medio
ambiente, para asi aumentar la eficacia de las mismas
y reducir los costes de gestion, se cre6 un instrumen-
to especifico (LIFE) que agrupa todos los provectos
medioambientales de caricter preparatorio y de
demostracion (mientras que aquellos otros de caricter
estructural se asignaron al Fondo de Cohesion). La
aparicion del LIFE vino a sustituir en forma y conte-
nido a los Reglamentos ACE, MEDSPA, NORSPA y
ACNAT, que hasta ese momento habian sido los
encargados de llevar a la prictica (aunque de forma
mds bien dispar v u pequeiia escala) las tareas actual-
mente encomendadas a LIFE.

Las principales dreas de actuacion que tiene asignada
su financiacién el LIFE son las siguientes (DOCE C
139): 1) fomento del desarrollo sostenible v de la cali-
dad del medio ambiente, a través de nuevas técnicas
de medicién, vigilancia y tratamiento de residuos: 2)
proteccion de los hibitats v de la naturaleza, recibe
especial atencion la recuperacion de biotopos que
alberguen especies amenazadas o bien revistan un
interés especial para la Comunidad: 3) con relacién a
las estructuras administrativas son prioritarias las
acciones orientadas a fomentar una mayor coopera-
cion entre las administraciones de los Estados miem-
bros en lo relativo a la resolucion de problemas
transfronterizos y mundiales; y 4) acciones de educa-
cién, formacion e informacion medioambiental,
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De las anteriores lineas de actuacion puede despren-
derse la vocacion de LIFE en el terreno de la "experi-
mentacion v validacion de las técnicas, métodos y
experiencias mejores y mds eficaces, y de iniciacion
de la proteccién de espacios naturales prioritarios,
que se traduce en una mayor proteccion del medio
ambiente. 12 labor de los demds instrumentos finan-
cieros consiste en reproducir a mayor escala los resul-
tados obtenidos" (COM 93, 135 final, p. 25). Por ello
no es de extranar que dichos instrumentos dispongan
de medios méds importantes que LIFE.

A pesar de la clara diferenciacion de objetivos que
presentan los proyectos del programa LIFE con rela-
cién a otros instrumentos financieros (en donde se
plantean programas operativos en vez de proyectos
individuales), las posibles duplicidades tratan de
obviarse a través de una intensa coordinacion entre
los servicios de la Comision responsables de la politi-
ca de medio ambiente y el Comité de Gestion de LIFE,
en el que ademis participa el servicio encargado del
Fondo de Cohesion el cual examina exhaustivamente
los proyectos presentados a LIFE. Este mecanismo de
coordinacion tan riguroso no ha detectado hasta la
fecha proyecto alguno que se haya presentado a
varios instrumentos.

En cualquier caso, y de cara al futuro se plantea la
correccion de algunos de los problemas puestos de
manifiesto con al funcionamiento de LIFE (COM 95,
135 final, p. 28): 1) la participacion de dos comités
(habitats y LIFE) en el proceso decisorio; 2) Ia intro-
duccion de obsticulos a la presentacién de proyectos
poco interesantes desde la Optica comunitaria; v 3) la
necesidad de efectuar un seguimiento eficaz de la eje-
cucion de los provectos financiados.

3.3. Fondo de Cohesion (COM 95, 1 final)

El hecho de que su creacion se recoja en el articulo
130 D del Tratado de Maastricht le convierte en el ins-
trumento financiero de mds reciente aparicién; la cual
se inscribe en el contexto de la realizacion de la
Unidn Econdmica v Monetaria. A pesar de esa finali-
dad especifica, su concepeitn cs similar a la corres-
pondiente a la politica de solidaridad aplicada a través
de los Fondos Estructurales, aunque con las siguien-

tes diferencias: 1) se centra en la cofinanciacion de
proyectos en materia medioambiental y de infraes-
tructuras: 2) pretende beneficiar a los Estados que
apliquen programas orientados a combatir €l exceso
de déficit pablico; v 3) son beneficiarios aquellos
Estados (v no regiones) cuyo PNB per cipita sea infe-
rior al 90% de la media comunitaria.

A pesar de esta Gltima circunstancia, el papel otorga-
do a las autoridades regionales y locales en el segui-
miento de los proyectos financiados por el Fondo es
muy importante, puesto que se les reconoce la posi-
bilidad de participar en los comités de seguimiento de
los proyectos de su competencia, no solo de aquéllos
que ejecuten sino incluso de cualquier otro que les
afecte.

La anterior similitud comentada en relacién con los
Fondos Estructurales ha sido determinante a la hora
de incluir en el Reglamento (CE) 1831/94 la obliga-
c¢ion de coordinar la aplicacion de ambos tipos de
fondos, al objeto de que ninguna partida de gastos
pueda beneficiarse 4 la vez de una ayuda del instru-
mento financiero de cohesion y de otra procedente de
los Fondos Estructurales. Para ello se establece que
los Marcos Comunitarios de Apoyo aprobados por la
Comision hagan referencia explicita a las intervencio-
nes del Fondo de Cohesion, que en ninglin caso
adoptarin la forma de programas operativos (como
asi ocurre para los Fondos Estructurales), més bien se
aplicarin a proyectos individuales o a fases de éstos.
Para reforzar dicha coordinacion, se ha establecido la
consulta obligatoria a los gestores de los Fondos
Estructurales antes de cualquier concesién por parte
de la Comision de ayudas con cargo a los Fondos de
Cohesion.

3.4. Banco Europeo de Inversiones (BEI)

Se configura como el principal instrumento estructu-
ral comunitario en el mbito financiero, y cuyas accio-
nes estdn fuertemente condicionadas por la evolucién
de las distintas politicas comunitarias, al objeto de
contribuir a la bsqueda de la cohesién econdmica y
social de los Estados miembros (Lanzas 1994, pp. 5 v
6). Por ello, de entre sus objetivos prioritarios cabria
remarcar la proteccion del medio ambiente y de la
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calidad de vida (agua, eliminacion de residuos soli-
dos, v el control de la contaminacion del aire), asi
como de la preservacion del patrimonio arquitectoni-
o 0 natural.

Sin embargo, v en contra de lo que podria pensarse, las
cuestiones medioambientales han sido tradicionalmente
(a lo largo de los tltimos veinte anos) un importante cri-
terio de seleccion y evaluacién de proyectos, lo que
ocurre es que la mayor concienciacion social sobre el
tema ha contribuido a aumentar el peso de los présta-
mos concedidos con dicha finalidad (hasta un 15% en
1989). Por esa razon el contenido ambiental de los prés-
tamos varfa en funcion de las demandas sociales de los
respectivos paises (COM 92, 23 final, p. 76).

El hecho de que el BEI intervenga con sumas eleva-
das en la financiacion de provectos presentados por
los paises beneficiarios de los Fondos de Cohesion:
Espana, Portugal, Grecia e Irlanda (sobre todo los dos
primeros), que a su vez estin compuestos por regio-
nes objetivo n® 1 de los Fondos Estructurales, obliga
a crear un mecanismo de coordinacion en virtud del
cual las ayudas solicitadas al BEI por los Estados
miembros sean comunicadas a la Comision, v vice-
versa, por medio de un sistema de informacién que
permite rdpidamente (COM 95, 1 final, p. 78): 1) com-
probar que no se superan los topes de los préstamos:
v 2) garantizar la compatibilidad en ¢l caso de pro-
vectos cofinanciados.

Finalmente, una vez definido el marco de apoyos
financieros en materia medioambiental, tan sélo res-
taria mencionar el que la situacion de atraso relativo
presentada por Espafia, v Andalucia mds en concreto,
en relacion con los niveles medios comunitarios de
bienestar econdmico y proteccion medioambiental. ha
contribuido de forma decisiva a su configuracion
como uno de los paises mis beneficiados de los apo-
yos financieros recogidos en el V Programa.

4. Resultados de la colaboracién
comunitaria en Espafa y Andalucia

La incorporacién de Espafia como miembro de pleno
derecho a la Comunidad Europea el 1 de enero de
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1986 nos hizo beneficiarios de todos los instrumentos
financieros que ésta implementaba para paliar la pro-
blemitica medioambiental. Aunque ese hecho fue de
gran importancia (en la medida en que vino a cubrir
un déficit existente en la legislacién nacional), quizas
lo mds relevante es el papel que desde ese momento
va a jugar Espania como importante perceptor de Fon-
dos Estructurales, e impulsor del Fondo de Cohesidn,
con lo que ello supuso en mayor atencién a los pro-
blemas de erosion, desforestacion, hidraulicos, etc.

En cualquier caso, la financiacion comunitaria estd
condicionada a la presentacion de proyectos especifi-
cos que sc ajusten a los objetivos marcados por cada
instrumento, de ahi la relevancia que para el correcto
aprovechamiento de los mismos tiene la comunica-
cion y colaboracion entre administraciones publicas y
privadas.

4.1, Fondos Estructurales Comunitarios

Por medio de los Reglamentos 2081/93 y 2082/93, en
agosto de 1993 entraba en vigor la reforma de los
Fondos Estructurales para ¢l periodo 1994-1999, que
reforzaba los principios sobre los que se basaba la
reforma anterior (concentracién, cooperacion, progra-
macién y adicionalidad). En diciembre de 1992 se
aprob6 el volumen de recursos que podia ser com-
prometido para acciones estructurales del Marco
Comunitario de Apoyo (141.471) del que aproxima-
damente un 70% se concentra en regiones del Objeti-
vo n® 1 (véase el Cuadro 1). De dichos compromisos,
los MCA de estas regiones incluyen ayudas en favor
del medio ambiente que representan el 8,6% (al igual
que en el periodo 1989-1993), lo cual viene a indicar
el mantenimiento del peso que tienen los objetivos
ambientales en el MCA (aunque cuantitativamente se
haya duplicado el importe).

Las regiones Objetivo n? 1, entre las que se encuentra
buena parte del territorio nacional, se van a ver espe-
cialmente favorecidas en los proximos anos puesto
que ¢l aumento de los Fondos Estructurales mas los
correspondientes al Instrumento Financiero de Cohe-
sion permitirin una duplicacion en términos reales de
su dotacion presupuestaria. Ese aumento es clara-
mente perceptible en el caso de las regiones esparno-
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Cuadro 1. Compromisos estructurales para el periodo 1994-1999 (mill. de Ecus)

20.135
13.220

21.480
14.300

M.C.A.
Obj. n° 1

Fuente: Solima (1993, p. 9).

las puesto que, ademds de disponer cuantitativamen-
te del mayor importe tanto en términos absolutos
(26.300 millones de Ecus) como relativos (28,04%), la
tasa de incremento de los Ecus por habitante en los
periodos 1989-1993 y 1994-1999 es también la mayor
de toda la Comunidad (107,31%), aunque en asigna-
¢ion de Fondos Estructurales per cipita Espana ocupe
el cuarto lugar.

Por lo que se refiere a las Iniciativas Comunitarias,
como es sabido constituyen actuaciones independien-
tes de la Comision que se incluyen en los respectivos
MCA (Pajuelo 1994, p. 22), que representan el 9% del
total de Fondos Estructurales para el periodo 1994-
1999 (13.450 millones de Ecus), articuladas en torno a
13 iniciativas (véase DOCE C n® 180, de 1 de julio de
1994). Sin embargo, v dado que no se prevé ninguna
iniciativa comunitaria especifica para el medio
ambiente se ha optado por obviar cualquier tipo de
comentario.

En cuanto a los objetivos medioambientales recogidos
en el MCA de Espana para las regiones objetivo n? 1,
se puede apreciar el destino especifico para la pro-
teccion y mejora del medio ambiente de 1.730,53
millones de Ecus (correspondientes al 6,58% del total
de financiacién comunitaria). No obstante, para la
consecucion de los objetivos de dicho renglon en el
MCA se cuenta también con financiacion publica
nacional (725,55 millones de Ecus), préstamos comu-
nitarios y la aportacion del Fondo de Cohesion (180 y
3.975 millones de Ecus, respectivamente), aunque no
se computen estos dos ltimos como fondos estructu-
rales (Comision de las Comunidades Europeas 1993,
p. 237).

Por lo que se refiere al submarco regional de Andalu-
Cia, con un importe total de 2.421,17 millones de

1994 1995 1996

22.740
15.330

1997 1998 1999  Total
24026 25600  27.400 141471
16396  17.820 19280  96.346

Ecus, representa el 9,2% de total correspondiente al
MCA. De dicho importe 166,66 millones de Ecus estin
especificamente destinados a la proteccion y mejora
del medio ambiente (subeje 6.3), habiendo aumenta-
do claramente su importancia en relacion al conjunto
de fondos del submarco frente a la importancia de
dicho subeje en el periodo 1989-1993 (entonces 5.3),
pues de suponer un 5,6% en éste, actualmente repre-
senta ¢l 6,88% (pertenecientes en su integridad a los
fondos FEDER), algo mds que a nivel nacional.

Pues bien, una vez efectuada la asignacion de recur-
sos FEDER, el siguiente paso lo constituye la discu-
sion y aprobacion de la programacién econdmica a
ejecutar en el periodo 1994-1999 que, en cualquier
caso, adoptara alguna de las siguientes formas (Pajue-
lo 1994, p. 19): 1) Programa Operativo de cardcter
regional (incluye actuaciones tanto de la Administra-
cion Central como de la Autondmica); 2) Subvencion
Globhal (aprobada por decision de la Comision), des-
tinada a favorecer el desarrollo de las PYMES; y 3)
Programa Operativo de Doriana, 2¢ fase, En materia
medioambiental tan s6lo el primero v el Gltimo inclu-
yen actuaciones en ese sentido.

El Programa Operativo de Andalucia; absorbe casi el
83% de los fondos FEDER del submarco, destacando la
inclusion del Programa Operativo de Medio Ambiente
Local 1994-1999 (Cobo 1994, p. 11). Este programa pre-
tende apoyar a las autoridades locales en el desarrollo
de actuaciones vinculadas al medio ambiente urbano,
sobre todo en lo referido al saneamiento y depuracién
de aguas residuales, aunque también se incluye la ges-
tion de residuos urbanos, y la recuperacién ambiental
de terrenos piiblicos degradados. Para ello, la asigna-
cion prevista del FEDER supone 130.000 millones de
pesetas que se oricntan preferentemente a municipios
de mis de 55.000 habitantes.
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Con relacion al Programa Operativo de Dofana
(actualmente en su fase II), supone la continuacién
de una serie de actuaciones incluidas en el anterior
MCA en 1993, teniendo previsto destinar una inver-
sion total de 62.884 millones de ptas. hasta el ano
2000, proviniendo dicho importe tanto de los fondos
FEDER como del FSE y el FEOGA. Este programa se
inscribe en la estrategia de desarrollo de zonas ale-
danas al Parque que preservan y refuerzan las carac-
teristicas naturales del mismo, vy se plantea los
siguientes objetivos: 1) corregir los déficits en infra-
estructura de comunicacion en la zona; 2) apovar
iniciativas econdmicas compatibles con el medio
ambiente; 3) Diversificar la oferta turistica, prestando
especial atencion a la conservacion y refuerzo del
patrimonio cultural; 4) gestionar de forma integrada
los recursos hidricos; 5) proteger el medio ambiente
y ordenar el turismo; 6) mejorar la gestion de los
ecosistemas de la zona; v 7) integrar v sensibilizar a
la poblacion.

Independientemente de dichas actuaciones, en los
restantes ejes pueden inscribirse subprogramas que,
alin sin ser especificamente ambientales, contribuyan
a la mejora del medio ambiente. Quizis el ejemplo
mis representativo se encuentra en el Subprograma
de Proteccién v Conservacion de los Recursos Natu-
rales, o el de Diversificacion de la Actividad Agraria
(ambos pertenecientes al FEOGA-Orientacién). Su
existencia se explica en funcion de las nuevas deman-
das sociales de ocio, paisaje, freno a la erosidn, regu-
lacion de ciclos hidroldgicos, ete., que de hecho
contribuyen a una revalorizacion del campo y las acti-
vidades agrarias por lo que desempefian un papel
fundamental en las estrategias de desarrollo rural del
FEOGA.

4.2. Instrumento financiero para el Medio Ambiente
(LIFE)

El Reglamento en virtud del cual se creaba LIFE,
adoptado el 21 de mayo de 1992, dispuso de un pre-
supuesto estimado de 400 millones de Ecus para el
periodo 1991-1995. El hecho de que hasta mediados
del ano 1995 apenas hubiesen concluido unos pocos
proyectos financiados por LIFE en el periodo 1992-
1994 impide cualquier andlisis basado en los resulta-

242

dos obtenidos. No obstante, atendiendo al examen de
los proyectos presentados durante los dos primeros
anos de aplicacion (1992-1993), se puede apreciar
como LIFE contribuy6 a la financiacion de 225 pro-
yectos cuyo importe total fue de 406 millones de
Ecus, aportando LIFE el 33.3%.

A finales de 1994 la Comisién aprobé la cofinan-
ciacion de 223 proyectos de demostracion y de asis-
tencia técnica en los dmbitos cubiertos por LIFE
correspondientes a la convocatoria de 1994 (96
millones de Ecus) para toda la Union Europea, Para
Espana se han seleccionado 26 proyectos (14,68
millones de Ecus de cofinanciacion), destacando
los 9 aprobados en el drea de proteccion a la natu-
raleza. De dichos proyectos por su relevancia y
repercusion en Andalucia cabria destacar los
siguientes:

a) Actuaciones para la conservacion del dguila impe-
rial ibérica y el lince ibérico; se destinan, respecti-
vamente, 944 y 142.7 millones de Ecus, siendo la
participacion de Andalucia de un 29 y 37,3% que
junto con Castilla-La Mancha, Castilla-Leon, Extre-
madura v Madrid son responsables conjuntas del
provecto, aunque también participa €l ICONA vy la
Estacién Bioldgica de Donana.

b) Recuperacion, conservacion y manejo de las espe-
cies amenazadas de la flora silvestre andaluza;
tiene por objetivo la proteccion de 18 especies de
flora andaluza amenazadas, para ello se pretenden
poner en marcha, o en su caso elaborar, los planes
de recuperacion definidos por la Consejeria de
Medio Ambiente.

¢) Red Mancomunal de Espacios Naturales (REMEN);
en Andalucia se aplica a la Mancomunidad de
Municipios del Bajo Guadalquivir, y tiene por obje-
tivo la elaboracion y desarrollo de un modelo de
aplicacion del marketing de servicios turisticos al
caso de la ordenacion v gestion del turismo soste-
nible en un medio agricola y con alto valor
ambiental.

d) Higiene rural, v gestion de residuos agricolas y
agro-industriales: presentado por el Avuntamiento
de El Ejido (Almeria) percibe 32 millones de pese-
tas de LIFE.
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43, Instrumento Financiero de Cohesion

En la Cumbre europea de Edimburgo de diciembre de
1992 se decidié conceder 15.150 millones de Ecus a
los cuatro Estados miembros beneficiarios de la cohe-
sion para el periodo 1993-1999 (véase Cuadro 2), del
que Espafia se beneficiaria entre un 32 y un 38% (a
titulo meramente indicativo). De dicho presupuesto se

establece también un porcentaje indicativo de reparto
equilibrado (50%) entre el sector del transporte v las
avudas en favor del medio ambiente (exactamente
7.227 millones de Ecus). A pesar de ello, las realiza-
ciones llevadas a cabo hasta ahora (afos 1993 y 1994
parcialmente) otorgan mavor importancia al sector de
transportes (61,9 v 31.7%), lo cual es buena muestra
del déficit que al respecto presentan los paises de la
cohesion.

TR NPT SET TR NN e A M AP N A A M P A B R e I
Cuadro 2. Presupuesto de Cohesion disponible para Espafia (mill. de Ecus)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total
Eur-12 1500  1.750 2.000 2250 2500 2.550 2.600 15150
Esp.52% 780 910 1.040 1.170 1.300 1.326 1.352 6.174
Esp.55% 825 9625 1100 1.237.5 1375 1.402,5 1430 83325
Esp.58% 870 1015 1.160 1.305 1.450 1.479 1.508 8.787

Fuente: Adaptacion a partir de COM (95) 1 final.

Esa referencia a las actuaciones del afio 1994 como
"parciales" se debe al cambio normativo que afectd
al Instrumento Financicro de Cohesion (véase
Reglamento n? 792/93) como consecuencia de la
aprobacién por el Consejo el 16 de mayo de dicho
ano del Reglamento por el que se creaba el Fondo
de Cohesion que, al entrar en vigor el 26 de ese
mismo mes, sent6 las bases juridicas para futuras
intervenciones del Fondo. Por ello, aunque no hay
cambios sustanciales en los objetivos, se hard
referencia a las actuaciones llevadas a cabo en
Espana y Andalucia antes vy después de dicha
reforma.

Durante dicha primera etapa, Espana present6 635 pro-
yectos para ser financiados por el Instrumento Finan-
ciero de Cohesion (30,7% de la ayuda total) y cuyo
ambito de actuacion era muy amplio (como puede
apreciarse en el Cuadro 3), a consecuencia de la vin-
culacion de actuaciones a pequena escala a efectos
de concesion segin tipo y localizacion geogrifica: en
cualquier caso, todos los proyectos responden a las
prioridades establecidas en el V Programa Comunita-
rio de Medio Ambienie,

En la medida en que algunas de esas actuaciones tie-
nen cardcter nacional, y por tanto dificilmente regio-
nalizables. se ha optado por comentar éstas para las
categorias mis relevantes:

4) Suministro de agua; las actuaciones en este campo
se inscriben en las medidas urgentes que el
Gobierno puso en marcha para paliar los ¢fectos
de la sequia, tanto en zonas costeras (Milaga v
Sevilla) como del interior (Ciudad Real y Madrid).

b) Control de la erosion y reforestacion; se aprobaron
dos conjuntos de proyectos, uno a cargo del Insti-
tuto Nacional para la Conservacion de la Naturale-
za (55,88 millones de Ecus), y el otro corresponde
al Ministerio de Obras Pablicas, Transporte y
Medio Ambiente (28,10 millones de Ecus). En
ambos casos, las medidas de control y restauracion
hidrologico-forestal del dominio pablico hidriulico
juegan un papel importante, de ahi la puesta en
marcha del proyecto LINDE cuyo objetivo es la
identificacion de los peligros y las influencias
negativas provocadas por las zonas urbanas, la
explotacion de las aguas en las regiones aridas,
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etc.. para determinar asi la urgencia de su incor-
poracion o no al dominio pablico hidraulico.

¢) Control de la calidad del agua; para ello se estd
financiando el proyecto SAICA (Sistema Automati-
co de Informacion de la Calidad de las Aguas)
que, a través de la transmision de informacidn
desde 14 estaciones via satélite, pretende vigilar la
calidad de agua de las principales cuencas fluvia-
les espafiolas.

d) Conservacion de la naturaleza; en este apartado
se incluye la financiacion de actuaciones dirigidas
a los Parques Nacionales en dos frentes: 1) res-

tauracién de los recursos naturales degradados
debido a la actividad humana, ya sea a conse-
cuencia de los incendios, como por la introduc-
cion de especies extrafias a los ecosistemas; v 2)
adaptacion de los usos piblicos de los Parques
Nacionales a las necesidades de la conservacion y
de la biodiversidad y a la demanda actual de los
visitantes.

e) Control de la contaminacién industrial; los proyec-
tos espanoles se han orientado a apoyar la intro-
duccion en la industria de nuevas tecnologias que
reduzcan la produccion de residuos y sustancias o
liquidos contaminantes.

e P B T A T 7 T AT Ml 0 o o s 1 T ] 4 Vo N A
Cuadro 3. Proyectos espafioles de medio ambiente aprobados (abril 93-mayo 94)

Categoria N Costes totales  Contribuci6n del IFC
mill. ecus mill. ecus %
Suministro de agua 1 114,529 97,35 359
Control de la calidad del agua 9 37,843 32,167 11,9
Recogida y tratamiento de aguas residuales T 11,214 9,532 35
Control de la erosion y reforestacion 20 105,994 90,095 332
Conservacion de la naturaleza 10 25.027 21,868 8.1
Control de la contaminacién industrial 6 22,170 18,845 7
Otros 2 1,323 1,134 04
Total 65 318,801 270,99 100

_—
1 final,

Fuente: COM (95)

La reciente entrada en vigor del nuevo Reglamento
del Fondo de Cohesién no permite disponer de eva-
luaciones globales sobre las aplicaciones del mismo
en Espana y Andalucia, aunque si sobre la aprobacion
de la financiacién para nuevos proyectos espanoles.
Al respecto cabe resefiar un provecto relacionado con
la ordenacion de los rios espanoles, cuya contribu-
cion por parte del Fondo de Cohesion es de 10.8
millones de Ecus (85% del total), para de esta forma:
1) consolidar y reforzar las margenes y riberas; 2) ase-
gurar vias de acceso a las corrientes de agua: y 3) res-
taurar zonas degradadas y reparar obras hidrulicas.
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De esta forma se revalorizardn las zonas fluviales y se
reducirin los riesgos de inundaciones. En Andalucia
se verdn beneficiadas por este provecto el rio Gua-
dalquivir y la Cuenca Hidrogrifica del Sur.

Asimismo, y en consonancia con el espiritu del
nuevo Reglamento, se incorpora la financiacion de
dos estudios consistentes en una asistencia técnica
para la evaluacion macroecondmica de los proyec-
tos subvencionados, v para el andlisis coste-benefi-
cio de los mismos en materia medioambiental,
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4.4, Banco Europeo de Inversiones (BEI)

Al integrarse Esparia en la Comunidad pas6 a formar
parte del BEI con una participacion del 7,031% del
capital suscrito, La actividad de este banco en nuestro
pais se ha centrado en la financiacidon de infraestruc-
turas y equipamientos insertos en programas de redes
curopeas (mds del 80% en 1993), hecho este que
explica el retroceso experimentado en los apoyos a
otros sectores. Sin embargo, una vez efectuado ese
esfuerzo los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohe-
sion tomardn el relevo en la mejora de las infraes-
tructuras con lo que el BEI podrd prestar mds
atencion a los sectores productivos.

Por lo que se refiere a la financiacion de objetivos
medioambientales y de calidad de vida en Espana,
durante el periodo 1988-1993 se consignaron 2.783,3
millones de Ecus que suponian el 11.27% del total
financiado por el BEL A pesar de ser este porcentaje
similar al correspondiente al conjunto de la Union
Europea (excluidos los paises ACP), se detecta un
avance en los Gltimos anos no s6lo a través de los
préstamos del BEI (13,1% en 1993) sino también por
medio del mecanismo de Edimburgo para los anos
1993 (17%) y 1994 (20%).

Las actuaciones del BEI en Andalucia en materia de
medio ambiente se cifen a préstamos individuales
que, en terminos generales, estin orientados a la
mejora de la conduccion y abastecimiento de agua,
recogida y tratamiento de aguas residuales. Por ello,
han sido las empresas municipales de abastecimiento
y sancamiento de las principales capitales andaluzas
las mds beneficiadas (Lanzas 1994, pp. 13 y 14): Cor-
doba (10,8 millones de Ecus en 1988), Granada (57.9
millones de Ecus en 1989), y Milaga (23.3 millones de
Ecus en 1991); aunque en materia de tratamiento de
aguas residuales y proteccion contra inundaciones la
Junta de Andalucia también es receptora de los prés-
tamos del BEI (106,3 y 29,4 millones de Ecus en 1992
y 1993, respectivamente). Reflejindose de esta forma
la posicion secundaria que la gestion de residuos soli-
dos y liquidos tiene en cuadro de prioridades regio-
nal con relacion al medio ambiente.

Por otro lado, llama la atencién el hecho de que ante
el peso que estin adquiriendo los objetivos medio-

ambientales en el Instrumento de Préstamo de Edim-
burgo no existan realizaciones hasta la fecha, situa-
cibn que cabria explicar por su reciente creacién
(1992) asi como por el importante desconocimiento
que las Pequenas y Medianas Empresas (PYMES) tie-
nen de este mecanismo financiero, de ahi que quepa
deducir la insuficiente labor de divulgacidon que a este
respecto deberian impulsar las diferentes administra-
ciones, tanto nacional como autondmica.

3. Reflexiones finales

Aunque actualmente la participacion (tanto absoluta
como relativa) de Espana como beneficiaria de apo-
vos financieros de la Union Europea en materia regio-
nal (y por tanto de medio ambiente) es muy
destacada, dicha importancia se debe en buena medi-
da a los flujos del Fondo de Cohesion de los que
Espana se beneficiard hasta 1999, sobre todo en infra-
estructura y medio ambiente. Sin embargo, la vincula-
cion de dichos apoyos a la consecucion de la
convergencia espanola unido a la futura atencion que
la Unibn prestard a los paises del Este europeo, hace
que no parezca probable la prolongacion de los mis-
mos mds alld del final de la presente década. Esta cir-
cunstancia ha de transformarse en un serio toque de
atencion para hacer un uso eficaz y eficiente de los
instrumentos financieros que la Unién pone a nuestra
disposicion, no sélo de las administraciones publicas
(a todos sus niveles), sino también de las privadas. El
desconocimiento de estas Gltimas acerca de la exis-
tencia de esos instrumentos impide una distribucién
mds consecuente con las prioridades de las estructu-
ras empresariales,

Tanto a nivel nacional como regional, la coinciden-
cia temporal de la puesta en marcha de la mayoria
de instrumentos financieros con una de las sequias
mds dramdticas que ha azotado a nuestro pais (tanto
en términos pluviométricos como politicos, en lo
referente a la tardanza en la puesta en marcha del
Plan Hidrolégico Nacional), ha obligado a orientar
buena parte de los proyectos presentados y aproba-
dos hacia la consecucion de objetivos en temas
hidricos (abastecimiento, distribucion, gestién, con-
sumo y depuracién), actuaciones que al tener un
caricler mds paliativo que preventivo no se han tra-
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ducido en mejoras sensibles del medio ambiente.
Por otro lado, se echa en falta una mayor implica-
cién comunitaria en los problemas de desforesta-
cién, erosién y de incendios forestales (aunque sélo
fuese en términos de investigacion y desarrollo),
todos ellos de especial gravedad en Andalucia. Aun-
que tan solo sea a ttulo ilustrativo, merece la pena
comentar la no inclusion de actuaciones contra
dichos problemas en la relacion de prioridades reco-
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