A INDICE

Administraciones Publicas
eimplantacion del Euro

Jaime CARUANA LACORTE

La integracion monetaria en Europa constituye un reto
histérico para la economia espafiola. La puesta en mar-
cha de un mercado financiero Unico y los beneficios
derivados de adoptar una moneda, €l euro, que proba-
blemente sea junto con e délar lamoneda vehicular de
la economia mundial, deben traducirse en una mejora
del bienestar de los ciudadanos europeos y esparioles.
El éxito de la Unién Econémica y Monetaria europea
dependera de la capacidad de generar estabilidad y
confianza tanto en la futura moneda como en €l proce-
S0 de integracion europea. Este proceso requiere por un
lado una disciplina estricta de las politicas econdmicas
domeésticas y por otro un impulso a la capacidad de
generar empleo dentro de la Unién. Ambos objetivos
estén en las agendas europeas y espafiola como lo
demuestran:

—anivel comunitario, lainclusién de un nuevo capitulo
sobre e empleo en € Tratado de la Unién Europea,
las Resoluciones sobre Estabilidad y Crecimiento y
sobre Crecimiento y Empleo adoptados en la Cumbre
de Amsterdam;

—anivel espafiol, € Programa de Convergencia espa-
fiol y las recientes reformas del mercado de trabgjo.

La parte més visible del proceso de integracion econo-
micay monetaria es, sin duda, la sustitucion de la pese-
ta por el euro. Para garantizar la seguridad y certeza
juridica del proceso se ha adoptado un Reglamento
Comunitario “sobre determinadas disposiciones relati-
vas a la introduccién del euro” y se ha acordado €l
texto de un segundo Reglamento “ sobre laintroduccion

del euro” que sdlo podra ser adoptado cuando se
conozca qué Estados miembros forman parte de la
Unién Monetaria desde su inicio, es decir, desde € uno
de enero de 1999.

Es en este contexto en el que debemos tratar € papel
que las Administraciones Publicas juegan y jugaran
para asegurar €l éxito de la transicion al euro. De
acuerdo a marco legal de los dos Reglamento mencio-
nados y en un marco de politicas de estabilidad y creci-
miento generador de empleo, las Administraciones
PUblicas deben garantizar que la transicion sealo mas
armoniosa posible, generando confianzay evitando un
cambio confuso o perjudicial paralos agentes publicos
y privados espafioles.

Es responsabilidad de las Administraciones Publicas
que los agentes econdmicos se encuentren en la mejor
situacion para aprovechar a méximo todas las oportu-
nidades que brinda la consecucion de una Unidn Eco-
némica y Monetaria. También es necesario dotar de
claridad y orden a proceso de transicion, evitando la
confusién que podria derivarse de un intento de
implantacion precipitada del euro en nuestro pais.

El Rea Decreto 363/97, de 14 de marzo, que entr6 en
vigor el pasado 2 de abril de 1997, articula un entrama:
do ingtitucional en € que quedard enmarcada la estrate-
gia de actuacion de las Administraciones Plblicas con
respecto alaintroduccién del euro en Espafia. Crea asi
una Comision Interministerial y Comisiones Ministe-
riales parala coordinacion de las actividades relativas a
laintroduccion del euro, en las que estaran representa-
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dos todos los estamentos de la Administracion que, a
su vez, mantendran contactos con todos los sectores
afectados.

La creacion de una Comisién Interministerial parala
coordinacion de las actividades relativas a la introduc-
cién del euro persigue el doble objetivo de preparar a
las Administraciones Plblicas para el cambio de fun-
cionesinternasy al mismo tiempo facilitar el cambio a
otros agentes privados, con € fin de asegurar € éxito
de este proceso de relevancia histérica.

Esta Comision queda adscrita al Ministerio de Econo-
mia y Hacienda. El érgano encargado de la coordina-
cion de la introduccidn del euro es la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera. Existe ade-
mas representacion de todos los Ministerios y de la
Presidencia del Gobierno, asi como asistencia de repre-
sentantes de Comunidades Auténomas y Corporacio-
nes Locales.

Las funciones encomendadas a la Comision Intermi-
nisterial son las siguientes:

» Establecer directrices y criterios para la introduccion
del euro de forma coordinada en todos los dmbitos de
la Administracion.

« Elaborar un plan integrado de actuacion.

* |dentificar los problemas que requieran coordinacion
y facilitar laintroduccion del euro en la sociedad.

* Redlizar € seguimiento de las acciones de informa
ciony difusion relaivas a euro.

* Proponer la adopcion de programas de formacion del
personal de las Administraciones Plblicas.

* Crear cuantas Comisiones Especiales se consideren
oportunas.

La primera reunion de la Comision Interministerial
tuvo lugar e 3 dejulio de 1997, bajo |a presidencia del
Vicepresidente segundo del Gobierno y Ministro de
Economiay Hacienda, D. Rodrigo Rato. Se constituyd
formalmente la Comision, asi como cuatro Comisiones
Especiales adscritas ala misma. También se adoptaron
las lineas generales del proceso de adaptacion a euro
del Sector Publico descritas més adelante. Finalmente,
se acordd un plan de trabagjo para los proximos meses
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que impulsarén la labor preparatoria de la Administra-
cién durante el periodo transitorio, del 1 de enero de
1999 d 1 de enero del 2002. En relacion con esto dlti-
mo, cada Ministerio debera recopilar los principales
problemas que surgen en su area COMO consecuencia
de laintroduccion del euro en su Departamento y da
borar un Plan Ministerial para laintroduccion del euro
que describa la estrategia concreta a seguir en cada
Ministerio. Estos planes, una vez recopilados y andli-
zados por la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera, se fundiran en un Plan de Introduccion del
euro en las Administraciones Piblicas.

Asimismo, en cada Ministerio se ha constituido una
Comision Ministerial. Lafuncion bésica de las Comi-
siones Minigteriales es la elaboracion del citado infor-
me sobre los problemas que plantea en cada area de
trabajo la introduccion del euro, tanto en la gestion
interna como en su proyeccion externa (Administracio-
nes Territoriaes, sector privado y otras instituciones).
También propondran soluciones aternativas a dichos
problemas. La Comisién Ministerid del Minigterio de
Economia y Hacienda tuvo su reunién constitutiva el
dia 18 de junio de 1997. En ella se analizaron en pri-
mera instancia los problemas de indole general que
causaban en el Departamento la introduccién del euro,
los mensgjes a transmitir d exterior y se aprobaron las
decisiones que serian posteriormente elevadas a la
Comisién Interministerial, es decir la constitucion de
Comisiones Especides y las conclusiones preliminares
del primer andlisis realizado.

Por dltimo, € Real Decreto del 14 de marzo establece
que la Comision Interministerial podra crear cuantas
Comisiones Especiales estime oportunas para analizar
cuestiones que afecten a varios Ministerios o cuando lo
considere conveniente por la importancia del sector
afectado. En este sentido, y después de un nimero
importante de reuniones con diversos 6rganos especial-
mente afectados por |a introduccién del euro, se han
constituido las Comisiones Especiaes siguientes:

* Sistemas de Informacidn. Su funcion bésica es evar
luar el impacto previsible de laintroduccion del euro
y Su convivencia con la peseta en la fase transitoria
en los sistemas de informacion de las Administracio-
nes Piblicas.

+ Asuntos Juridicos. Se planteara el problema de la
necesidad de adaptacion de nuestro ordenamiento
juridico derivada de la entrada en funcionamiento del
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euro. Anadizard S esta adaptacion debe ser de carée-
ter genera o particular en determinadas normas, asi
COMO Si SON precisas prescripciones especiales res-
pecto a determinados aspectos, tales como la conti-
nuidad de los contratos o las infracciones y
sanciones. Estudiard si e necesario redondeo deriva-
do de la conversion puede producir alguna alteracion
juridica en las relaciones privadas o piblicas e igual-
mente el modo de disminuir a maximo posible el
impacto de este redondeo en las relaciones juridicas.
Esta Comision propondra soluciones técnicas a estas
cuestiones desde € punto de vistajuridico.

Contabilidad, registros, tributos y estadisticas. La
introduccién del euro va a plantear una serie de cues-
tiones de naturaleza contable, tanto en el proceso de
elaboracion de la informacion contable como en €
suministro y tratamiento de dicha informacion. Esta
Comisién analizara la forma de operar en € periodo
transitorio con el suministro y tratamiento de la
informacién contable a los distintos 6rganos de
supervision, a la Administracion tributaria, a los
Registros Mercantiles y al Instituto Nacional de
Estadistica. Quedan pendientes asimismo los proble-
mas relacionados con la realizacion y €l reconoci-
miento de |as diferencias de cambio, los contratos de
divisas, los costes vinculados a la transicion a la
moneda Unica, las cuentas consolidadas o las cifras
comparativas.

Cobros y pagos. Analizara € impacto del periodo
transitorio que seinicia € 1 de enero de 1999 en €
terreno de la gjecucion de cobros y pagos del Estado,
en el de laelaboracion y gestion de los Presupuestos
y en @ de la recaudacion de ingresos tributarios y de
cotizaciones sociales. Durante dicho periodo, las
empresas Y |os particulares podran mantener cuentas
bancarias en euros y gjecutar contra ellas operacio-
nes comerciales y financieras, el Tesoro Publico
podré convertir su cuenta en el Banco de Espafia a
euros, la Deuda del Estado estara denominada en la
nueva moneda europea y, en general, € sistema ban-
cario espafiol permitira el uso simulténeo de eurosy
pesetas en |as transacciones ordinarias.

Las conclusiones preliminares alcanzadas en la reu-
nién de laComision Interministerial del 3 dejulio fijan
la posicion inicial de las Administraciones Publicas
€oN respecto a su proceso de adaptacion al euro. En
particular, estipulan que € proceso de adaptacion de
las Administraciones Piblicas a la moneda Unica

requiere una adecuada preparacion desde el punto de
vista de los sistemas de informacion y de gestion de los
distintos entes, cuya extension temporal ha sido esti-
mada en ciertos casos en un minimo de dos afios. Insis-
ten en la necesaria existencia de un esfuerzo
coordinado entre la Administracion Central, las Comu-
nidades Auténomas y las Corporaciones Locales con
fin de proporcionar a los ciudadanos una transicion
ordenada al euro. Por Ultimo, se ha redlizado una esti-
macion del coste que supondria ofrecer una duaidad
de servicios, en eurosy en pesetas, a empresas y parti-
culares a lo largo del periodo transitorio, asi como de
los beneficios obtenidos por tal enfoque. La conclusion
preliminar alcanzada ha sido en consecuencia limitar la
ofertade dualidad alo largo del periodo transitorio.

Por todo dlo, las Administraciones Publicas espafiolas
efectuardn su transicion a euro bésicamente a fina del
periodo transitorio, el 1 de enero del 2002. De esta
forma, los distintos 6rganos dependientes de la Adminis-
tracién contaran con tiempo suficiente para adaptar sus
sistemas de informacion, gestion y comunicacion con
otros entes publicos y privados a euro. También se limi-
tarén de estaformalos costes asociados aladudidad y se
evitara provocar confusion entre los ciudadanos, que en
Su mayoria procederan a dicha transicién en @ momento
delapuestaen circulacion de lanuevamoneda

Sin embargo, es posible que en determinadas areas sea
conveniente considerar la posibilidad de realizar una
transicion anterior a dicha fecha, ya sea para adecuarse
alas demandas del publico o para estar en mayor con-
sonancia con algunos sectores econdmicos, o finalmen-
te para evitar cuellos de botella finales. Esta
posibilidad seré debidamente analizada por las Comi-
siones Especia es mencionadas anteriormente.

En las Ultimas reuniones mencionadas, se hainsistido en
laimportancia que reviste la existencia de una adecuada
coordinacion entre las acciones de la Administracion
Centra y las Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locaes. En este sentido, existe laintencidn que el proxi-
mo Consgo de Politica Fisca y Financiera designe alos
representantes permanentes de las Comunidades Autono-
mas ante la Comision Interministerial del euro. La Fede-
racion Espafiola de Municipiosy Provincias, por su lado,
esta yaen estrecho contacto con la Direccion General del
Tesoro y Palitica Financiera

En relacion con la proyeccion exterior de las Admi-
nistraciones Plblicas, cabe realizar una mencion
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especial a la campafia de comunicacion sobre el
euro. La Administracion llevatrabgjando casi un afio
en el disefio y puesta en marcha de una camparia ins-
titucional de comunicacion, que entrara en accion el
préximo otofio.  Los objetivos basicos que persigue
dicha Campafia son tanto informar sobre €l proceso
de introduccién de la moneda Unica como generar
confianza en la bondad del proceso, en genera poco
conocido por gran parte de los esparioles.

Para cumplir estos objetivos, la campafia se extendera
durante todo el periodo de transicion y la denominada
fase C, durante la que se producira la convivencia fisi-
ca entre la peseta y e euro. Ademéds, se articulard en
fases con contenidos y destinatarios especificos, en
funcidn de las reacciones de los publicos objetivos,
adapténdose a las diferentes demandas de informacion
y formacidn de cada sector.

En la primera fase de esta campafia, hemos considera-
do como destinatarios fundamentales de las acciones
de comunicacion a los integrantes de los medios de
comunicacidn, conscientes del importante papel que
desempefian como canal de informacién d resto de los
grupos, a las empresas no financieras, fundamental-
mente, las pequefias y medianas empresas, que seran
objeto de una atencién especia; finalmente a publico
en general, cuya actitud positivay participacion activa
esesencial paraunatransicion d minimo coste.
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La estrategia disefiada incluye inserciones en los
denominados medios de masas, con cobertura nacio-
nal, y sin olvidar los medios de difusion regional,
acompafiadas de acciones simultaneas dirigidas a
grupos especificos, atendiendo a sus necesidades
particulares de informacion y que tendrian lugar alo
largo de toda la geografia espafiola.

Cabe sefidar por Ultimo que los importantes esfuer-
zos realizados hasta la fecha para lanzar los trabajos
de andlisis e involucrar a todas las unidades de las
Administraciones Publicas en el proceso de introduc-
cion del euro en nuestro pai's no son méas que € inicio
de un largo recorrido que se extenderd a lo largo del
ano 1998 y del periodo transitorio, hasta la puesta en
circulacion efectiva de billetes y monedas de euros,
previsiblemente en el afio 2002. Quedan por definir
los procedimientos administrativos concretos en los
ambitos de cobros y pagos del Estado, tributario,
contable y presupuestario. Es fundamental desarro-
llar el estudio de las necesidades de adaptacion que
sufrira el conjunto de los sistemas de informacion de
las Administraciones Publicas, y las modificaciones
de nuestro sistema juridico. También se profundiza-
rén los contactos con los distintos sectores econémi-
cos y sociales, en términos de informacién y
generacion de confianza en el proceso. En definitiva,
una intensa labor de analisis y coordinacién que
espero concluira con éxito.
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