Andauciaen laUnion Econdmicay
Monetaria. Especiaizacion
productivay ventgas comparativas

Encarnacién MORAL PAJARES

1. Introduccidn

La realidad econdmica andaluza se encuentra inmersa
en el ambicioso proceso de integracién econémica y
monetaria que representala Union Europea (en adelan-
te UE). Este, no solo supone la eiminacion de |os obs-
taculos y trabas a comercio entre los paises del area,
Sino que, ademas, aspira a conseguir una moneday un
banco central Unicos que consoliden los beneficios
obtenidos por la integracion de mercados a eiminar
los costes de las transacciones derivados del uso de
varias monedas y la incertidumbre sobre los tipos de
cambio. Una nueva realidad que esta transformando las
condiciones que rigen en los distintos mercados en los
que € sistema productivo regiona participa.

Aunque la razon de ser de |os acuerdos de integracion
estd en facilitar los intercambios entre paises para favo-
recer la especializacion productiva de las partes e
incrementar la eficiencia de sus economias, también
implica riesgos que se corresponden con la posibilidad
de quiebra de empresas y pérdidas de empleos en las
areas geograficas y sectores que no sean capaces de
afrontar unos niveles mayores de competencia. Ade-
mas, las rentas o retribuciones que reciben los factores

que se emplean en |as distintas regiones (mano de obra
y capital) dependen de la productividad de su sistema
econémico y no son iguaes los ingresos que percibe
una zona especializada en producciones simples que
los que recibe otra en la que se obtengan productos
més elaborados. Por |o tanto, si bien en términos gene-
rales se considera que el saldo neto resulta positivo,
con beneficios globales para todos e importantes incre-
mentos en la actividad econémica, no se acepta con
tanta conformidad la capacidad de los mecanismos del
mercado para garantizar una equidistribucion espacial
de los mismost.

En este contexto, € objetivo de este articulo es analizar
como afectard la consolidacion del proceso de integra-
Cidn europeo a la realidad econémica de la regién
andaluza y, mas concretamente, a las pautas de espe-
cializacion productiva y comercia de la misma. Para
ello, en € epigrafe segundo nos referiremos a los dis-
tintos tipos de regiones que se identifican en & ambito
de la UE e indagaremos sobre los posibles efectos que
puedan derivarse, en cada una de €llas, de la Unidn
Economicay Monetaria en Europa. En €l tercer aparta-
do, analizaremos la evolucion de la estructura producti-
va de la economia andaluza entre mediados de los
ochenta'y mediados de los noventa, afios en los que se

1. Para Padoa-Schioppay otros (1987, pag. 121) “... es evidente que la mayor apertura de los mercados de productos y de fac-
tores genera, en conjunto, beneficios econdmicos. Pero la distribucion de dichos beneficios no esté tan claray resulta poco

probable que sea equitativa’.

49



Andalucia en la Unién Econdmica y Monetaria. Especializacion productiva y ventajas comparativas

produce la adhesién de Espaia a la UE y la creacion
del Mercado Unico Europeo; nos interesa conocer,
sobre todo, 1o acaecido en € sector primario e indus-
trial de Andalucia, responsables principales de los
intercambios comerciales de la region con € resto del
mundo. El cuarto epigrafe lo dedicamos a estudiar
como dichos cambios se han dgjado sentir en la estruc-
tura de ventajas comparativas de la regién y en el
carécter inter-intraindustrial de sus flujos de comercio
exterior. Por Ultimo, en e quinto apartado, reflexiona
remos sobre las conclusiones mas importantes que se
derivan del andlisis redlizado.

2. Dindmicaregiona en laUnion
Europea

Desde d inicio del proceso de integracion comunitario a
finales de los cincuentay en cada una de sus grandes eta-
pas, su ampliacion hacia e norte en los setenta, hacia €
sur en los ochenta 'y, més recientemente, ante e mercado
Unico de 1993 y la Unién Econdmica y Monetaria pre-
vista en el Tratado de Maastricht, siempre ha estado
vigente d debate sobre susimplicaciones regionaes. Los
seguidores de los preceptos y planteamientos neoclasicos
han supuesto siempre que € libre movimiento de pro-
ductos y factores fomentaran la convergencia regiond,
mientras que otros autores han venido sosteniendo que
los mecanismos del mercado favorecen el aprovecha-
miento de economias de escala y de aglomeracion que
concentrarian geogréficamente la produccién.

L os estudios empiricos realizados sobre la cuestion han
mostrado que la reduccion de las disparidades regiona-
les coinciden con periodos de crecimiento rdpido y, en
segundo lugar, que la convergencia regional es directa
mente dependiente del nivel relativo de desarrollo del
pais2. No obstante, en los Ultimos afios, hay casos en
los que se ha producido un virgje en laposicion relativa
de las regiones, por los problemas de reestructuracion a
los que han tenido que enfrentarse las mas prosperas y
las mejores posibilidades que los nuevos sistemas de
produccién, organizacion y distribucion vigentes a
nivel mundial han ofrecido alas més pobres.

2. Ver Mela (1993, pag. 42).
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En este contexto, hemos de afirmar que la localiza-
cion de la actividad econémica de la Europa comuni-
taria ha experimentado en las Gltimas décadas una
serie de cambios que permiten llegar a la conclusion
de que “El mapa econémico europeo se mueve’,
como pusiera de manifiesto Cuadrado (1992, pag.
16). Frente al sistema centro-periferia que caracterizo
la realidad regional europea en los cincuenta y los
sesenta, con un gran centro de desarrollo, de largatra:
dicién industrial, localizado entre Paris y €l &rea del
Ruhr, en los setenta empieza a detectarse nuevos
nuicleos de crecimiento que acentlian su protagonismo
en los ochenta, tanto en términos demogréficos como
econdmicos. Son regiones favorecidas por un efecto
difusor y con una base industrial bastante diversifica-
da las que pasan a conformar, junto con el blogue
anterior, el “nuevo centro”. Este se extiende desde €
sur de Inglaterra, atraviesa Alemania, norte-este de
Francia hasta el norte de Italia, conociéndose como la
“dorsal europea’, una de las tres megal6polis del
mundo.

A partir de este centro, con una relevancia global
mucho menor pero un ritmo de crecimiento realmente
notable, parece que e dinamismo econémico se difun-
de através de un corredor de desarrollo que incluiria el
sur-este francés y e arco mediterraneo hasta Valenciay
Murcia. Propagéndose, dentro de la Peninsula Ibérica,
hacia el noreste, por las provincias del Vale del Ebro,
hacia € sur, en Almeriay Maaga, y un circulo més o
menos difuso en torno a Madrid (Villaverde 1992,
pags. 274-282). Podemos, por lo tanto, admitir una
clararecomposicion del sistemaregiona europeo, en el
que se perfilan, en funcion de sus condiciones infraes-
tructurales y nivel tecnoldgico, varios tipos de regiones
que serian los siguientes:

1. Las regiones tipo uno o “centro” en la gran “dorsal
europea’, con unas muy buenas condiciones infraes-
tructurales y un avanzado nivel tecnolégico que
caracteriza su sistema productivo. Si bien no esinter-
namente homogéneo y, asi, mientras que en € norte,
entre Holanda y Ruhr, se localizan los principales
nuicleos de poder palitico y financiero, un importante
sector servicios y una base industrial fuerte, aunque
con predominio de sectores tradicionales que les res-
tan ventgjas para atraer nuevos sectores y les hacen
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perder posiciones frente a las nuevas regiones, en €
sur, la produccion se distribuye por una mayor exten-
sion, es més diversificada y cuenta con una amplia
base industria, poco dependiente de sectores basicos
tradicionales, un importante sector servicios y una
agricultura relativamente moderna.

2. Regiones tipo dos, de desarrollo intermedio, con un
nivel tecnoldgico en ascenso y unas condiciones
infraestructural es aceptables. Incluye la zona medi-
terréneay algunas areas activas importantes del gje
atlantico, caracterizandose por una estructura pro-
ductiva variada con un destacado y moderno sector
industrial fruto, como es &l caso de Vaencia o Tos-
cana en el Mediterraneo, del esfuerzo realizado
desde dentro por factores enddgenosy, en especial,
por la capacidad empresarial de los empresarios de
la zona; o bien, resultado de la colaboracion de
factores internos y externos, como sucede en las
regiones irlandesas del este y €l sureste. Este tipo
de regiones cuentan con una mejorada posicion
relativa dentro de la economia europea que les per-
mite albergar esperanzas favorables sobre benefi-
cios futuros, ya que parten con ventajas que
influirdn positivamente en la localizacién de
empresas multinacionales que incrementarian su
potencial econémico.

3. Las regiones periféricas, tipo tres, localizadas en los
bordes geogréficos de Europa, regiones atlanticas y,
principalmente, Portugal, el interior y el sur de
Espafa, el sur de Italiay Grecia. Son zonas mal
conectadas entre si y con los principales centros de
actividad econdmica de Europa, con pobres condi-
ciones técnicas que determinan una estructura pro-
ductiva caracterizada por un sector agricola oly
sector servicios relativamente importantes, junto a
un sector industrial fundamentalmente tradicional e
intensivo en mano de obra poco cualificada.

Identificados los diferentes tipos de regiones de la UE
y dado que el proceso de integracion comunitario
implica la desaparicion de todos los obstéculos a la
libre movilidad de productos y de factores e, incluso,
de los tramites monetarios, en € corto plazo, debemos
preguntarnos sobre cual serd el efecto previsible que
dicho proceso tendra en el dmbito productivo y comer-

3. Citado por Vifas (1994, pag. 49).

cial de cada una de €ellas. De acuerdo con Krugman
(1993)3 y teniendo en cuenta la experiencia regional de
los Estados Unidos, parece adecuado pensar que en la
UE se producira una mayor especiaizacion regional, a
medida que avanza €l proceso de integracion comunita-
rio, lo que nos lleva a las siguientes reflexiones,
siguiendo los argumentos tedricos de la economia
internacional:

1. Si el proceso tiene lugar entre regiones con estruc-
turas industriales, salarios, productividad y coefi-
cientes capital-trabajo comparables (caso de las
regiones de tipo uno y dos), los avances en materia
de integracion se traduciran en una especializacion
intrasectorial, en variedades de un mismo produc-
to, pero calidades o marcas diferentes resultado de
preferencias, habitos, pautas culturales, formas de
vivir y, en su caso, una mayor eficacia productiva,
cuando las mejores condiciones de mercado per-
miten la “racionalizacion” para materializar eco-
nomias de escala. Seguin Kay (1989, pag. 117), la
liberalizacion de los intercambios produce sus
efectos primarios sobre la oferta, no sobre la
demanda y si existe una demanda heterogénea en
la Europa comunitaria ésta no va a cambiar con €l
mercado Unico Yy, en este sentido, la integracion
econémica apunta a la mayor diversidad de pro-
ductos en los mercados nacionales y no ala elimi-
nacion de la diversidad de productos en los
mercados internacionales. Algo que es facilmente
verificable con la realidad europea, en la que la
mayor parte del comercio intracomunitario tiene
naturaleza intraindustrial.

2. Cuando la integracion implica a regiones con dota-
ciones factoriaes diversasy con importantes diferen-
ciasen lanaturadezay calidad de las infraestructuras,
los niveles de formacion o  desarrollo de latécnica,
es légico que una mayor especializacion permita a
las regiones sacar partido de sus ventajas comparati-
vas, en virtud de la desigua intensidad de los reque-
rimientos factoriales entre los bienes, resultando un
aumento del comercio interindustrial. De hecho, 10s
paises del sur de Europa, con estructuras industriales
distintas a los paises del norte, mantienen con éstos
un comercio, béasicamente, de tipo interindustrial.
Especializndose los Estados miembros del sur en
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industrias con ato contenido en mano de obray bgjo
contenido tecnolégico y los Estados miembros del
norte en industrias de ata tecnologia y contenido en
capital y trabgjo cualificado?.

La integracion econoémica confirmaria, asf, una divi-
sién espacial del trabajo guiada, exclusivamente, por
la l6gica de la “base exportaciéon” en la que las
regiones van a concentrar sus esfuerzos en las activi-
dades exportadoras, captadoras de divisas, en opi-
nién de Curbelo y Alburquerque (1992, pag. 122).
Esto va a incrementar las diferencias, al menos en
términos productivos, entre regiones con estructuras
econdmicas y grados de desarrollo distintos, aunque,
segln el Informe Cecchini o el trabajo de Neven
(1990, pag. 3), no tiene por qué implicar desigualda-
des regionales, ya que €l proceso de especializacion
asociado a la plena realizacion del mercado Unico
seria especialmente beneficioso para las zonas reza-
gadas o periféricas al poder éstas aprovechar mejor
sus ventajas comparativas y obtener ganancias adi-
cionales al explotar economias de escala, a lo que
podria contribuir, muy favorablemente, la inversion
extranjera. Sin embargo, pese a que la estrategia
fueraviable, dadas |as limitaciones de estas zonas en
materia infraestructural, sélo lo seria a corto plazo,
ya que el modelo se apoya en unas industrias de bajo
crecimiento de la demanda, cuyos mercados estan
sufriendo la competencia creciente de los paises en
vias de desarrollo.

Por lo tanto, con el medio y el largo plazo como
horizonte temporal, las zonas periféricas han de tra-
bajar por renovar y modernizar sus estructuras pro-
ductivas, a fin de conseguir condiciones de
produccion més homogéneas con las del resto de las
regiones comunitarias, lo que habra de traducirse, a
nivel comercial, en el avance de las relaciones
intraindustriales frente a las de caracter interindus-

trial, que han caracterizado, tradicionamente, a las
zonas més pobres.

Por Gltimo, hemos de reconocer que solo una estrategia
de este tipo hara posible que se reduzcan las divergen-
cias productivas entre las zonas integradas, haciendo
factible la realizacion de la unién monetaria en € seno
delaUE, tal y como los estudios sobre “ &reas moneta-
rias Gptimas’s y los andlisis sobre casos reales —como
el proceso de unificacion alemén o la realidad nortea
mericana— permiten deducir. SAlo con estructuras pro-
ductivas simétricas para las regiones integradas, se
podria renunciar a tipo de cambio como instrumento
de gjuste macroeconémico, sobre todo si, como en el
caso comunitario, subsisten rigideces en los sistemas
de precios y baja movilidad de la mano de obra que
dificultan un répido gjuste por medio de los mecanis-
mos del mercado ante los shocks asimétricos que se
pudiesen producir, cuando, ademas, se da un débhil
“federalismo fiscal”6 que impide un gjuste intervenido
anivel comunitario.

3. Especializacion productivade la
economiaandaluza

En este apartado, pretendemos conocer |as caracteristi-
cas que han identificando e sistema productivo regio-
nal entre mediados de los ochenta y mediados de los
noventa, periodo éste en € que se produce lainsercién
de la economia naciond en la realidad comunitaria, lo
que, por otro lado, ha determinado una mayor compe-
tencia en los mercados en |0s que las empresas regio-
nales desarrollan su actividad. Nos vamos a referir,
especialmente, a la evolucién detectada en el sector
agricola e industrial.

4. Estos comentarios sobre el carécter inter o intraindustrial del comercio que mantienen los paises de la UE estan inspirados
en el trabgjo recogido en la Revista del Instituto de Estudios Econémicos, N. 3/1991: “Ventgjas comparativas y comercio
intraindustrial enlaCE”. Tomado de European Economy, edicidn especial 1990.

5. De la Dehesa (1994, pég. 49) recoge un resumen de las diferentes teorias sobre areas monetarias optima y Vifials (1994,

pags. 48-52) también hace referencia a éstas.

6. El federalismo fiscal consiste en un régimen fiscal centralizado que puede resolver € problema de las bolsas de desempleo
persistentes que nacen siempre de la fluctuacion de las exportaciones y la movilidad laboral imperfecta. Ver De la Dehesa

(1992, pag. 52).
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Cuadro 1. Estructura del PIB en Andalucia y Espaiia y coeficiente de intensidad relativa de Andalucia

(1985-1994) (%).

1985 1987 1989
Andalucia Espafia CIR Andalucia Espaf IR Andalucia Espafia  CIR
Agricultura 13,6 6,4 211,87 10,7 55 194,54 9,7 53 183,01
Industria 18,0 26,4 68,37 17,9 26,3 68,06 17,4 26,2 66,41
Construccion 6,8 56 121,07 79 6,6 119,69 10,3 8,00 128,75
Servicios 61,6 61,6 100,01 63,4 61,5 103,09 62,6 60,5 10347
1991 1993 1994
Andalucia Espafia CIR Andalucia Espafia CIR  Andalucia Espafia CIR
Agricultura 10,5 50 209,92 10,0 5,0 200,00 10,6 50 210,12
Industria 15,9 23,8 66,67 144 21,3 67,60 13,9 21,7 63,96
Construccion 11,3 89 126,61 8,0 7,7 103,90 9,8 79 12383
Servicios 62,4 62,3 100,15 67,5 66,0 102,27 65,7 65,4 100,54

Fuente: BBV (varios afios).

En edtos afios, |a trayectoria seguida por € conjunto de
paises industrializados, entre los que se incluye Espafia,
no ha sido uniforme, iniciandose con una etapa de expan-
sién que en 1989 se torna en desaceleracion, aunque
manteniendo ritmos de crecimiento considerables, hasta
que en 1991 comienza un trienio depresivo cuya remi-
S6n se confirma en 1994. Dicha evolucidn coincide con
ciertos cambios en la estructura productiva de la econo-
miaeuropeay naciona, afavor delos sevicios, que se ha
dejado sentir con ciertaintensidad en Andalucia.

En & cuadro 1 hemos representado la estructura del PIB
en Andalucia y Espafia entre 1985 y 1994. A partir de
edta informacion estadistica podemos identificar adtera
ciones en € sistema productivo regional que, en gran
parte, son reflgo de lo que ocurre anivel naciona. Estas
transformaciones se concretan en la menor contribucion
de la agricultura, la industria y la construccion a PIB
regional, mientras que se incrementa, consderablemen-
te, ladel sector servicios. S nos centramos en los datos
que se refieren a los coeficientes de intensidad relativa
que comparan la estructura productiva de la region con
la de la nacion, se puede matizar agquella afirmacion y
fécilmente se comprueba que, en relacion a resto de
Espafia, Andalucia es, a mediados de los noventa, mas

rural y menos industrial que & principio del periodo de
andlisis, pudiéndose apreciar, también, un incremento de
su tradicional especializacion en e sector de la construc-
€ién —salvo en 1993, mientras que se mantiene con alti-
bajos la correspondiente alos servicios.

En el andlisis del sector agricola e industrial, res-
ponsables de la produccién de mercancias de la
region, hemos de apuntar que en estos afios se con-
trapone un elevado nivel de especilizacién agricola,
frente a continuo retroceso y debilidad de su activi-
dad industrial. Si bien, en ambos casos, tienen lugar
ciertas alteraciones que pasamos a exponer.

La agricultura andaluza ha experimentado un impor-
tante proceso de modernizacion que ha permitido la
aplicacion de criterios empresariales a las empresas
agricolas, redundando en ganancias de productividad
que, segin Morales y Robles (1997, pag. 399), supera
en mas de un 30 por 100 a la media naciona. En este
sentido, resulta muy significativo el crecimiento obser-
vado en |a partida de gastos corrientes fuera del sector,
que representaba un 20,04 por 100 del vaor de la pro-
duccién final agricolaen 1980 y pasaa ser de un 32,44
por 100 de dicho valor” en 1990.

7. Seglin Banco de Bilbao-Anda uciay otros (1985) e IEA (1994).
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Por otra parte, se han producido cambios muy significa-
tivos en la distribucion sectoria de la produccion final
agraria, consiguiendo un mayor protagonismo las pro-
ducciones procedentes de la agricultura més intensiva y
menos tradiciona frente ala menor importancia relaiva
de los cultivos clasicos del campo andaluz. Asi, tal y
como muestran los datos del cuadro 2 sobre distribucion
de la produccion find agricola por tipos de productos,
enlos noventalas hortaizasy lafloricultura, representan
cas e 40 por 100 de la produccion find agraria, frente a
un 28 por 100 a principios del periodo. A pesar de ello,
los ceredles, los cultivos industriales y € olivar siguen
concentrando, en conjunto, més del 40 por 100 del total
producido por e sector, habiendo reducido su aportacion
alamitad lasleguminosasy € vino.

En el comportamiento reciente de la industria anda-
luza destaca, ante todo, su continuo declive. A
mediados de los ochenta, este sector aportaba sélo
un 18,05 por 100 al PIB regional, reduciéndose
dicha contribucion hasta un 15,89 por 100 en 1991
Y, segln las estimaciones del BBV recogidas en su
publicacion Renta nacional de Espafiay su distribu-
cion provincial de 1993, se coloca en un 14,2 por
100 en 1994. En un intento de obtener un mejor
conocimiento de la evolucion reciente del sector
industrial andaluz vamos a referirnos, por un lado, a
sector energético andaluz y, por otro, a sector indus-
trial no energético que desagregaremos en trece sub-
sectores industriales. A partir de esta distincion
elaboramos los cuadros 3 y 48 en |0s que Se recoge,
respectivamente, la aportacion de cada subsector
industrial andaluz a nacional y el coeficiente de
intensidad relativa, que nos permitird valorar compa-
rativamente |a importancia de las distintas ramas en
laindustria regional.

En primer lugar, la observacion de estas cifras nos per-
miten apreciar que el sector energético andaluz mantie-
ne un protagonismo relativo importante en la estructura
industrial de la regidn, en la medida que en tres de los
siete aflos considerados el CIR fue superior a 100,
habiendo aportado a la industria nacional, como media
del periodo, casi un 9 por 100 de su valor.

En segundo lugar, las cifras revelan una pérdida conti-
nuada de laindustria no energética regiond en los totales
nacionales, que sejustifica por e menor protagonismo de
cinco de los trece subsectores considerados en sus homé-
logos nacionales. Pérdida de posicion especialmente
intensa en e caso de la industria de productos quimicos
—que reduce su gportacion a vaor afiadido delaindustria
quimicanacional en casi tres puntos porcentuales-y més
moderada en las industrias de minerales y productos no
metdicos, productos metdlicos, adimentacion, bebidas y
tabaco y enlade pape y derivados, que registran diferen-
cias negativas entre la dinamicidad regional y la media
naciona del periodo. Por el contrario, € resto de las
industrias andal uzas, en su mayoria menos relevantes que
las mencionadas, se han mostrado mas activas que sus
respectivas nacionales. Nos referimos a las ramas de
maquinaria agricola e industria, maguinaria de oficinay
material eléctrico y electronico, para las que, con atiba-
jos, parece desprenderse una tendencia esperanzadora,
especiamente en e segundo caso.

A partir de aqui y de acuerdo con los coeficientes de
intensidad relativa que aparecen en el cuadro 4,
podemos afirmar que la industria andaluza, en rela-
cién a la nacional, mantiene a principios de los
noventa una fuerte especializacion en productos
industriales no intensivos en tecnologia y con un
nivel de demanda bajo (metdlicas basicas y minerales
y productos no metalicos) o medio (alimentacion,
bebidas y tabaco). Ademas, ha visto reducir su espe-
cializacion en productos quimicos, de contenido tec-
noldgico medio y elevado nivel de demanda,
habiendo aumentado su especiaizacion en la indus-
tria de materia de transporte, también de tecnologia
media pero con menor nivel de demanda.

Otro aspecto a mencionar es la favorable posicién
relativa de la rama andal uza de maquinaria de oficina
y la mejora experimentada en las industrias de mate-
ria eléctrico y electronico, madera y otras industrias
manufactureras junto ala de textil, vestido y calzado,
que tradicionalmente habian sido poco significativas
en e contexto nacional. Sin embargo, en generd, la
industria intermedia de transformacion ofrece indica-

8. En estos cuadros estadisticos los datos utilizados se refieren a periodo 1986-1992, por no disponer de informacion sobre €l
valor afiadido de las ramas consideradas para afios posteriores al haber cambiado |a metodol ogia aplicada en la elaboracion de
la Encuesta Industrial de Andaluciadel Instituto de Estadistica de Andalucia.
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Cuadro 2. Distribucion de la produccidn final agricola por tipos de productos (1986-1994) (%).

1986 1990 1992 1993 1994
Cereales 16,89 10,87 10,29 4,74 5,58
Leguminosas 1,50 0,86 0,61 0,57 0,86
Paja 0,64 0,55 0,86 0,51 0,40
Tubérculos 3,74 3,01 2,28 2,43 3,61
Cultivos herbaceos 18,35 16,58 11,41 8,36 8,14
Forrajes 0,07 0,10 0,20 0,17 0,14
Hortalizas 26,56 30,70 33,16 33,00 34,17
Citrico 2,54 1,99 2,37 2,25 3,36
Frutos 6,31 4,82 4,54 5,78 5,01
Vino 3,84 3,90 3,53 3,97 3,76
Aceite 13,66 18,79 22,21 29,02 25,82
Otras plantas industriales 2,10 1,67 2,33 2,77 2,84
Flores 1,63 341 4,61 4,82 4,16
Semillas 2,17 2,75 1,62 1,61 2,15
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca (varios afios). Elaboracion propia.
Cuadro 3. Participacion de la industria andaluza en la industria nacional (1986-1992) (%).

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992  1986-92

Sector Energético 11,06 1086 840 6,73 477 9,21 10,97 8,85
Sector Industrial 9,59 9,63 9,73 9,62 9,40 8,78 8,79 9,32
Ramas industriales
Metalicas Basicas 12,09 11,39 11,05 1392 12,58 9,76 12,36 11,97
Minerales y P. no Metélicos 12,39 1251 12,35 1196 12,00 11,75 11,11 11,95
P. Quimicos 12,39 12,31 11,33 1042 8,06 7,39 6,84 9,56
P. Metalicos 6,34 6,23 5,48 4,97 481 5,56 5,85 5,56
Mag. Agricola e Industrial 2,60 1,95 1,91 2,19 2,86 2,66 2,95 2,48
Mag. Oficina 7,23 6,57 1421 1253 541 8,40 7,19 8,86
Mat. Eléctrico y Electrénico 3,80 4,60 4,71 4,38 3,30 3,44 4,61 4,08
Mat. Transporte 4,16 6,84 8,52 888 12,00 7,72 8,21 8,32
Alimentacion, Bebidas y Tabaco 19,45 18,99 19,39 18,63 18,59 18,80 17,45 18,68
Textil, Vestido y Calzado 5,97 5,96 577 6,27 6,22 6,36 6,37 6,15
Papel y Derivados 6,31 6,46 6,50 6,74 6,15 5,17 4,65 5,91
Caucho y Plastico 2,50 2,59 2,21 2,57 2,52 2,58 3,23 2,63
Madera y Otras Industrias
Manufactureras 6,37 6,68 6,68 6,87 6,34 7,00 7,05 6,74

Fuente: IEA. Elaboracion propia.
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Cuadro 4. Coeficiente de intensidad relativa en la industria andaluza (1986-1992) (%).

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1986-92

Sector energético 117,74 110,13 88,52 7327 54,79 83,06 11922 9225
Sector Industrial 96,88 97,68 102,57 105,88 109,51 103,90 9550 101,77
Ramas industriales

Metélicas Basicas 126,07 118,23 11354 14464 133,78 111,15 140,65 12848
Minerales y P. no Metdlicos 126,20 129,91 126,89 124,33 12756 133,83 126,47 128,18
P. Quimicos 12928 127,77 11644 10828 8573 84,21 77,82 102,62
P. Metlicos 66,12 64,70 56,26 5166 5111 63,32 66,57 59,61
Maq. Agricola e Industrial 27,16 20,30 19,62 22,72 30,41 30,27 33,52 26,65
Mag. Oficina 7538 6823 14598 130,19 5758 95,69 81,81 9505
Mat. Eléctrico y Electrénico 39,60 47,81 48,39 45,48 35,08 39,18 52,41 43,79
Mat. Transporte 4341 70,99 87,52 92,26 127,58 87,90 93,42 89,27
Aliment., Bebidas y Tabaco 202,88 197,21 199,21 19362 197,71 214,12 19859 200,46
Textil, Vestido y Calzado 62,32 61,87 59,31 65,14 66,14 72,42 72,45 65,94
Papel y Derivados 6580 67,09 66,81 70,05 65,41 58,95 52,91 63,38
Caucho y Plastico 2603 2690 2267 26,67 26,82 29,41 36,77 28,23
Madera y Otras Industrias

Manufactureras 66,42 69,38 68,59 71,39 67,41 79,79 80,26 72,32

Fuente: IEA. Elaboracion propia.

dores de presencia relativa muy reducidos, sobre
todo, en las actividades més intensivas en capital
como maguinaria agricola e industrial y en la de cau-
choy pléstico.

Tanto en los datos de 1986 como en los de 1992 es
facilmente apreciable una pobreza manifiesta en la
estructura industrial andaluza de actividades relacio-
nadas con un mayor contenido tecnol6gico. Ahora
bien, existen algunas lineas de produccién intensivas
en tecnologia fuertemente vinculadas al capital
extranjero y localizadas en actividades relacionadas
con la construccion de maquinas de oficinay ordena-
dores y, en menor medida, en la rama de construccion
de material eléctrico y electronico, que permiten una
cierta mejora en los niveles de especiaizacion de la
region. Seguin Pajuelo y Villena (1993, pég. 370) estas
actividades se han situado en torno a gje centra de
desarrollo (Sevilla, Malaga y Céadiz) y, en general,

56

representan nuevos ejemplos de “enclaves’ industriales
que vienen a unirse a ya tradicional caso de la indus-
tria quimica andaluza.

4. Pautas del comercio exterior

A continuacién, vamos a tratar de poner de manifiesto
cOmo ese comportamiento del sistema productivo de
mercancias de laregién se hadgado sentir en sus pautas
de comercio exterior, siguiendo lo argumentado por
Kindleberger (1979, pags. 63-68), para quién los cam-
hios en la orientacion de la produccion y € empleo que
tengan lugar en una unidad macroeconémica por € cre-
cimiento de los factores y/o la variacion tecnol dgica han
de ariginar, después, ateraciones en su comercio.
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Cuadro 5. indice de ventaja comparativa revelada de los sectores y ramas de Andalucia (1986-1994) (%).

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 199%
Sector Primario 2027 5220 4859 5354 5671 5159 5205 49,09 46,08
Sector Energético -7471  -7129 -6722 -7895 -7343 -8142 -78,09 -69,68 -74,59
Sector Industrial 2315 2326 1568 8,89 1296 14,57 1355 21,71 14,69
Total -12,81  -0,01 1,88 -1237 -9,26 -7,19 -5,57 288 -2,22
Ramas industriales
Metélicas Basicas -1,89 6,55 -320 <173 2,37 2,80 2180 3333 1562
Minerales y P. no Metalicos -32,71  -2626 -37,20 -39,75 -46/44 -39,70 -21,21 -19,72 -18,37
P. Quimicos 29,05 3352 2765 1090 431 0,34 10,07 064 -2,35
P. Metélicos 39,72 27,70 158 -332 2298 -29.62 -18,69 39,95 -20,25
Mag. Agricola e Industrial -76,94 -82,87 -87,14 -8500 -83,77 -7965 -80,53 -71,48 -66,07
Mag. de Oficina -92,76  -94,86 -8645 -3570 -17,30  -3,49 -2,01  -40,57 -46,21
Mat. Eléctrico y Electrénico -4380 -50,96 -55,79 -3831 -3248 -30,29 -1252 1126 681
Mat. de Transporte 4822 5560 3996 50,17 5296 56,16 46,51 51,08 4855
Alimentacion, Bebidas y Tabaco 64,82 52,39 5797 3399 4458 4306 2671 3375 30,58
Textil, Vestido y Calzado 22,79 1633 17,73 21,75 2,05 -240 -16,32 -9,79 -1393
Papel y Derivados 63,56 54,90 4957 4382 2265 2334 6,85 6,84 18,02
Caucho y Plastico -2444  -4149 -4842 -5138 -39,07 -52,62 -31,63 -47,34 -4519
Madera y Otras Ind. Manufac 46,14 9,99 -7,718  -640 -1837 -20,94 -1842 -2051 -24,13

Fuente: DGA. Elaboracion propia.

Tratando de precisar la posicion de los distintos secto-
resy subsectores de la region con respecto a comercio
internacional, hemos sectorializado la informacion
sobre exportaciones e importaciones facilitada por la
Direccidn General de Aduanas (DGA)®, que nos va a
permitir comparar la corriente de importaciones y
exportaciones de cada uno de ellos a través del indice
de ventagja comparativa revela (cuadro 5) que presenta
€l saldo de cada sector o rama como porcentgje de su
comercio internacional total, alcanzando valores positi-

vos para aquellas ramas en las que laregion disfrute de
ventgjas comparativas en su produccion en relacion a
los paises con los que comerciay presentando indices
negativos en aquellos productos para los que otros pai-
Ses poseen la citada ventgja.

El andlisis de todos estos datos nos permite afirmar que
entre 1986 y 1994 se ha venido consolidando la ventgja
comparativa que registra el comercio exterior regional
en productos procedentes del sector primario. Dicha

9. Los datos sobre exportaciones e importaciones andaluzas proceden de un trabajo de investigacion més amplio en € que
hemos reclasificado y reorganizado lainformacion sobre comercio exterior regional delaDGA por actividades productivas a
nivel de tres digitos de la CNAE-74, que después reagrupamos en tres sectores productivos —primario, energético e indus-

trid—y trece ramas industriales.
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ventgja se explica, casi en su totalidad, por los buenos
resultados comerciales de la agricultura andaluza y, en
concreto, de la actividad hortofruticola cuya capacidad
exportadora compensa con creces el déficit de las acti-
vidades relacionadas con las plantas industriales y la
ganaderia, tradicionalmente importadoras.

En productos energéticos seguimos mostrando una
amplia desventaja, pero 1o mas interesante es que se
ha reducido de forma muy significativa la ventaja
comercial del sector industrial andaluz. Si al principio
del periodo contemplado eran mayorialas ramas de la
industria andaluza que tenian una posicion ventajosa,
con valores positivos para su indice de ventaja com-
parativa, en 1994 predominan las ramas industriales
cuyo indice de ventaja comparativa toma un valor
negativo.

Como ha ocurrido en € comercio exterior nacional?,
han sido las ramas con un menor contenido tecnol gi-
Co e intensivas en mano de obra y recursos, las que
registran una peor evolucion de su saldo comercial.
Asi, larama de alimentacion, bebidas y tabaco que, en
1986, se caracterizaba por tener una posicion bastante
ventajosa, pasa a tener una ventgja moderadall. Las
ramas de textil, vestido y calzado, productos metdlicos
y maderay otras industrias manufactureras, que goza-
ban de ventaja moderada pasan a tener desventaja
moderada. En esta misma linea, la rama de papel y
derivados ve mermar su ventgjay la de productos qui-
micos, en contra de los buenos resultados a nivel nacio-
nal, pasa a registrar una desventgja moderada d final
del periodo.

Una evolucion més favorable se da en las indudtrias de
material de transporte —que consolida su ventagja entre
moderada y dta—, en metdicas bésicas —que pasa de una
situacion de desventgja moderada a registrar una ventgja
moderada—y en mineresy productos no metdlicos, enla
que en lostres Ultimos afios se consigue reducir la desven-
tga comercial de la regién. Sin embargo, en este tercer
cas0, los pobres resultados del sector de la construccion

10. Ver Gordo y Martin (1995, pags. 171y 172).

andaluz desde 1992, principal demandante de productos
procedentes de esta rama, nos obligaa ser un tanto escép-
ticos sobre las posibles conclusiones a extraer.

Algo parecido sucede con los valores que toma el indi-
ce de ventgja comparativa de las ramas de maguinaria
agricola e industrial, en la que tras haber aumentado
progresivamente su valor negativo se observa una caida
a fina del periodo, precisamente cuando la actividad
inversora de la region estd més deprimida. Sin embar-
go, un proceso més consolidado, es € que los datos
nos muestran para las ramas de maguinaria de oficing,
materia eléctricoy electronico.

Tras haber observado € comportamiento del indice de
ventgja comparativa de |os digtintos sectores y subsecto-
res productores de mercancias en Andalucia, podemos
afirmar que tal y como e modelo de Heckcher-Ohlin
cabia predecir, segun las caracteristicas de los intercam-
hios exteriores de la regién a mediados de los ochenta,
unas relaciones comerciales con otros paises menos
regularizadas en € marco de un proceso de integracion
como en & que participa Andalucia, se han visto corres-
pondidas por la intensificacion de nuestras ventajas
comparativas en € sector primario, habiéndose debilita-
do, alapar, las que caracterizaban a sector industrial.

No obstante, en contra de |o que la teoria més tradicio-
nal permitia pronosticar y de acuerdo con o ocurrido a
nivel nacional, se han reducido e incluso han desapare-
cido las ventajas comparativas que regian en la mayo-
ria de las industrias andaluzas —en la rama productos
quimicos, alimentacion, bebidas y tabaco, textil, vesti-
do y cazado, papel y derivados, productos metdlicos,
madera y otras industrias manufactureras—, ramas que,
en conjunto, siguen generando més del 60 por 100 del
valor afiadido industrial andaluz a mediados de los
noventa. A lavez, se suavizan las desventajas que iden-
tificaban alas industrias regionaes de minerales y pro-
ductos no metdlicos, maquinaria agricola e industrial,
maguinaria de oficina y, especialmente, en metdlicas
bésicasy material eléctrico y electronico.

11. Si d indice de ventaja comparativa revelada de laramaindustrial, en 1994, tomaun valor igual o mayor a 50, considera-
remos que existe una ventgja elevada, si es positiva pero inferior a 50, moderada, S es negativo pero superior a menos 50,
desventgjamoderaday s esinferior amenos 50, desventaja elevada.
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Cuadro 6. indices de comercio intraindustrial de las ramas industriales andaluzas (1986-1994) (%).

Ramas Industriales 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Metélicas Bésicas 57,17 50,26 69,93 7594 8242 69,18 4315 28,95 31,33
Minerales y P. no Metalicos 11,15 12,84 24,16 3205 3549 3994 5124 46,79 41,07
P. Quimicos 6374 5861 61,08 7923 8059 8496 7663 8753 89,30
P. Metalicos 55,19 66,89 90,87 90,87 679% 70,38 56,10 46,66 79,16
Mag. Agricola e Industrial 2306 1713 12,86 1500 16,23 20,35 1647 28,52 33,93
Mag. de Oficina 7,24 514 1355 64,30 7547 7470 60,88 59,43 53,79
Mat. Eléctrico y Electronico 4041 3346 38,10 56,66 6752 6058 46,65 41,37 39,27
Mat. de Transporte 50,95 40,05 4209 4452 4371 4151 5349 4459 43,84
Alimentacidn, Bebidas y Tabaco 2745 2460 2446 4152 3201 3319 4377 3959 4412
Textil, Vestido y Calzado 5335 5291 5223 49,17 5798 5741 5288 65,01 64,27
Papel y Derivados 3530 43,73 49,05 50,98 62,87 67,17 63,78 56,01 67,96
Caucho y Pléstico 7556 5851 5158 4862 60,93 47,38 6837 5266 5481
Madera y Otras Industrias Manufactureras 17,60 30,33 23,08 2510 2994 3799 39,77 52,52 38,04
Total Industria 43,33 3891 4474 5532 5324 50,60 4965 4498 47,78

Fuente: DGA: Elaboraci6n propia.

En términos generales, podemos afirmar que la
industria andaluza se encuentra en una posicion
comparativamente peor que la que le caracterizaba
al principio del periodo, habiendo reducido de forma
ostensible el valor de su saldo comercial relativo.
Sin embargo, estos resultados tienen una segunda
lectura, al suavizarse el caracter interindustrial de
los intercambios industriales de la region con el
resto del mundo.

Para poder concretar esta Gltima afirmacion, hemos
recogido en el cuadro 6 los valores del indice de
comercio intraindustrial’2 de cada una de las ramas

industriales que venimos considerando y el referido
al comercio industrial global de la region. En la
interpretacion de estos datos hemos de tener en
cuenta que el comercio exterior de productos indus-
triales no energéticos ha supuesto entre 1986 y 1994
en torno a un 60 por 100 del comercio exterior
regional, cuando a nivel nacional representa un 80
por 100 del total.

Como se puede observar, los datos no nos muestran
una tendencia uniforme y, si bien en 1989, 1990 y
1991 € indice globa supera e 50 por 100, en 1987 se
situaba por debajo del valor del que partiamos en 1986.

12. Apartir de lainformacion estadistica sobre exportaciones e importaciones andaluzas, para 113 industrias distintas segiin
la CNAE-74, hemos calculado los indices de comercio intraindustrial para cada una de ellas. Posteriormente, agregamos los
resultados mediante el calculo de medias aritméticas ponderadas por la importancia de cada subrama en € comercio global

del sector.
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Ahora hien, son mayoria los afios en que se consigue
superar dicho nivel, pudiéndose hablar de una menor
intensidad para la especializacion interindustria del
comercio exterior andaluz de productos industriales.

El andlisis por ramas nos revela que son muchos los
casos en los que la evolucién positiva de su indice de
comercio intraindustrial obedece a una menor ventgja
comercid, es o que sucede en las ramas de productos
quimicos, productos metdlicos, textil, vestido y caza
do, papel y derivados, maderay otras industrias manu-
facturas y aimentacion, bebidas y tabaco. Solo en las
ramas de minerales y productos no metdlicos, maqui-
naria agricola e industrial y maquinaria de oficina, los
mayores valores que toma €l indice responden a un
comportamiento favorable de su saldo comercial, a
reducirse la desventgja de la que partian. De otro lado,
encontramos las ramas de metdlicas bésicas, material
eléctrico y electronico, material de transporte y caucho
y pléstico con un elevado indice a principio del perio-
do, que se debilita en los afios sucesivos, a mejorar los
resultados del comercio exterior de larama, en los tres
primeros casos, 0 empeorar en e Ultimo.

En definitiva, en funcion del volumen de comercio
exterior de los distintos sectores industriales, resulta
que el menor pronunciamiento del caracter interin-
dustrial de los intercambios exteriores de la region
obedece més que a la disminucién de nuestras des-
ventajas comerciales, que tamhbién se han producido,
a la merma que se ha generado en nuestras ventajas
comparativas a haber crecido, desde 1988 y, en tér-
minos generales, de forma méas pronunciada las com-
pras regionales de productos industriales extranjeros
que las ventas de nuestros productos en el mercado
internacional .13

Consideraciones finales

El andlisis desarrollado hasta ahora, nos sugiere que €
proceso de apertura que se inicia en Esparia en 1986 ha

comportado ventajas para nuestro sector primario e
importantes costes para la industria més tradiciona de
laregion. Por un lado, se afianzala componente agrico-
lade laeconomia andaluza alo que, sin duda, ha contri-
buido una demanda exterior creciente de productos
regionales, sobre todo, segiin Delgado (1990, pag. 43),
por parte de los mercados europeos. Por otra parte, se
pone de manifiesto |as debilidades del sistemaindustrial
andaluz para adaptarse a las nuevas condiciones de
competencia que rigen en los mercados en |os que parti-
cipa. Todo esto nos confirma una estructura productiva
para nuestra region mas tradicional y menos industrial
que la media europea, situacion ésta que a medio y
largo plazo repercutira negativamente sobre los niveles
derentay bienestar de nuestra region.

Los resultados que se deducen del andlisis realizado
plantean la necesidad de poner en marcha una trans-
formacion progresiva de las pautas de desarrollo de la
region, que afecte a su posicion relativa dentro de la
division internacional del trabajo. En este sentido,
dada |a importante penetracion que en estos afios ha
tenido lugar de productos industriales extranjeros en
el mercado regiona y que ha repercutido negativa-
mente en la evolucién de los indices de ventgja com-
parativa revelada, es necesario aumentar la
competitividad de los productos regionales tanto en el
mercado local como exterior, [0 que exige crear unas
condiciones de base —de infraestructura, formacién
profesional, organizacién y direccion empresarial—
con la ayuda de componentes regionales, nacionalesy
comunitarios, que permitan la renovacion de nuestro
capital productivo y faciliten el acceso de los produc-
tos regionaes a los distintos mercados. Cimentada la
estructura, las acciones sectoriales deberian orientarse
a modernizar sus industrias tradicionales como la de
alimentacion, bebidas y tabaco, para crear factores
competitivos no relacionados con costes tradicionales
y si con la calidad, €l disefio o la marca, que les per-
mitirian ocupar segmentos de productos diferencia-
dos, con una menor competencia por parte de los
paises menos desarrollados. Sin embargo, resulta
imprescindible, de acuerdo con las pautas que marcan
la evolucion de la economia a nivel mundial, el forta-
lecimiento de nuestras posiciones en industrias de dta

13. Latasa de crecimiento media para el periodo 1986-1994 de las importaciones industriales regionales ha sido de un 11,87
por 100, frente aun 9,45 por 100 que ha sido la de |as exportaciones de productos industriales de nuestra region.
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tecnologia en las que se pueden esperar tasas de cre-
cimiento de la demanda y en las que la inversion
extranjera puede desarrollar un importante papel
(como es el caso de laindustria de material de oficina
y material eléctrico y electrénico). Todo esto, nos
conducira a condiciones de produccién més parecidas
a las que rigen en las regiones comunitarias mas
avanzadas, que habra de reflejarse, a nivel comercial,
en el avance de |as relaciones intraindustrial es.

Por ultimo, hemos de reconocer que solo una estrategia
de este tipo hara posible que aumente la productividad
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