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1. Introduccidn

El progreso de la integracion econémica en la Unidn
Europea (UE) —que se ha manifestado recientemente en
los programas del Mercado Interior y la Unidn Econé-
micay Monetaria—, asi como laampliacion hacia paises
con menor nivel de renta durante los ochenta, ha permi-
tido que se plantee con mayor énfasis la cuestion de sus
consecuencias econoémicas y sociales desde una pers-
pectiva territorial (Padoa-Schioppa, 1987). Esta preocu-
pacion ha dado lugar al reforzamiento de la
convergencia real, o cohesién econdmica y socia, que
condtituye en la actualidad uno de los objetivos declara-
dos més destacados de la accién comunitaria, y uno de
los ges de actuacion que absorbe méas recursos dentro
del presupuesto comunitario (Lazaro y Cordero, 1995).

Si consideramos los paises de la cohesiont y resto de
regiones del Objetivo 1 —que es el que mas recursos
estructurales absorbe-, este conjunto comprende las
regiones cuyo PIB per capita esinferior a 75 por cien-
to de la media comunitaria. Por tanto, la necesidad de

convergencia, en este caso, se define en términos de la
renta per cépita, variable que |as autoridades comunita-
rias consideran como la magnitud fundamental a vigi-
lar, aunque las disparidades regionales se puedan
definir de mltiples formas2.

Dentro de laUnién Europea (UE en adelante), Andalu-
cia muestra uno de los niveles de PIB per cpita més
bajos, por lo que, en relacion a objetivo de la cohe-
sion, se ha considerado que es una de las regiones que
necesita mayor asistencia para lograr su convergencia
real con € resto de la UE, por lo que ha sido incluida
entre las regiones del Objetivo 1.

Nuestro trabgo se ocupa de establecer cudles son los
principales factores que explican las diferencias en PIB
per cépita de Andaluciarespecto alamediadelaUE, y
algunas de las consecuencias que se pueden derivar
sobre la politica de cohesion. Puesto que la convergen-
cia es una cuestion de largo plazo se analiza el periodo
comprendido entre principios de los sesentay la actua-
lidad, aunque nos centraremos en los afios de pertenen-
ciaalaUE; esdecir, apartir de 1985.

1. Son los Estados con un nivel de PIB per capitainferior a 90 por ciento de la media comunitaria; es decir: Espafia, Grecia,

Irlanday Portugal.

2. Véase, por gjemplo, Cuadrado y Garcia (1995), y Martin (1988).
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En este trabajo se analiza la fuente del gap en PIB per
cépita de las regiones del Objetivo 1 en genera y de
Andalucia en particular respecto a la media comunita:
ria, durante el periodo considerado, estableciéndose
una tipologia seguin los factores explicativos de estas
diferencias. Veremos que en el caso de Andalucia el
principal factor explicativo es la tasa de paro, 1o que
exige examinar € funcionamiento del mercado de tra-
bajo (MT en adelante) regiond, lo que plantea la cues-
tion crucid de como se producen los gustes en estos
mercados cuando estamos ante un proceso de integra-
cidn econdmicay monetaria.

2. Losfactores explicativos de la
convergenciareal

La convergencia entre dos espacios se puede definir
como & proceso en € que la diferencia entre dos 0 mas
series debe hacerse arbitrariamente peguefia con el
transcurso del tiempo. A |os efectos de este trabajo, la
convergencia rea de las regiones del Objetivo 1 res-
pecto ala media comunitariay, en particular, de Anda-
lucia, consiste en la reduccidn progresiva de las
diferenciasen € PIB per cépita.

El andlisis delas causas de estas diferencias nos conduce
a descomponer la renta per capita en diversos factores
explicativos de su situacion y evolucion, que se pueden

agrupar de varias formas, destacando: a) los que se
encuentran detrés de la funcién de produccion regiona,
redizandose tanto interpretaciones de carécter sectoria
—que recoge la composicion sectorid de la produccion-
como factoria —que se refiere ala dotacion de recursos
de la region, entendida en sentido amplio: capital per
capited, estado de latecnologia, economias de aglomera-
cion, etc.—; b) estructura'y funcionamiento del mercado
de trabgjo; empleo, paro, pablacion activa, composicion
sectorial, por sexo y edad, por nivel de cualificacion,
etc.; C) aspectos demograficos. estructuray evolucion de
la poblacion, movimientos migratorios, etc.

En definitiva, la situacion y evolucion relativa de la
renta regional per capita puede ser interpretada desde
varios puntos de vistay ser explicada a través de diver-
sas combinaciones de distintas variables, destacando
una f&cil y elemental descomposicidn en tres factores:
1) la productividad aparente del trabajo (PAT en adelan-
te)4, 2) la tasa de ocupacion (TO en adelante), medida
como larelacién entre la poblacion empleaday en edad
activa (PEA en addlante)’, y, 3) larelacion entre la PEA
y la poblacion total. Por tanto, las disparidades en las
rentas regionales pueden obedecer a muy diversas razo-
nes con lo que, para ser eficaz, la politica econémica
regional deberia partir de un andlisis de los problemas
especificos de cada territorio y no de ideas preconcebi-
das, por muy establecidas que estuvieran. De este
modo, lo primero que hay que hacer es identificar los
factores® que en cada region definen las diferencias res-
pecto a valor que se considera como objetivo (la media
delaUE paralasregiones del Objetivo 1).

3. Este es e enfoque que siguen los Ultimos informes de |a CE sobre la situacion y la evolucion socioeconémica de las regio-

nes comunitarias (véase CE, 1991y 1994).

4. En los modelos de crecimiento més simples, se suele medir la contribucidn de capital y trabajo a crecimiento y el resto se
considera productividad total de los factores. Sin embargo, la evolucion de esta Ultimay la productividad aparente del trabajo
(produccion por persona empleada) suele ser muy similar (véase por ejemplo Pérez et a. (1996) para el caso espafiol).

5. Véase, entre otros, Esteban (1994), Raymond y Garcia (1994), Maté (1995) y Velazquez (1995).

6. Como hemos sefidado, el PIB per cépita se puede descomponer en tres factores: productividad aparente del trabajo, tasa de
ocupacion y larelacion entre la poblacion en edad activay total. Por tanto, s tomamos |logaritmos, podemos apreciar la con-
tribucion (en porcentaje) de cada uno de estos factores ala diferenciaen larenta per capita:

PIB/Pob = PIB/L * TO * PEA/Pab,
que, en logaritmos,
Ln(PIB/Pob) = Ln(PIB/L) + Ln(TO) + Ln(PEA/Pob).

Por tanto, se puede apreciar la contribucién, por eemplo, delaTO aladiferenciaen PIB per cépita, dividiendo Ln(TO) entre
Ln(PIB/Pob). Si multiplicamos por 100 obtendremos el correspondiente porcentgje.
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Cuadro 1. Regiones del objetivo 1. Nivel relativo
del PIB pc (PPC).

1985 1990 1993

EUR 12 100 100 100
Grecia 57 47 63
Espafia 72 75 78
Galicia 62 58 60
Asturias 79 70 75
Castilla'y Ledn 72 67 74
Castilla-La Mancha 57 63 67
Extremadura 50 49 55
Com. Valenciana 72 74 75
Andalucia 56 57 58
Murcia 62 74 69
Canarias 65 76 76
Corse sd 79 78
Ireland 65 68 81
Italia 104 102 102
Abruzzi 85 89 90
Basilicata 76 64 66
Calabria 62 61 60
Campania 73 69 69
Molise 79 79 78
Puglia 74 74 74
Sardegna 77 73 77
Sicilia 71 66 71
Portugal 52 56 69
Northern Ireland 80 74 79

Fuente: Eurostat Regiones.

Atendiendo a estos tres factores, en 1993, las diferencias
end PIB per cipita se debian esencidmente’ ala PAT en
los casos de Grecia, Portugd e Irlanda del Norte, mien-
tras que las TO tenian mayor poder explicativo en las
regiones del Objetivo 1 de Itdlia, Espafia e Irlanda (véan-
selosCuadros 1y 2). En € caso de Andalucia, la dispari-
dad en TO tiene la mayor responsabilidad de la distancia
en PIB per cépita de la region respecto a la UE, aumen-
tando incluso su importancia durante |0s afios noventa.

7. Véase lanota anterior.

2.1. Lasdisparidadesterritoriales en
productividad

Si partimos del escenario internacional, podemos sefia-
lar que desde los afios sesenta el modelo de crecimien-
to en la UE se ha caracterizado por un acercamiento
del PIB per capita a de los Estados Unidos, basado
esencialmente en el aumento de la PAT, aunque la
desaceleracion del crecimiento de esta Ultima variable
a partir de mediados de los setenta provoca a su vez la
pérdida de pulso en este proceso.

Dentro de la UE, los paises de la cohesidn han seguido
un modelo de crecimiento econémico muy similar,
convergiendo en rentas per capita, basandose funda-
mentalmente en el incremento de la PAT, aunque a lo
largo del tiempo se han producido algunos cambios, ya
que algunos paises experimentan fases de divergencia
(como es el caso de Greciaentre 1975y 1995, y Espa-
fia durante 1985-1990).

Pero, en generd -y, en Andalucia, en particular—, las dife-
rencias entre las tasas de crecimiento de la PAT entre los
paises de lacohesion y lamedia de la UE han sido positi-
vas (salvo los episodios antes mencionadas), y superiores
respecto d PIB per capita, [0 que muestra una mayor con-
vergencia en PAT, como e recoge en € Primer Informe
sobrela Cohesidn econdmicay socid (1996).

A pesar de este proceso, en laactudidad continlian exis-
tiendo gaps de PAT entre los paises de la cohesion y
regiones del Objetivo 1, y la media comunitaria, lo que
exige continuar con € esfuerzo de la politicaregional en
este campo. Sin embargo, dado que en algunos casos se
han producido importantes niveles de aproximacion, las
medidas atomar han de ser especia mente selectivas.

2.2. Las disparidades territoriales en tasas
de ocupacidn

El segundo elemento que influye en la convergencia rea
en rentas per capitaeslaTO, que se puede descomponer
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asu vez en varios factores. La desagregacion més usud
eslaquerecoge lainfluenciaconjuntadelaTA y la TR,
En una perspectiva dindmica se considera si € creci-
miento del empleo hasido superior a delaPEA.

Frente a la convergencia a largo plazo en PAT, la UE
diverge en TO respecto a Estados Unidos y Japon, con los
consiguientes efectos sobre € deteriorio de lasituacion de
losMT enlaUE, lo que semanifietaenlas TPy TA.

Dentro dela UE, los paises de la cohesion y las regiones
del Objetivo 1 han mostrado un comportamiento diver-
gente més acusado, como se puede observar en € Cua
dro 2, lo que indica que | as consecuencias més negativas
del modelo europeo de crecimiento se han dejado notar
en estas zonas, donde se han apreciado de forma mas
claralos correspondientes gjustes en los MT regionales.
Asi, desde 1964 sdlo Portugal® muestra convergencia en
las TO (que actlia en & mismo sentido que la PAT), aun-
que algunos paises hayan mostrado un cierto acerca-
miento en algunos periodos (por gemplo, Grecia entre
1975-1985 y 1990-1995, Espafia entre 1985 y 1990, e
Irlanda a partir de 1990). Por otra parte, también las
regiones italianas del Objetivo 1 divergen en TO entre
1985 y 1995. Esta evolucion muestra una tendencia
divergente, aumentando la segmentacion y la margina-
cién socid en esas zonas. Salvo Portugal e Irlanda del
Norte, |as regiones del Objetivo 1 se han situado a nive-
lesinferiores dela TO en 1995, destacando Extremadura
y Andalucia con los valores més bgjos dela UE.

Si consideramos la evolucién de los indices de paro y
actividad, podemos apreciar que los gjustes han sido
muy diversos por paises. Asi, mientras que en Japon y
USA se han mantenido las TR, con las oscilaciones

ciclicas correspondientes, en la UE se ha producido un
incremento tendencial desde mediados de los afios
setenta, destacando los fuertes aumentos en la mayor
parte de las regiones del Objetivo 1 de Itdiay Espafia,
donde se localizan los niveles de desempleo mas eleva
dos de la UE, apareciendo nuevamente Extremadura y
Andalucia con |os valores mas distantes (por elevados)
de lamedia comunitaria

Por su parte, las variaciones de la TA han sido menos
pronunciadas que en el caso dela TR, s bien han actua-
do reforzando los correspondientes efectos sobre la TO.
También se producen divergencias entre la UE y USA
enlaevolucion delas TA, asi como dentro delaUE. De
este modo, en los Ultimos diez afios, |as regiones del
Objetivo 1, cuyas TA se sitllan a niveles inferiores ala
media comunitaria (salvo Portugal e Irlanda del Norte),
han experimentado también un proceso de divergencia,
con las excepciones de Extremadura, Andalucia, Mur-
cia, Vaencia, Canarias, Irlandae Irlandadel Norte.

Por lo tanto, son los factores relacionados con € fun-
cionamiento del mercado de trabgjo los que explican
esenciamente, para el grupo de regiones del Objetivo 1
de Italia y Espafia, la existencia de divergencias en
renta per capita respecto alamedia comunitaria.

La menor TA de estas regiones y la mayor TP reflgjan
esenciamente 4o que se puede apreciar a través de la
correspondiente combinacion linea de variableslo— el
comportamiento de determinados grupos sociaes, como
es € caso de la mano de obra femenina, la de menor
edad, lamano de obramenos cudificada, etc., que mani-
fiestan 1os menores indices de ocupacion (sobre la
poblacion en edad activa o total) de toda la UELL En

8. Latasa de ocupacion es la relacion entre la poblacion ocupada en laregion i Li, y 1a poblacion en edad activa PEAI. Esta

tasa se puede descomponer de la siguiente forma:
L/PEA, = (1-TP) = TA,

en que TP, eslatasade desempleo delaregion i (en tanto por uno), y TA, latasa de actividad.

9. Los datos de Portugal de poblacion, poblacion en edad activay empleo hay que tomarlos con cautela dadas las rupturas de

las series (OCDE, 1996).

10. Por gjemplo, las diferencias entre [aTA de unaregion TA,, y lamedia comunitaria TA, se pueden explicar en funcion de
una combinacion lineal entre |as tasas por sexo (0 edad, o cualquier otravariable):

TA, - TA = Sumd (TA, * (P - P)) + Sumd (P  (TA, - TAD),

en que P, esla participacion del grupoi en € total de la PEA.

11. Como queda claramente recogido en e informe EI empleo en Europa 1995.
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Cuadro 2. Regiones del objetivo 1. Tasas de ocupacion.

1985 1990 1993 1994 1995

EUR 12 47,8 50,1 49,4 48,8 48,9
Grecia 46,7 45,7 44 4 44,7 44,7
Espafia 36,9 39,7 37,9 36,6 37,3
Galicia 47,5 44,0 411 39,4 39,7
Asturias 38,8 37,7 35,1 32,8 33,1
Castillay Ledn 36,5 38,6 36,4 35,3 35,4
Castilla-La Mancha 35,8 37,4 36,1 34,6 34,1
Extremadura 31,0 32,5 32,2 30,3 31,1
Com. Valenciana 38,2 42,1 40,2 38,5 39,2
Andalucia 30,1 33,3 32,0 30,6 311
Murcia 36,6 41,1 38,4 37,9 38,4
Canarias 36,2 37,4 36,2 36,4 38,8
Corse 44,6 44,7 35,8 35,3 35,0
Ireland 42,5 44,4 435 455 46,2
Italia 44,2 44,2 42,5 42,0 41,7
Abruzzi 45,2 45,6 411 41,4 42,5
Basilicata 44,5 38,1 33,1 36,1 34,8
Calabria 38,5 37,0 36,3 34,6 339
Campania 43,0 38,8 34,6 34,9 32,6
Molise 44,7 43,0 40,3 38,9 38,5
Puglia 41,8 40,9 36,9 36,4 35,3
Sardegna 36,8 39,8 37,4 36,8 35,4
Sicilia 378 35,9 32,7 32,6 32,2
Portugal 53,7 55,4 55,9 54,6 54,0
Northern Ireland 45,6 47,9 48,7 48,4 50,1

Fuente: Eurostat Regiones.

cambio, las TO de la poblacion masculina de edad
media son relativamente similares a promedio comuni-
tario. Por tanto, en estos territorios, la falta de conver-
gencia es una manifestacion de la exclusion social,
profundizandose de este modo alin mas las divergencias
y la falta de integracion econdmica y social de estas
regiones. Asi, la escasez de empleo se manifiesta como
uno de los mas importantes, 0 quizés € principa de los
problemas alos que se enfrentan estas regiones.

2.3. Las disparidades territoriales de
carécter demografico

Finamente, el tercero de los factores que explican €
PIB per capita eslarelacion entre la poblacién en edad
activay la poblacion total. Frente a USA, la UE mues-
tra un menor dinamismo demogréfico. El relativo
declive europeo ha dado lugar a que € aumento de la
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poblacion en edad de trabajar respecto a total haya
sido superior en la UE, o que ha contribuido también a
los problemas observados en los mercados de trabajo
europeos.

En e caso de |os paises de la cohesién se observa una
evolucion ciclica, ya que en los periodos 1975-1985 y
1990-1995 se da un proceso de divergencia, mientras
que en la segunda mitad de los ochenta se invierte la
tendencia anterior, contribuyendo este factor a la con-
vergencia en rentas per capita. De todas formas, no
parece que tenga gran relevancia en la explicacion de
las disparidades de renta.

3. Los desgjustes en |os mercados
europeos de trabgjo

Como se ha apreciado en el epigrafe anterior, la
convergencia en rentas per capita se ha debido préc-
ticamente a comportamiento de la PAT, ya que,
salvo algunas excepciones, la TO ha divergido en el
tiempo.

El proceso de globalizacion e integracion econdémica
ha dado lugar a que las regiones del Objetivo 1, y en
especia Andalucia, se hayan enfrentado a un proceso
de reestructuracion productiva muy acusado, y con
importantes retardos historicos en relacion al resto de
la UE (Prados y Zamagni, 1992). En gran parte, €l
encgje consiguiente en los MT consistio en la movili-
dad de la mano de obra, proceso que se desacelera a
finales de los setenta, constatandose la existencia de
una serie de obstaculos de caracteristicas muy diferen-
tes. Por tanto, durante los ochenta €l gjuste se reflgja
fundamentalmente en las tasas de paro que experimen-
tan un continuo crecimiento y alejamiento de la media
comunitaria (Creel, 1994).

12. Véase, por gemplo, el informe del FMI de octubre de 1997.

13. Non-accelerating inflation rate of unemployement.

Esta dificultad de gjuste en los M T regionales se plan-
tea de forma acusada en el caso de las regiones del
Objetivo 1 de Espafia e Italia, encontrandose que los
problemas se han manifiestado tanto en elevadas tasas
de paro como en bgjas tasas de actividad, aunque en el
Ultimo caso parece producirse un proceso de conver-
gencia. En definitiva, en una escasez de puestos de tra-
bajo en relacion a conjunto de la poblacion, cuyas
causas tienen diversos origenes.

Dentro de la OCDE, el comportamiento delos MT no
ha sido similar. El estudio de las diferencias en la
evolucion del empleo, el paro, y otras variables del
MT, entre la UE y otros paises de la OCDE, asi como
anivel interno, han dado lugar a una extensa literatu-
ra. Los Ultimos informes de laOIT (1996) y la OCDE
(1996) sefialan algunas interpretaciones del proble-
ma, destacando las que se refieren alarigidez de fun-
cionamiento de los MT y a las perturbaciones en la
demanda.

El enfoque de las imperfecciones (rigidez) del mer-
cado de trabajo’? sefidlan que su existencia da lugar
a que la tasa de paro no aceleradora de la inflacidn
(NAIRU13) se establezca a elevados niveles. La lista
de obstéculos que dificultan el ajuste en los merca-
dos de trabajo es muy amplia. Desde |a perspectiva
de la oferta se ha sefidlado la presencia de una serie
de trabas que desestimulan la incorporacién al
empleo, manteniendo a las personas en la inactivi-
dad, el desempleo o el subempleo. Entre otras suelen
destacarse la fiscalidad sobre el factor trabajo
(impuesto sobre la renta laboral, cotizaciones a la
Seguridad Social), €l sistema de prestaciones socia-
les (subsidios al empleo!4, incapacidad laboral,
ayuda familiar, asistencia social, ayuda a la vivien-
da, etc.). Si alo anterior se afiade que la incorpora-
cion al puesto de trabajo puede significar un coste
adicional (desplazamiento, equipo a cargo del traba-
jador, etc.), la comparacién entre la situacién de
empleado y no empleado puede dar lugar a que sea

14. Lateoria sefidla que cuanto mayores sean las prestaciones por desempleo, mayor seré la destruccion de puestos de trabajo
y menor su creacion, ya que reducen el coste del paro y elevan el salario de reserva, aumentan el nivel minimo de productivi-
dad necesario para que un puesto de trabajo se mantenga, y, reducen la creacion de puestos cuya productividad ahora es infe-

rior aese nivel minimo més alto.
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racional en muchos casos permanecer sin trabajar (o
de forma marginal)*s.

Otros fallos de funcionamiento del mercado se rela-
cionan con los problemas clasicos se refieren a los
costes de informacion (como es el caso de la selec-
cion adversa), el comportamiento estratégico de los
agentes econémicos y sociales (sindicatos y empre-
sarios), barreras a la movilidad funcional y geografi-
ca, problemas de formacion, etc. Sin embargo,
parece muy dudoso que los cambios institucionales
puedan provocar un gran aumento del empleo que
reduzca de forma considerable el paro sin que crezca
la produccion.

En principio, estas limitaciones constituyen restric-
ciones sobre la eleccidn del uso dptimo de la mano de
obra por parte de las empresas. Evidentemente tienen
un efecto indirecto sobre el precio y, en particular,
pueden originar lainflexibilidad de |os salarios reales.
Asi, los gjustes frente a cambios en €l ciclo econdmi-
co tienen lugar via cantidades (empleo) en lugar de
salarios.

Las consecuencias en términos del gjuste imperfecto
del mercado de trabajo son, desde luego, muy impor-
tantes puesto que implican un aumento del indice de
desempleo compatible con unainflacion estable.

La cuestion del funcionamiento de los MT en la UE
se plantea también en relacién con el tema de la cohe-
sién cuando se considera el proceso de integracion
monetaria en Europa. Como es ampliamente conocido
(De Grauwe, 1994), la existencia de una moneda
Unica, de una politica monetaria comun —con la con-
secuente desaparicion de la posibilidad de ajustes
cambiarios internos- y de serias limitaciones, al
menos a corto plazo, para la utilizacion de la politica
presupuestaria, hacen que los gjustes internos ante
perturbaciones especificas —tanto més importantes
cuanto mayor sea la concentracion y especiaizacion
geografica de la produccion, generadas por la forma-
cion del Mercado Unico Europeo- recaigan funda-
mentalmente sobre los MT. La falta de flexibilidad
—en los salarios y en la movilidad funcional y geogré-

15. Véase a respecto € informe de la OCDE (1996).

fica— provocaria el aumento de las divergencias espa-
ciales y sociales, acarreando importantes costes poli-
ticos y sociales, en sentido contrario a objetivo de
cohesion.

Por otra parte, la literatura sobre €l crecimiento eco-
némico también ha incidido en que los obstaculos
que impiden el buen comportamiento de los merca-
dos pueden ser factores limitativos del crecimiento
econdmico, y, por tanto, puedan producirse friccio-
nes y desajustes tanto mayores cuanto lo sean las
imperfecciones. En este sentido, los programas del
Mercado Unico y de la Unién Econémicay Moneta-
ria se han dirigido a perfeccionar el funcionamiento
de los mercados, centrandose esencialmente en los
de bienes y servicios, y capitales, eliminando los
obstéculos de todo tipo que impedian lalibre circula-
cion. Pero, la intervencion comunitaria no sélo se ha
limitado a asegurar la libertad de los intercambios,
sino que realiza unalabor reguladoray de defensa de
la competencia para garantizar el buen comporta-
miento de |os agentes.

Desde otra perspectiva muy diferente, el desempleo se
explica a través de las deficiencias por parte de la
demanda agregada, cuyos shocks pueden tener efectos
mas perdurables, como es € caso de las subidas de los
tipos de interés en el decenio de los ochentay las poli-
ticas antiinflacionistas seguidas en gran parte de los
paises occidentales (OI T, 1996).

En definitiva, los problemas del mercado de trabgjo
parecen obedecer a miltiples y muy complejas causas,
por lo que su solucién implica un conjunto amplio y
coherente de medidas que incluyen tanto la politica
macroecondmica, la eliminacion de rigidices en € fun-
cionamiento del mercado de trabajo, y €l estableci-
miento de un clima socid que permita la creacion de
empleo sin presionar 10s costes de produccion. Todas
ellas son condiciones necesarias para crear trabajo y
disminuir & paro, pero ninguna de ellas, consideradas
de forma aislada, es suficiente, por lo que la consecu-
cion de este objetivo con la maxima eficiencia resulta
extraordinariamente dificil y exige un gran esfuerzo
econdmico, politico y social.
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4. La convergenciaen Andaluciacon
laUE en PIB per cépita

Al igual que la economia espafiola, desde los afios
sesenta, las cifras oficiales de produccion, empleo,
poblacion activa, etc., muestran que Andalucia conver-
ge en PIB per c4pita con la UE —savo € paréntesis de
los afios comprendidos entre 1975 y 1985, lo que se
debe esencidmente ala evolucion comparada de la PAT
que solo experimenta un débil retroceso entre 1985 y
1990. Sin embargo, la TO diverge a lo largo de todo €
periodo, salvo en € mencionado en Ultimo lugar.

Por tanto, s bien en los afios sesenta las distancias en
PIB per cpitade Andalucia respecto ala UE se debian
esencialmente a la PAT, conforme avanza el tiempo
aumenta el protagonismo de la TO que alcanza en
1985 su valor més bajo, explicando la mayor parte de
la diferencia de renta per capita de laregion respecto al
promedio comunitario. La integracion en la UE va a
estabilizar estas disparidades, como se aprecia en €l
Cuadro 2, ya que entre 1985 y 1995 permanecen en el
mismo nivel, s bien hay un proceso de convergencia
durante la segunda mitad de los ochenta'y de divergen-
ciaen los primeros noventa hasta 1994.

El declive anterior a 1985 se debe a diversas causas de
tipo demogréfico, econdémico y social, pudiendo distin-
guirse dos periodos diferentes. Hasta 1975 la PEA
decrece aunque menos que € empleo lo que, dada la
leve reduccion de la TA, se traduce en un ligero
aumento del desempleo. Durante estos afios, € guste
del MT en Andalucia se produce a través de los tradi-
cionales movimientos migratorios a resto de Espafia o
del mundo, lo que explica € retroceso de la poblacion
activa, 0 e débil crecimiento de la poblacion total, a
pesar de tener unas relativamente elevadas tasas de
natalidad y fecundidad.

A partir de 1975 se producen importantes cambios. Se
transforma radicalmente la estructura de los flujos
migratorios, como constatan Garcia-Barbancho y Del-
gado (1988), y Andalucia deja de ser una region de
emigrantes'. Por tanto, desde 1975 aumenta la pobla-
cién total y laPEA, esta Ultima con especial intensidad

16. Véase Pérez et al. (1995), y Clavero y Sanchez (1991).
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entre 1980 y 1985, aunque €l declive demografico
debido ala caida en las tasas de fecundidad se va apre-
ciando poco a poco (Sanchez, 1993). Como entre 1975
y 1985 e empleo disminuye a un fuerte ritmo, la falta
de gjuste a través de la emigracion o de otros mecanis-
mos del MT tiene como consecuencias la continua
caida de la TA (Morillas y Sanchez, 1990) y €l gran
aumento de la TP. Por lo tanto, € resultado es un impa
rable ascenso del desempleo hasta cotas superiores a
30 por ciento.

El fuerte crecimiento del empleo entre 1985 y 1991,
superior a la media naciona y comunitaria, permitira
adiviar ligeramente la situacion de paro. Sin embargo,
aunque los factores demogréficos siguen experimen-
tando un declive —como es el caso de las tasas de
fecundidad (Sanchez, 1993)—, € aumento de las tasas
de actividad femeninas —a igua que en € resto de la
OCDE, debido esenciamente ala mejora de la forma:
cion— provoca un considerable aumento de la pobla-
cion activa. Por tanto, € desempleo aunque se reduzca
sigue siendo elevado.

Entre 1991 y 1994 se producen nuevas pérdidas de
empleo, continuando creciendo la poblacién activa, y
aumentando €l paro, ya que siguen operando 10s mis-
mos factores bésicos —aumento de la TA femenina
entrelos 25 y 54 afios-, aunque en sintonia con la posi-
cién ciclica, que en € periodo anterior.

Finadmente, a partir de 1995 parece iniciarse una nueva
senda de fuerte crecimiento del empleo, seguido de la
poblacion activa, sin que & paro mejore sustancialmen-
te, yaque los factores basicos siguen operando igua que
antes, dado que las TA siguen siendo inferiores a la
media comunitariay de la OCDE, la PEA sigue crecien-
do, y las migraciones no contribuyen a gusteen e MT.

Como hemos visto, € comportamiento delas TA y TP
ha sido diferente. En el Cuadro 3 puede observarse que
las TA han experimentado un proceso de convergencia,
mientras que las TP se incrementan fuertemente en la
primera mitad de los noventa, iniciando la senda inver-
sa en 1995. El resultado es que las TP de Andalucia
respecto a la UE divergen, manifestando los graves
problemas que atraviesael MT andaluz.
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Cuadro 3. Diferencias entre Andalucia y EUR 12 en tasas de actividad.

1985 1990 1993 1995
Total -10,3 -9,5 -8,8 -8,1
Mujeres -18,8 -145 -13,2 -114
Hombres -1,2 -4.3 -4.2 -4.6
Menos de 25 afios -6,0 -6,3 -4.2 -3,8
Mujeres -14,0 -8,1 -6,6 -4.6
Hombres 2,0 -4.6 -2,0 -3,0
Fuente: Eurostat Regiones y elaboracion propia.
Cuadro 4. Diferencias entre Andalucia y EUR 12 en tasas de paro.

1985 1990 1993 1995
Total 19,6 17,8 21,8 22,5
Mujeres 17,2 26,1 25,6 29,7
Hombres 21,0 14,3 20,1 18,6
Menos de 25 afios 31,2 28,2 31,6 30,0
Mas de 25 afios 15,2 13,6 17,8 19,5

Fuente: Eurostat Regiones y elaboracion propia.

Estas diferencias se manifiestan de una forma mas
aguda cuando consideramos la composicion del paro 'y
la poblacion activa por sexo y edad, ya que las mayo-
res disparidades se centran en las mujeresy en los gru-
pos de menor edad, como se apreciaen e Cuadro 4, lo
que es una muestra palpable de lamarginacion y exclu-
sién social en Andaucia. La escasa integracion de la
mujer en e MT se ha convertido esencialmente en un
problema de desempleo que no es exclusivo de este
colectivo, aunque, como ya hemos dicho en € se mani-
fiesta con especid intensidad.

Por tanto, en laactualidad, laprincipal causa de lagran
diferenciaen PIB per capitade Andaluciarespecto ala
UE consiste en el elevado volumen de desempleo, des-
tacando el de las mujeres y jovenes. De este modo,

también desde € punto de vista de la convergencia, €
paro —cuyas causas han sido analizadas por diversos
autorest’— congtituye € principal problemay reto de
Andalucia

Por lo tanto, la cuestion del empleo y € funcionamiento
del MT es un aspecto fundamental del desarrollo econ-
mico regiona y afecta de forma esencia ala convergen-
cia de Andalucia con la UE. Dado el bajo nivel de
integracion de la economia andaluza en la UE (Cuencay
Garcia-Velasco, 1992), que la estructura productiva
regiona es bastante diferente de la comunitaria, ya que
setiene un elevado grado de especializacion en agricultu-
ra, turismo y las ramas relacionadas con estos sectores,
del bgjo nivel de comercio intraindustrid, etc., es légico
suponer que en Andalucia pueden tener gran importancia

17. En Cadtillo et al. (1994) y Jimeno (1997) se puede ver un andlisis del desempleo en Andalucia desde la perspectivade la

rigidez en el funcionamiento delos MT.
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la posibilidad de perturbaciones que la afecten de forma
especia en relacion d resto de la UE. Por tanto, si €
guste correspondiente a tales shocks se produce esencia-
mente en & MT y éste funciona de forma rigida tanto en
€l mecanismo de saarios como en lamovilidad geogréfi-
cainterregiond, la conclusion obvia es que € desempleo
puede tener importantes oscilaciones, sobre todo d aza
dadalatendenciadelas TA y lapoblacion.
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