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Fuentes para el estudio de la
poblacion andaluza

Teiar DOMINGUEZ ANDUJAR
Juan del OJO MESA

La demografia es la ciencia de las poblaciones. La
palabra fue acunada por el belga Achille Guillard
en sus “Elementos de estadistica humana” (1855),
pero en tiempos mucho mas remotos se encuentran
atisbos de trabajos demograficos. Fue sobre todo en
el S.XVIII cuando los problemas relacionados con
la evolucion de la poblacion despertaron la atencion
de economistas preocupados por la repercusion que
la misma pudiera tener sobre el desarrollo de la
economia. Pero en esa época las fuentes eran bas-
tantes precarias y los estudios de la poblacion basa-
ban buena parte sus analisis en elementos conjetu-
rables.

Como cualquier otra ciencia, la demografia puede de-
finirse en sentido estricto y en sentido amplio. En
sentido estricto tratamos de la demografia formal, la
cual versa sobre el tamario, distribucion, estructura y
variacion de las poblaciones. En un sentido algo mds
amplio del término se incluirian caracteristicas adi-
cionales de las unidades que componen la poblacion:
nacionalidad, lugar de nacimiento, nivel de instruc-
cion, relacion con la actividad econémica, ingresos,
estado familiar,... todo un largo etcétera que puede
considerarse dentro de unas caracteristicas sociales y
economicas.

En el sentido mas amplio la demografia incluiria las
aplicaciones de sus datos en el andlisis de las pobla-
ciones. En este sentido la demografia es una ciencia
multidisciplinar, en su dambito de estudio se incluirian

las politicas de poblacion, la presion de las poblacio-
nes sobre los recursos economicos, la planificacion
familiar, los problemas urbanos, la integracion de los
inmigrantes, ctc.

Es facil encontrar multitud de ejemplos que precisan
del conocimiento de una informacion rica de caric-
ter demografico. En ensefianza el numero de perso-
nas que actualmente demandan formacion a los ni-
veles basico, medio y superior asi como sus locali-
zaciones geograficas y la evolucion del nimero de
demandantes con el tiempo. En el dmbito de la sa-
lud, conocer el nivel sanitario existente, puntos e in-
tensidad de las necesidades de atencion, nivel de
mortalidad y su evolucion, mortalidad infantil, cau-
sas principales de defuncion, causas de mayor gra-
vedad y coste para la poblacion y sociedad al cobrar
mayor numero de anos potenciales de vida,... En
atencion social, personas y colectivos que precisan
ayudas y pensiones asi como prevision de necesida-
des futuras tanto para provision de fondos como pa-
ra el estudio de posibilidades de actuaciones, estra-
tegias y politicas conducentes a poder responder
adecuadamente a las necesidades de la poblacion.
Una buena red de transporte y comunicaciones su-
pone igualmente el tener una idea lo mas fiel posi-
ble no solo de la distribucidn espacial presente de la
poblacion sino también de tendencias futuras, tra-
sicgo del mundo rural al urbano, localizacion geo-
grafica de actividades demandantes de mano de
obra en una edad determinada, etc.
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La demografia lleva a cabo sus investigaciones a partir
de documentos estadisticos llamados fuentes. La dis-
ponibilidad de estas fuentes es uno de los pilares que
permiten el desarrollo del analisis demografico. En
efecto, el conocimiento de los problemas demografi-
cos va intimamente vinculado a la informacion que de
ellos se tiene y a la metodologia de andlisis. Cualquicr
avance en una de estas tres dimensiones favorece el
movimiento en las otras dos. Asi la preocupacion de
los estados modernos por conocer el volumen y las ca-
racteristicas de sus habitantes les ha llevado a la cons-
truccion de un sistema nacional de estadisticas demo-
graficas, que en la mayoria de los paises comprende la
realizacion de un censo cada diez afios. Ademas, en
una bucna parte de estos paises, existe también un re-
gistro continuo de los llamados acontecimientos vita-
les: nacimientos, matrimonios y defunciones. En los
paises en los que estas dos fuentes cuentan con una lar-
ga tradicion historica, el registro tnico de poblacion es-
ta en avanzado proceso de consolidacion.

Las fuentes que ha de utilizar el andlisis demogréfico
dependen de cada caso concreto. Asi, en demografia
historica, es comun recurrir a los archivos parroquia-
les; en los estudios sobre el rendimiento de una institu-
cion escolar se obtienen los datos de los archivos de la
institucion, etc.. Sin embargo, en todos los paises exis-
ten datos generales que se refieren a toda o una parte
considerable de la poblacion. Es a este tltimo tipo de
fuentes al que haremos referencia a continuacion.

Actualmente la recogida de datos demograficos pue-
de realizarse de diversas maneras, siendo las mas co-
munes las que vamos a ver de forma general en el re-
sumen siguiente y que pasaremos a analizar de una
forma més concreta posteriormente:

1. Encuestas especialmente disefiadas
para la obtencion de datos demogrificos
Este tipo de recogida puede ser en forma de encuesta

exhaustiva, en donde se toman los datos de toda la po-
blacion y cuyo ejemplo mas caracteristico es el censo

de poblacion, o bien encuestas parciales representati-
vas. Estas a su vez pueden ser aleatorias u opindticas.
Existen a su vez encuestas parciales no representati-
vas, como por ejemplo la utilizada en un trabajo mo-
nografico sobre una zona claramente delimitada. Fl
método aleatorio presenta sobre el opinatico la venta-
ja de poder determinar mateméticamente el error de
muestreo. Entre las encuestas alcatorias demografi-
cas realizadas en Espaiia citaremos la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA), la Encuesta Sociodemogra-
fica y la Encuestas de Fecundidad'.

2. Datos demograficos obtenidos como
subproducto de operaciones administrativas

El ejemplo mas clasico son las estadisticas derivadas
del registro civil: nacimientos, matrimonios y defun-
ciones. Estas estadisticas se suelen denominar esta-
disticas del movimiento natural de la poblacién. La
obtencion, ademas de ser bastante barata, presenta la
ventaja, en paises con alguna tradicion, de tener un
grado de cobertura envidiable, ya que en la practica
puede decirse que el cien por cien de los datos queda
recogido. La calidad de los mismos en cuanto a ca-
racteres cuantitativos y cualitativos es ya mas proble-
matica. Otras fuentes de estas caracteristicas en Espa-
fia son ¢l Padron Municipal de Habitantes y la Esta-
distica de Variaciones Residenciales (EVR).

3. Registros de Poblacion

En algunos paises avanzados estadisticamente existen
registros o ficheros de la poblacion en donde se prac-
tica la observacion de seguimiento individualizada
para el total de la poblacién o para grandes conjuntos
de ella. La observacion asi conseguida es, desde un
punto de vista tedrico, Optima y es precisamente ha-
cia este tipo de recogida hacia donde la observacion
estadistica se cncamina.

Un verdadero registro de poblacion se define como
un mecanismo que proporciona informacion de for-

1. INE (1997): *Encuesta de Poblacion Activa, Resultados Detallados’. Madrid.
INE (1978): *Encuesta de Fecundidad (Diciembre 1977). Metodologia y resultados’. Madrid.

INE (1987): *Encucsta de Fecundidad 1985". Madrid.
INE: *Encuesta Sociodemografica de 1991: Metodologia’.
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ma continua sobre la poblacion, de forma que los da-
tos sobre determinados eventos que ocurren a cada
individuo, asi como ciertas caracteristicas que lo des-
criben, se mantienen permanentemente actualizados.

Entre los paises con registros de poblacion podemos
citar: Suecia, Noruega, Israel, Japon, Bélgica, Bulga-
ria, Dinamarca, Italia, etc.

A continuacion profundizaremos en aquellas fuentes
de mayor tradicion disponibles en nuestro pais, anali-
zando sus principales caracteristicas y el uso que se
hace de ellas:

1. Censos de poblacion

Entre todas las operaciones estadisticas que recopilan
informacion demografica la mas importante de todas es
el Censo de Poblacion. Se define éste como ¢l proceso
total de recogida, agrupacion y publicacion de datos
demograficos, economicos y sociales, relativos a todas
las personas que viven en un pais 0 en un territorio de-
limitado en un momento o momentos especificos.

Se pueden indicar como caracteristicas fundamenta-
les de un censo de poblacion las siguientes:

* Enumeracion individual de un conjunto fijo de ca-
racteristicas concretas de cada persona a la que va di-
rigido.

* Universalidad dentro del ambito geogréfico para el
que se hace, ya que tiene como objetivo el recoger la
misma informacion de todas y cada una de las perso-
nas. Idealmente, un censo nacional debe cubrir todo
el territorio de la nacion y a todas las personas resi-
dentes o presentes en ¢l mismo (dependiendo si la ba-
se de la enumeracion es de derecho o de hecho).

* Simultaneidad al tomar las caracteristicas de las per-
sonas con referencia a un dia y hora concretos y re-
cogerse toda la informacion en el tiempo minimo po-
sible a partir del dia y hora a los que los datos censa-
les se refieren. Idecalmente también, un censo debe ir
referido a un dia concreto, aunque cvidentemente su
realizacion no. Usualmente se suele tomar como re-
ferencia la medianoche del dia censal. No obstante,
mientras mas se prolongue la realizacion del censo de

esa fecha de referencia mayor sera la posibilidad de
incluir duplicaciones y de evitar omisiones. Hay que
tener en cuenta también que ciertas variables a obser-
var iran referidas no al dia censal sino a otro momen-
to o periodo del pasado, como por ejemplo la resi-
dencia hace cinco afios o la relacion con la actividad
en una determinada semana.

* Periodicidad definida: las Naciones Unidas reco-
miendan que los censos deben realizarse cada ciertos
periodos de tiempo regulares de forma que la infor-
macion recogida sea comparable y obtenida en una
secuencia temporal fijada. Una serie de censos per-
mite conocer el pasado, describir acertadamente el
presente y estimar ¢l futuro. Si los censos se realizan
cada cinco o diez afios, se pueden llevar a cabo estu-
dios por generaciones y los resultados podran presen-
tarse en términos mas convencionales. En aras de una
comparabilidad internacional, las Naciones Unidas
sugieren realizar los censos lo mas cercanos posibles
a los afios acabados en cero,

Otra caracteristica fundamental de los Censos de Po-
blacion, al igual que para el resto de los Censos Gene-
rales, es que constituyen una operacion estadistica, lo
que supone que los datos se recogen con fines tnica y
exclusivamente estadisticos, que se destinan exclusiva-
mente a la realizacion de estadisticas y que no se pue-
den, en ningin caso, utilizar con fines distintos de
aquellos para los que fueron solicitados. Es esta una
caracteristica que todos los ciudadanos deben tener
muy en cuenta; las legislaciones estadisticas regulan de
forma muy seria y rigurosa el tratamiento de los datos
solicitados con fines estadisticos y los institutos de es-
tadistica dan garantia al ciudadano del uso de su infor-
macion individual de forma que en todo momento se
ha respetado hasta sus ultimas consecuencias ¢l uso
adecuado de la informacion censal. El ciudadano debe,
cada vez mas, tomar conciencia de que sus datos indi-
viduales, solicitados con fines estadisticos, jamas seran
utilizados de forma inadecuada. En el cuestionario del
altimo Censo de Poblacion realizado en 1991 se infor-
ma a los ciudadanos de que “Sus datos personales
quedardn amparados por el secreto estadistico segin
el articulo 13 de la Ley de la Funcion Estadistica Pii-
blica™. Solo de esta forma se evitaran situaciones de
desconfianza, sin sentido y que repercutirian directa-
mente en la calidad de la informacion estadistica gene-
rada, como algunas de las que tuvieron amplio eco en
¢l pasado Censo de Poblacion.
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Todavia hoy, en visperas del afo 2000, no todos los
paises son capaces de responder a una pregunta apa-
rentemente muy sencilla: ;cudl es el nimero de habi-
tantes?. Tener la respuesta correcta parece esencial
para la organizacion de un Estado moderno. Sin em-
bargo existen paises donde no se ha hecho nunca un
censo, como ¢l Chad, o que lo han hecho por primera
vez en fechas muy recientes, como Etiopia en 1984.
China, que cuenta con mas de un quinto de la pobla-
cion mundial, ha tardado 18 afos en censar sus pro-
pios habitantes después del recuento de 1964, gene-
rando no pocas incertidumbres en los computos de-
mograficos durante casi dos decenios.

El objetivo fundamental de un censo de poblacion es
¢l de proporcionar informacion sobre el nimero, dis-
tribucidn y caracteristicas de la poblacion de un pais,
informacion que resulta imprescindible para la plani-
ficacion, supervision y formulacion de politicas de-
mograficas, econdmicas y sociales. Pero ademds tra-
tandose de una enumeracion exhaustiva, dicha infor-
macion puede ser desagregada para las diversas divi-
siones politico-administrativas del pais (provincia,
comarca, municipio, distritos) facilitando la adopcion
de decisiones en la esfera local.

Ademas de este objetivo fundamental la importancia
de las cifras de poblacion, obtenidas de un censo, se
deriva de su aplicacion de actos de gobierno y admi-
nistrativos, como son por ejemplo la asignacion de
numeros de concejales en cada Ayuntamiento o la
distribucion de fondos publicos.

Por otro lado los censos resultan imprescindibles pa-
ra poder desarrollar otros trabajos estadisticos pues
proporcionan el marco para encuestas ¢ investigacio-
nes por muestreos sobre la poblacion, sus datos se uti-
lizan en la estratificacion y seleccion de unidades en
el disefio de muestras, son basicos para realizacion de
proyecciones de poblacion, y un largo etcétera.

Los censos de poblacion ya existian en época antigua.
Las primeras civilizaciones que realizaron un censo
de sus gentes, fueron las de Egipto, Babilonia, China,
Palestina y Roma, aunque pocos han sido los resulta-
dos que han sobrevivido hasta nuestros dias.

2. Garcia Espana, Eduardo

Los censos tienen ya en Espafia una amplia tradi-
cion, comenzando con recuentos poblacionales en
los siglos XVI y XVII, si bien podemos afirmar que
el primer censo de poblacion moderno fue realiza-
do en 1857 por la recién creada Comision de Esta-
distica General del Reino, organismo estatal creado
al efecto (Real Decreto de 3-11-1856). Siguicron a
éste los censos de 1860, 1877, 1887 y 1897. En el
siglo XX los censos se realizan ya en los afios ter-
minados en cero y con referencia a 31 de diciembre.
Después del correspondiente a 1940, al crearse el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), se respon-
sabiliza a ¢ste de la realizacion de los Censos Ge-
nerales en Espafia. La Ley 70/1980 marca como fe-
cha de referencia para el censo la de 1 de Marzo y
se realizan en los afios terminados en uno. Con es-
ta referencia existen los de 1981 y 1991. El proxi-
mo censo serd, pues, en 2001, Un recorrido com-
pleto por los antecedentes e historia de los censos
de poblacion espanoles se¢ debe a Eduardo Garcia
Espana (1991Y,

El censo esta disefiado como una enumeracion com-
pleta de la poblacion pero en realidad son pocas las
preguntas del mismo que se pueden hacer a todo el
mundo. Las preguntas a incluir deber contrapesar las
necesidades de informacion y los recursos que con-
sume todo censo. Por otro lado un nimero excesivo
de preguntas puede originar la fatiga del informante y
negarse a contestarle. Por tanto no es una cuestion
sencilla decidir qué preguntar en un censo.

Ademas habran de tenerse en cuenta las recomenda-
ciones internacionales a efectos de comparabilidad.
Como regla general, las preguntas incorporadas en el
primer o anteriores censos constituyen el punto de
partida del cual sc debera partir en censos futuros. En
general es deseable que la mayoria de las preguntas se
mantengan de censo a censo para poder seguir la evo-
lucion de las series que se obtengan y servir de andli-
sis del proceso o necesidades del pais.

La reaccion de los ciudadanos ante determinados te-
mas puede también influir en la eleccion de las pre-
guntas censales, algunas preguntas pueden ser difici-
les o complicadas de entender por el entrevistado o

1991, Censos de Poblacion Espaiioles, Estadistica Espafiola vol. 33, n® 128,
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puede sentir rechazo ante ella. La fatiga del entrevis-
tado causada por un excesivo numero de preguntas o
el volumen total de informacion a procesar son otras
causas que influyen en la eleccion final del contenido
del cuestionario censal.

Las Naciones Unidas oftrecieron en 1970 una lista de
variables que se recomendaban incluir en los cuestio-
narios censales. En 1991 el Censo de Poblacion y Vi-
vienda (recogidos ambos en el mismo cuestionario)
posce un conjunto de caracteristicas concretas que
merece destacar ya que es el mas cercano en el tiem-
po de todos los realizados y por consiguiente es infor-
macion obligada de referencia en muchos aspectos.

En primer lugar podemos decir que ha sido el mas
completo en cuanto a contenido de informacion de
todos los realizados en Espaia. Respecto a poblacion
se incluyeron 25 preguntas con cardcter general en to-
do el territorio espariol a las que se incorporaron, en
algunas comunidades autonomas, preguntas adicio-
nales importantes para la administracion regional.
Ademas de los datos de localizacion geografica (pro-
vincia, municipio, entidad, distrito, seccion y manza-
na) se incluye la identificacion personal (con fines de
trabajos de campo y sin que en ninglin momento se
graben estos datos), relaciones de parentesco entre
los miembros que conviven en la misma vivienda, se-
x0, fecha de nacimiento, nacionalidad, afio de llegada
a Espafia en su caso, situacion y lugar de residencia,
estado civil, lugar de nacimiento, lugar de residencia
habitual un afio, cinco y diez afos antes, afio munici-
pio provincia y pais de procedencia en la tltima mi-

3. [EA: Censo de Poblacion 1991. Resultados Provisionales.
IEA: Censo de Viviendas 1991, Resultados Provisionales.

IEA: Censo de Poblacion de Andalucia 1991,
IEA: Censo de Poblacion de Andalucia 1991.
IEA: Censo de Poblacion de Andalucia 1991,
IEA: Censo de Poblacion de Andalucia 1991.
TEA: Censo de Poblacion de Andalucia 1991.

IEA
IEA
IEA
IEA
IEA
IEA
IEA
IEA
IEA

: Censo de Poblacion de Andalucia 1991.
: Censo de Poblacion de Andalucia 1991.
: Censo de Poblacion de Andalucia 1991
: Censo de Poblacion de Andalucia 1991. Provincia de Sevilla.
¢ Censo de Vivienda de Andalucia 1991, Provincia de Almeria.
: Censo de Vivienda de Andalucia 1991. Provincia de Cadiz.

Provincia de Huelva.
Provincia de Jaén.

: Censo de Vivienda de Andalucia 1991. Provincia de Cordoba.
: Censo de Vivienda de Andalucia 1991. Provincia de Granada.

: Censo de Vivienda de Andalucia 1991, Provincia de Huelva,

. Provincia de Malaga.

gracion, estudios en curso, maximo nivel de estudio
alcanzado, mimero de hijos nacidos con vida para el
caso de mujeres, aio de la boda, situacion en relacion
con la actividad, ocupacion, profesion u oficio, situa-
cion profesional, actividad del establecimiento donde
trabaja. En el caso concreto de Andalucia se incluyd
una pregunta adicional sobre desplazamientos por
motivos de estudio o trabajo. Respecto a la vivienda
se incluyeron seis preguntas acerca de datos del edi-
ficio, clase de vivienda, régimen de tenencia, superfi-
cie ¢ instalaciones.

En segundo lugar es de destacar que ha sido la pri-
mera vez en la que se ha realizado una grabacion a so-
porte magnético de la totalidad de los cuestionarios
censales. Asi la informacion estadistica generada pos-
teriormente procede del tratamiento de la totalidad de
los registros correspondientes a todas las personas
censadas y no del tratamiento de una muestra como
se habia realizado en ocasiones anteriores,

En tercer lugar ha sido también la primera ocasion en
la que las Comunidades Autonomas que asi lo desea-
ron han podido participar activamente en la operacion
censal. En ¢l caso concreto de Andalucia, mediante
un convenio de colaboracion entre el Instituto Nacio-
nal de Estadistica (INE) y el Instituto de Estadistica
de Andalucia (TEA), este ultimo asumio los trabajos
de grabacion de la totalidad de los aproximadamente
siete millones de registros correspondientes a la po-
blacion andaluza. Una copia de los ficheros quedo en
cada instituto que pudo realizar sus propias explota-
ciones y publicaciones’. Lo anterior supuso una des-

Provincia de Almeria.
Provincia de Cadiz.

Provincia de Cordoba.
Provincia de Granada.
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centralizacion de los trabajos previos al tratamiento y
que la informacion de base del censo quedase, por
primera vez en la historia, en la Comunidad Auténo-
ma, la cual ha podido realizar explotaciones estadisti-
cas especificas, adecuadas a las necesidades de la ad-
ministracion y del resto de los usuarios, ademas de las
contenidas en las publicaciones referenciadas.

Por wltimo mencionar los distintos procedimientos
existentes para evaluar la calidad de los censos de po-
blacion:

La evaluacion de la calidad del censo de poblacion
pretende medir la precision de los resultados censales
analizando dos grandes tipos de errorcs ajenos al
muestreo:

1) Errores de cobertura: producidos por la omision de
unidades censables o por la inclusion errénea de uni-
dades existentes o duplicadas.

2) Errores de contenido; producidos al clasificar las
unidades correctamente incluidas, segun las diversas
caracteristicas analizadas en el censo.

Los procedimientos utilizados para la evaluacion de
un censo pueden clasificarse en dos grandes grupos:

- Procedimientos indirectos: generalmente basados
en andlisis demogrifico a través de las estadisticas
del movimiento natural de poblacion y los saldos mi-
gratorios. Es obvio que la bondad de ajuste de estos
procedimientos dependera de la calidad de las csta-
disticas utilizadas en el analisis y esencialmente de la
calidad del censo anterior que se utiliza como punto
de referencia y arranque.

- Procedimientos directos: generalmente basados en
investigaciones sobre el terreno y encuestas especia-
les de evaluacion, realizadas por muestreo al poco
tiempo de concluir ¢l censo, que con mejores me-
dios y agentes mas experimentados, pretenden repe-

IEA: Censo de Vivienda de Andalucia 1991. Provincia de Jaén.

IEA: Censo de Vivienda de Andalucia 1991. Provincia de Malaga.
IEA: Censo de Vivienda de Andalucia 1991. Provincia de Sevilla.

tir de alguna manera la operacion censal a fin de
conseguir datos reales fidedignos que sirvan de con-
traste a los datos censales. El lapso de tiempo que
forzosamente ha de transcurrir entre la operacion
censal y la operacion de evaluacion constituye uno
de los principales inconvenientes de estos procedi-
mientos haciendo practicamente imposible repetir el
momento censal.

El ILN.E. viene realizando desde 1970 una encuesta
sobre la evaluacion de la calidad de los censos, donde
se estudia la cobertura de los censos de los afios 1970),
1981 y 1991. Para la evaluacion de calidad del Censo
de 1991, utilizo tres procedimientos directos de inves-
tigacion sobre el terreno, que fueron los siguicntes:

- Encuesta de evaluacion
- Encuesta Sociodemografica
- Contraste con la Encuesta de Poblacion Activa

La preparacion y ejecucion de un censo requiere la
movilizacion de enormes recursos en un periodo de
tiempo muy reducido con la consiguiente elevacion
en el costo y la disminucion de la calidad de los datos
recogidos.

Por todo esto, una vez que se dispone de los ficheros
censales, ¢stos son sometidos a unos procesos de va-
lidacion ¢ imputacion de cifras. Posteriormente y tras
la aprobacion por Consejo de Ministros de las cifras
oficiales de poblacion para los municipios, las cifras
obtenidas tras los procesos anteriores han de ser ajus-
tadas a dichas cifras oficiales.

La validacién es un proceso mediante el cual se so-
mete al fichero original a una seric de reglas para de-
terminar el volumen de inconsistencias y el nivel de
afectacion sobre las distintas secciones censales. Una
vez que sc tienen determinadas aquellas secciones
que incumplen unas determinadas reglas, se somete
el fichero a un procedimiento de correccion, median-
te el cual al valor erréneo se le asigna un valor que

IEA: Censo de Poblacion y Vivienda 1991. Tablas y aplicacion en soporte magnético.

IEA: Censo de Poblacion 1991. Actividad.
IEA: Censo de Poblacion 1991, Profesion.
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cumpla las reglas de validacion y que mantenga la
distribucion de frecuencias de la seccion. Esta asig-
nacion puede ser mediante procedimientos determi-
nisticos o probabilisticos.

2. Las estadisticas del movimiento
natural de la poblacion (MNP)

Otras fuentes demograficas indispensables son las es-
tadisticas de flujos (nacimientos, defunciones, matri-
monios y migraciones), recogidas las tres primeras en
Esparia en el Registro Civil.

En el Registro Civil se inscriben todos aquellos suce-
sos que afectan al estado civil de las personas, tal es
el caso de los nacimientos, defunciones, abortos, ma-
trimonios, divorcios, adopciones, legitimaciones, re-
conocimientos, anulaciones y separaciones legales.
De estas fuentes se obtienen las denominadas estadis-
ticas del MNP,

La implantacion de la estadistica de flujos, y concre-
tamente la referente al MNP, ticne dos propésitos cla-
ros y definidos:

- Registrar el status vital (o civil) de cada persona y
los hechos en que se basa.

- Conocer, a partir de la informacion obtenida de cs-
tos sucesos, los cambios en el tamario y composicion
de la poblacion de referencia.

Sin duda, los tres hechos més importantes desde el
punto de vista demografico son los nacimientos,
matrimonios y defunciones. Estos tres aconteci-
mientos quedan recogidos en unos boletines esta-
disticos que son remitidos mensualmente al Institu-
to Nacional de Estadistica, de los que se obtienen
las estadisticas del Movimiento Natural de la Po-
blacion, constituyendo estas estadisticas la opera-
cion clasica que ha servido para acercarnos al co-
nocimiento de los flujos poblacionales.

El registro de los acontecimientos vitales s¢ inicio en
Europa corriendo a cargo de la Iglesia. Los parrocos
registraban a menudo los bautizos, los matrimonios
y las defunciones, y en afios recientes los historiado-

res de la poblacion han utilizado algunos de los re-
gistros parroquiales que atn subsisten para intentar
reconstruir la historia demografica de Europa.

En Espafia entronca directamente con los registros pa-
rroquiales cuya validez y utilidad es reconocida para
estudios historicos. Desde el siglo XVT se llevaba en
algunas parroquias, y de forma discontinua, una “con-
tabilidad de enterramientos, bautizados y casados™;
pero es con el Concilio de Trento cuando se regulari-
za y se extiende una nueva normativa obligatoria para
las parroquias. La Iglesia fue, por tanto, la encargada
de llevar estos registros, aunque tras la Revolucion
Francesa surgen tendencias secularizadoras. En la
Constitucion de 1869, que proclama la libertad de cul-
tos, sc crea el Registro Civil, que se pone en marcha a
partir del uno de Enero de 1871, tras la Ley provisio-
nal de Junio de 1870 y su Reglamento de Diciembre.

En 1863, antes del Registro Civil, la Junta General de
Estadistica del Reino publico la “Memoria sobre el
Movimiento de la Poblacion de Espaia en los afos
1858, 1859, 1860 y 1861" en un volumen. Es el ante-
cedente de una serie estadistica fundamental que hoy
persiste. Las pretensiones no se limitaban a sélo los
tres eventos demograficos, sino también a las migra-
ciones “... que deberian ser incluidas, seran publicadas
como Estadistica de la Emigracion e Inmigracion de
Espana™ (Movimiento de la poblacion espafiola. Afio
1900. Madrid. Geografico y Estadistico, 1901, dos to-
mos). Nunca se pudo realizar y desde 1927 el titulo in-
cluye en denominacion el concepto “natural”; las mi-
graciones s¢ obtendran de otras fuentes.

En el afio 1975 las estadisticas espafiolas del MNP
sufren importantes modificaciones (definicion biolo-
gica del nacido vivo, domiciliacién de los aconteci-
mientos, doble clasificacion por edad y generacion),
que suponen una mejora notable de la informacion
disponible.

Veamos con mas detalle cada una de las estadisticas
que conforman el MNP, es decir, Defunciones, Matri-
monios y Nacimientos.

A) Estadistica de Defunciones

Toda defuncién debe ser inscrita en los libros de las
oficinas municipales del Registro Civil donde se pro-
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duce el fallecimiento. Esta inscripcion conlleva una
serie de requisitos entre los que s¢ encuentra el cum-
plimentar unos documentos como son el Certificado
Meédico de Defuncion (CMD) y el Boletin Estadisti-
co de Defuncion (BED).

A efectos estadisticos ¢s el BED el documento de ma-
yor interés, describiéndose a continuacion.

El Boletin Estadistico de Defuncion (BED), es ¢l
documento oficial que refleja la informacion estadis-
ticamente relevante acerca de los fallecidos que han
vivido mas de 24 horas. Los nacidos con vida y falle-
cidos durante las primeras 24 horas (criaturas aborti-
vas segun el Codigo Civil) se recogen en el corres-
pondiente Boletin Estadistico de Parto (BEP).

Asi pues, el numero de boletines de defuncion més el
numero de fallecidos durante las primeras 24 horas,
nacidos con vida, recogidos en su correspondiente
Boletin Estadistico de Parto, coincide con el niimero
de defunciones habidas en el ambito territorial de re-
ferencia.

Estas inscripciones se realizan en los Registros Civi-
les municipales donde se produce el evento, y poste-
riormente, los BED y BEP son remitidos a las Dele-
gaciones Provinciales del INE correspondientes. En
dichas Delegaciones Provinciales se codifican una se-
ric de variables, a excepcion de la causa basica de de-
funcion, y se pasan una serie de correcciones. El fi-
chero resultante se envia a Servicios Centrales del
INE donde se codifica la causa basica y se depura el
fichero para asi obtener los resultados finales de la
Estadistica de Defuncion.

La reforma constitucional y administrativa del Estado
Espaiiol y la creacion de las Administraciones Auto-
nomicas ha producido de manera logica la creacion
de los 6rganos estadisticos autonomicos que paulati-
namente han ido asumiendo competencias y entre
ellas las referidas al MNP y en particular la de las es-
tadisticas de defunciones.

Con el desarrollo de este proceso de descentraliza-
¢ion, las administraciones autondmicas han necesi-
tado de informacion estadistica 4gil y detallada. En
el campo de las estadisticas de defunciones esta de-
manda creciente ha favorecido la firma de conve-
nios de colaboracion entre el INE y los Organos Es-
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tadisticos de las Comunidades Auténomas para la
confeccion de las mismas.

El primer Convenio de Colaboracion para la confec-
cion de las estadisticas referidas a causa de defuncion
se firmo entre el INE y la Generalidad de Catalufia en
1983. Posteriormente trece Comunidades firmaron
convenios para su participacion en la produccion de
estas estadisticas. El Instituto de Estadistica de Anda-
lucia firmo el convenio de colaboracion con el Insti-
tuto Nacional de Estadistica para la realizacion de las
estadisticas referidas a las causas de muerte en Anda-
lucia en 1991. Ese mismo afio el IEA convenié con la
Consejeria de Salud la codificacion, explotacion esta-
distica y mejora de la calidad de 1a informacién con-
tenida en el BED. A partir del uno de Enero de 1992
se codifica y procesa de manera exhaustiva las causas
de muerte de todas las defunciones ocurridas en An-
dalucia, creandose la Unidad del Movimiento Natu-
ral de Poblacién de Andalucia para la realizacion de
dicha tarea. El dato tenia caracter provisional en el
sentido de que en dicha fecha no se contaba ni con las
defunciones de los menores de 24 horas, por estar és-
tos contenidos en los boletines de parto, ni con las de-
funciones de los residentes en Andalucia ocurridas
fuera de la Comunidad, siendo éste un dato que pro-
porcionaba el INE.

Las variables que se codifican, y que por tanto son di-
rectamente utilizables para la produccion estadistica
son las que aparecen en la pagina siguiente.

La causa basica de defuncion se codifica basindose
en la Clasificacion Internacional de Enfermedades 9°
Revision. En este momento estd aprobada la 10* Revi-
sion y se estd estudiando el procedimiento de paso de
una clasificacion a otra.

El Instituto de Estadistica de Andalucia obtiene dos
publicaciones relativas a la Estadistica de Defuncio-
nes, una de periodicidad trimestral, el InfolEA de
mortalidad, y otra de periodicidad anual, las Defun-
ciones en Andalucia para un afio en cuestion, resulta-
dos provisionales.

En 1996 s¢c amplio el Convenio de colaboracion entre
el Instituto Nacional de Estadistica (INE), y el Institu-
to de Estadistica de Andalucia (TEA), para la elabora-
cion de las estadisticas del Movimiento Natural de Po-
blacion y Defunciones por causa de muerte (BOE del
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Variables Categorias

Temporales

Fecha de defuncion Dia de defuncién

Fecha de nacimiento Dia de nacimiento

Variables derivadas Edad y generacion

Geograficas

Lugar de fallecimiento o inscripcion Provincia y municipio

Lugar de residencia Provincia y municipio

Caracteristicas personales

Sexo Hombre, mujer

Estado Civil Separado, casado, viudo, divorciado

Profesion 12 grandes grupos de la CNO (Clasificacion
Nacional de Ocupaciones)

Causa de muerte

(Causa basica de defuncion Rubrica a 4 digitos de la CIE (Clasificacion

13 de Febrero de 1996). Este supone para el IEA un
considerable aumento de tareas y funciones respecto a
la estadistica referidas exclusivamente a defunciones,
que habia comenzado a elaborar a partir de 1992.

La principal novedad que presenta el reciente Conve-
nio esta referida a la ampliacion del ambito de com-
petencia del IEA a las estadisticas referentes a “par-
tos” y “matrimonios” inscritos en la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia.

B) Estadisticas de Matrimonios

El Boletin Estadistico de Matrimonio es ¢l instru-
mento utilizado para la recogida de informacion, don-
de se reflejan todos los datos del matrimonio inscrito
en el Registro Civil.

Estos boletines son cumplimentados por las personas
obligadas por Ley, ¢s decir, los contrayentes, o en su
defecto por un funcionario del Registro Civil.

El mimero de boletines coincidira exactamente con el
namero de matrimonios celebrados en cada municipio.

El boletin consta de una hoja con datos en su anverso
donde se reflejan:

Internacional de Enfermedades) 9 Revision

* Datos de inscripcion. A rellenar por el encargado
del Registro Civil: N® de Registro Civil, municipio,
provincia, fecha de inscripcion, Tomo de inscripcion
y pagina,

* Datos del matrimonio: Fecha de celebracion, rito de
celebracion, residencia del matrimonio.

* Datos del contrayente: Nombre, fecha de nacimien-
to, estado civil, profesion, nacionalidad, residencia.

* Datos de la contrayente; Nombre, fecha de naci-
miento, estado civil, profesion, nacionalidad, residen-
cia.

Una vez depurados, codificados y numerados los bo-
letines de un determinado mes de recepcion, se pro-
cede a su grabacidn en el equipo informatico de cada
Delegacion Provincial del INE.

Antes de remitir la grabacién desde la Delegacion
Provincial hasta la Unidad de Estadistica del MNP de
la Comunidad Auténoma, se realizan chequeos de la
grabacion del boletin.

Finalizada la depuracion de errores de la grabacion,

la Delegacion Provincial remite al [EA copia en so-
porte magnético de la informacion contenida en todos
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los BEM (Boletin Estadistico de Matrimonio). A es-
tos ficheros se les pasa una serie de controles de con-
sistencia, y tras un proceso de validacion e imputa-
¢ion se obtienen los ficheros corregidos de matrimo-
nios, Este fichero es enviado al INE donde tan solo se
le incluird los matrimonios de residentes en Andalu-
cia inscritos fuera de la Comunidad y de este modo se
obtiene el fichero definitivo de matrimonios para su
posterior tabulacion y publicacién de resultados.

() Estadistica de Nacimientos

El Boletin Estadistico de Partos ¢s el instrumento uti-
lizado para la recogida de informacion, donde se re-
flejan todos los partos inscritos en el Registro Civil y
sus caracteristicas: multiplicidad, sexo, semanas de
gestacion, mortalidad, etc.

Estos boletines los cumplimentan las personas obli-
gadas por Ley a realizar la inscripcion o en su defec-
to un funcionario del Registro Civil.

En la portada figuran los datos de inscripcion que se-

ran cumplimentados por el encargado del Registro
Civil:

- N° Registro Civil.

- Municipio y Provincia.

- Fecha de inscripeion: dia, mes y afio.
- Tomo y pagina de inscripcion.

En el interior figuran cuatro apartados:

1. Datos del parto.

2. Datos de la madre.

3. Datos del padre.

4. Datos del nacimiento o del aborto. Este aparta-
do consta de tres recuadros para los datos de cada
individuo nacido vivo o muerto.

Una vez depurados, codificados y numerados los bole-
tines de un determinado mes de recepcion, se procede
a su grabacion en el equipo informatico de cada Dele-
gacion Provincial del INE.

En el caso de los nacidos vivos que mueren en las si-
guientes 24 horas, y los nacidos muertos, se recoge
también en el boletin el literal y el codigo de causa de
muerte, Antes de remitir la grabacion desde la Dele-
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gacion Provincial hasta la Unidad del MNP de la Co-
munidad Autonoma, se realizan chequeos de la gra-
bacion del boletin donde se detectan crrores. Finali-
zada la depuracion de errores de la grabacion, la De-
legacion Provincial, remite al IEA copia en soporte
magnético de la informacion contenida en todos los
BEP (Boletin Estadistico de Partos). Una vez en ¢l
IEA sc pasan una serie de controles de consistencia,
y tras unos procedimientos de validacion e imputa-
cion de errores se obtiene el fichero corregido y defi-
nitivo. Este fichero es enviado al INE donde tan solo
se le incluiria los nacidos de residentes en Andalucia
ocurridos fuera de la Comunidad y de este modo ob-
tener el fichero definitivo de Partos, Nacimientos y
Muertes Fetales Tardias, para su posterior tabulacion
y publicacion de resultados.

3. Estadisticas de migraciones

Los estudios sobre migraciones tienen una escasa tra-
dicion en Espaiia desde la perspectiva del analisis de-
mografico y sufren de algunas importantes limitacio-
nes que imponen la disponibilidad y la calidad de los
datos. Sin embargo con la publicacion y explotacion
del Censo de Poblacion de 1991 y la Encuesta Socio-
demografica del mismo afio se modificé bastante ¢s-
ta situacion,

La informacion de base sobre migraciones interiores
se ha desarrollado a partir de comienzos de la década
de los sesenta. Las estadisticas mas relevantes para la
medicion directa de las migraciones son de tres tipos,
por otra parte comunes en muchos paises desarrolla-
dos. Las primeras sc derivan de la explotacion del
pseudoregistro de la poblacion existente en Espaiia, el
Padron Municipal de Habitantes, que genera la Esta-
distica de Variaciones Residenciales, (EVR). En se-
gundo lugar, estan todas las explotaciones derivadas
de las preguntas que sobre migraciones se incluyen
tanto en censos como padrones desde 1970. Existen,
por ultimo, las series de estadisticas derivadas de las
encuestas: la Encuesta de Migraciones inserta en la
Encuesta de Poblacion Activa y la Encuesta Socio-
demogrdfica.

La contabilizacion directa de los desplazamientos mi-
gratorios (cambios de residencia) dentro del territorio
nacional se realiza a través de la estadistica munici-
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pal, de altas y bajas padronales (EVR), en la que se
registran ¢l lugar de origen y destino de la migracion.
A pesar de que dicha fuente no ha gozado de muy
buena reputacion debido a su subregistro, es un buen
indicador de las direcciones de los flujos migratorios.
En los tltimos afios ha mejorado considerablemente
su grado de cobertura, como podemos observar ¢n ¢l
cuadro siguiente, donde se compara el nimero de mi-
graciones por edad en Andalucia para 1990 segun los
datos de la EVR y el Censo de Poblacion de 1991
(cuadro 1).

La EVR registra migraciones, incluyendo por lo tan-
to los desplazamientos multiples de las personas, sin
distinguir en ningin momento el rango de la migra-
cion efectuada. Este Gltimo aspecto es importante, al
diferenciar claramente a esta fuente de informacién
de los recuentos poblacionales que registran migran-
tes, como es el caso de los censos y padrones.

Un serio inconveniente para el desarrollo de la inves-
tigacion en materia de migraciones es que las fuentes
para su estudio platean mayores dificultades de anali-
sis que en el caso de los componentes del crecimien-
to natural. La EVR se ha considerado tradicional-
mente poco fiable y aunque su calidad ha mejorado
substancialmente en los altimos afios, se¢ mantiene la
dificultad de interpretar las series temporales pertur-
badas por las variaciones de calidad. La seric de la
EVR presenta, por lo general, una tendencia ciclica
regular, de periodicidad quinquenal, que coincide con
las operaciones de renovacion padronal. Esto se debe
a que los afios en los que se realizan operaciones pa-
dronales, las altas residenciales se enmascaran en la
propia operacion padronal, pasando directamente a
formar parte de la poblacion de derecho del munici-

pio sin ser registradas como altas residenciales, ex-
cluyéndolas de esta forma del registro de altas de di-
cho afo. Con todos sus defectos, la EVR es la tnica
fuente directa que existe en Esparia sobre flujos mi-
gratorios y con una extension temporal significativa,
ya que se extiende desde comienzos de los afios se-
senta hasta la actualidad.

El segundo tipo de fuente son los censos y padrones
de poblacion. Ya en el Censo de 1970 se introdujo una
pregunta sobre la residencia anterior en una fecha fi-
Ja, aunque las tabulaciones publicadas en dicho cen-
so fueron de escasa entidad, puede decirse que se ini-
cia en Espana el plantecamiento moderno en cuanto a
la estadistica migratoria a través del censo. Las cues-
tiones sobre migraciones se plantean de forma dife-
rente en el censo y en el padron municipal. La cues-
tion censal ha interrogado siempre, con la excepcion
de la pregunta multiple del Censo de 1991, sobre la
residencia anterior en un momento concreto, fecha fi-
Ja, con una referencia por lo general de 10 anos (el
periodo intercensal). La pregunta padronal por su par-
te ha indagado sobre el lugar de tiltima residencia. La
ausencia de referencia temporal en el padron, si no se
cruza con el afio de llegada al municipio, y su ten-
dencia a infravalorar los desplazamientos de largo re-
corrido, frente a las migraciones de corta distancia,
dotan a la cuestion censal de un mayor valor analiti-
co. Sin embargo, esta ultima no permite conocer si
los individuos han efectuado mas de un movimiento
migratorio durante ese periodo, o han regresado al lu-
gar de residencia que tenian en la fecha censal, a lo
que hay que sumar el que se ignore el monto total de
migrantes nacidos en el periodo intercensal, la pobla-
cion menor de 10 afios, que no se incluye en la pre-
gunta. En la optica de solventar los problemas que in-

Y e e B e e e e e e s s e e v o)
Cuadro 1. Nimero de migraciones por edad en Andalucia en 1990.

Edad

Menor de 16 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64  Mas de 64

BROD 9,159 6920 93% 4656 225 1949 1828
CENSOOT 8931 6170 9063 434 2128 2016 2139
Razon EVR/CENSO 103 1w 1,03 07 108 097 085

Fuente: IEA. Estadistica de Variaciones Residenciales. Andalucia. 1990.
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troducen las diferentes cuestiones sobre la perspecti-
va espacial y temporal, el INE incorporé en el Censo
de 1991 una bateria completisima de preguntas sobre
el tema de migraciones.

Para ¢l caso de los extranjeros la situacion es distinta
ya que aunque tanto en el censo como en la EVR se
tiene informacion para la inmigracion extranjera, ¢s-
ta no es de muy buena calidad, por lo que se acude pa-
ra su estudio a fuentes complementarias, como son la
serie anual del Ministerio de Trabajo sobre permisos
en vigor de residencia de extranjeros en el pais, asi
como la serie del Ministerio de Trabajo sobre permi-
sos de trabajo para extranjeros. En el caso de la emi-
gracion hacia el extranjero es mas dificil de obtener la
informacion.

Tradicionalmente ¢l INE viene publicando los datos
de la EVR desde 1985 bajo el titulo de “Migracio-
nes” con capitulos sobre migraciones interiores, in-
migracion exterior, emigracion exterior y extranjeros
residentes en Espaia.

El Instituto de Estadistica de Andalucia, desde su
creacion, recibe a través del INE los registros corres-
pondientes a Andalucia y realiza explotaciones a ni-
vel municipal, presentando ademds los resultados
para cada provincia andaluza y para el total de An-
dalucia. La estadistica, de periodicidad anual, se ha
difundido bajo el titulo “Migraciones Andalucia”
en los anos 1988,89,.90 v 91 cambiando su nombre
por el de “Variaciones Residenciales en Andalu-
cia” a partir de 1992, Se presentan resultados sobre
emigraciones por municipio de residencia y lugar de
destino, inmigraciones por municipio de destino y
lugar de procedencia, migraciones por municipio y
grupos de edad, migraciones por municipio y nivel
de instruccion, migraciones por municipio y lugar de
nacimiento y migraciones por municipio y sexo, ta-
sas y saldos migratorios.

Por otro lado el TEA ha realizado, mediante convenios
con organismos de investigacion estudios del feno-
meno migratorio en Andalucia a la luz de los datos
del Censo de Poblacion y Vivienda de 1991 y Padrén
Municipal de 1986.
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4. Padron municipal de habitantes

Se trata, junto al censo de poblacion, de otra impor-
tante recopilacion de informacion de todas y cada
una de las personas que viven en los distintos muni-
cipios. Sin embargo existen diferencias fundamenta-
les entre las operaciones censales y padronales. Se ha
dicho que el censo tiene fines exclusivamente esta-
disticos, en ¢l caso del Padron Municipal de Habi-
tantes se trata de una operacion disefiada con fines
administrativos.

El Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial
de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1960/1986, establecio que “El Padrén Municipal, do-
cumento publico y fehaciente para todos los efectos
administrativos, es la relacion de los residentes y de los
transentes inscritos en el término municipal”, “Sus
datos constituirdn prueba plena de la residencia y cla-
sificacion vecinal de los habitantes de cada término, y
se acreditaran por medio de certificaciones expedidas
por el Secretario del Ayuntamiento”, “Todo espafiol o
extranjero que viva en territorio espafol debera estar
empadronado en el municipio en el que reside habi-
tualmente™, “La formacion, renovacion, mantenimien-
to y rectificacion del Padron Municipal de Habitantes
corresponde a los Ayuntamientos”, “El Padron se re-
novara cada cinco afios, rectificandose anualmente”,
“Cuando la renovacion padronal coincida con el censo
de poblacion se coordinaran los trabajos relativos a
ambas inscripciones, al objeto de racionalizar,..”. “En
el Padron Municipal debera constar, respecto de los re-
sidentes y, en su caso, de los transedntes: nombre y
apellidos, sexo, estado civil, profesion, nacionalidad,
lugar y fecha de nacimiento, DNI, domicilio, titulo
académico o profesional, parentesco o relacion con la
persona principal, tiempo de residencia en el munici-
pio,...”. En 1986 existio la posibilidad de inclusion, por
parte de las Comunidades Auténomas, de preguntas
adicionales. Concretamente Andalucia incluyo alguna
de ellas en un cuestionario tnico que se utilizo en la
Comunidad en virtud de convenios de colaboracion
entre cada una de las Diputaciones Provinciales Anda-
luzas y la Junta de Andalucia.

El contenido del Padron se ha reducido negando la
posibilidad de inclusion de preguntas adicionales cu-
ya finalidad sea distinta a la perseguida con esta ope-
racion, existiendo sentencias judiciales al respecto.
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En concreto la nueva Ley 4/1996 que modifica la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local
establece que el “Padron Municipal contendra como
obligatorios solo los siguientes datos: Nombre y ape-
llidos, sexo, domicilio habitual, nacionalidad, lugar y
Jecha de nacimiento, DNI, certificado o titulo escolar
0 académico y cuantos otros datos puedan ser nece-
sarios para la elaboracion del Censo Electoral, siem-
pre que se garantice el respeto a los derechos funda-
mentales recogidos en la Constitucion ",

Asi pues cada vez ha sido menor la informacion con-
tenida en el Padron que se puede utilizar para la rea-
lizacion de estadisticas de poblacion. En concreto las
preguntas que se solian incluir para obtener informa-
cion sobre desplazamientos 0 migraciones han ido
desapareciendo. Tal fue el caso de las ultimas renova-
ciones padronales de 1991 y 1996.

5. Actualizacion permanente
del Padrén Municipal de Habitantes
en Espana

Las labores de enumeracion individual de la poblacion
mediante operaciones de campo tales como los censos
y padrones conllevan un proceso organizativo com-
plejo y un coste econdmico elevado. Ademas se le so-
licitan a cada individuo, en muchos casos, datos que
va tenia la administracion y que no han cambiado des-
de la ultima vez que la persona fue consultada. En el
caso concreto de los padrones, cada cinco afos se
vuelve a pedir apellidos, nombre, fecha de nacimien-
to, domicilio,... . datos que no han sufrido muchos
cambios y donde aquellos que pueden haber sufrido
alteracion, como es el caso del domicilio, existe obli-
gacion legal y un mecanismo administrativo para que
el individuo lo comunique a la administracion en el
momento de producirse y para que ¢sta actualice sus
ficheros.

El primer paso en la linea de simplificacion, en el caso
del Padron, lo han dado determinados ayuntamientos
donde en lugar de recoger todos los datos de cada per-
sona en su domicilio han procedido en primer lugar a la
impresion en un formulario de los datos existentes en el
ayuntamiento de cada ciudadano y suministrarlos a es-
te para que, segun el caso, de su conformidad a los mis-

mos o actualice los que procedan. De esta forma se sim-
plifica mucho el procedimiento sobre todo para aque-
llas personas cuyo domicilio sigue siendo el del tltimo
Padron.

Parece logico pensar que se puede, y debe, profundi-
zar en el proceso de simplificacion. Si la mayor parte
de los datos padronales de una persona (fecha naci-
miento, nombre y apellidos,...) no sufren modifica-
cion y aquellos (como el domicilio) susceptibles de
modificarse tienen un procedimiento y marco legal
para que la administracion los conozca (en este caso
darse de alta en el municipio de destino y de baja, en
su caso, en el de origen) debe ésta, en aras de la eco-
nomia de medios y comodidad del ciudadano, crear
un registro y mantenerlo permanentemente actualiza-
do.

Asi en el BOE de 12-1-1996 aparece la “Ley 4/1996
de 10 de enero, por la que se modifica la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, en relacion con el Padrén Munici-
pal” que en su exposicion de motivos indica que “EJ
progresivo desarrollo de las técnicas de almacena-
miento de datos v de acceso a los mismos, la posibi-
lidad de gestionar informaticamente grandes ficheros
¥, sobre todo, el haberse hecho asequibles y de facil
manejo los equipos informdticos ha llevado a nume-
rosos ayuntamientos a mantener y gestionar de forma
informatica el Padran Municipal. De esta manera el
Padron se puede actualizar permanentemente y la ca-
lidad de la informacion acumulada se encuentra en
constante proceso de depuracion.” ...... “Por ello, es-
ta nueva redaccion de la Ley 7/1983 normaliza la in-
Jformatizacion del Padron, a fin de que no sea nece-
sario realizar renovaciones quinguenales v pueda es-
tablecerse una coordinacion entre los padrones de to-
dos los municipios, evitando asi que se produzcan
errores inherentes a la gestion individualizada de ca-
da Padron, a la vez que facilita la actualizacion per-
manente del mismo, con lo que se pueden obtener
unas cifras de poblacion ajustadas a la realidad en
un corto plazo y, por tanto, puedan ser declaradas
oficiales por el gobierno anualmente, a propuesta del
Instituto Nacional de Estadistica”.

En su disposicion transitoria unica la citada Ley
4/1996 establece que “En el afo 1996 todos los
ayuntamientos llevarin a cabo su ultima actuali-
zacion del Padron de habitantes de acuerdo con
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las disposiciones que reglamentariamente se esta-
blezcan por la Administracion General del Esta-
do”. Tgualmente regula la obligacion que tiene cada
persona de inscribirse en el municipio en que resida
habitualmente, establece que la condicion de vecino
se adquiere mediante la inscripcion dando a ésta el
caracter de prueba de residencia, que la poblacion
del municipio esta constituida por las personas ins-
critas en el mismo, los datos que obligatoriamente
deben aparecer en la inscripcion padronal, da al Pa-
drén municipal la consideracion de registro adminis-
trativo otorgando la consideracion de documento pu-
blico solo a las certificaciones que se expidan de los
datos padronales. El uso que se puede hacer para fi-
nes estadisticos de la informacion contenida en el
Padron tanto por el INE como por las Comunidades
Auténomas, igualmente el uso de dicha informacion
por las distintas administraciones para su gestion
cuando sean datos relevantes la residencia o el domi-
cilio, considerando a efectos distintos los datos del
padron como confidenciales. Los mecanismos de
contraste de la informacion, la encomienda a la Ad-
ministracion General del Estado de la realizacion y
mantenimiento de un Padron de espaiioles residentes
en el extranjero.

En los términos expuestos anteriormente existe la po-
sibilidad de mantener permanentemente actualizado
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un registro de poblacion de todas las personas del pa-
is y su gestion a través de una red informatica que in-
terconecte los distintos municipios para realizar de
forma agil los procesos de altas y bajas. Debe mar-
carse un horizonte para lograr una mecanizacion
completa ya que, aunque tecnologicamente es posible
la implantacion del modelo, existe una gran diversi-
dad en cuanto a tamano y localizacion de los distin-
tos municipios y en cuanto a recursos y formacion en
el érca de las comunicaciones e informatica, diversi-
dad que hard necesaria una incorporacion progresiva
y mecanismos alternativos al de una red unica hasta
el momento en que esta pueda encontrarse en total
funcionamiento.

Es en este proceso de formacion del padron continuo
de poblacion en el que actualmente se encuentra nues-
tro pais. Estamos pasando de una situacion, en la que
la informacion estadistica procedente de los padrones
municipales se obtenia cada cinco afios tras la corres-
pondiente renovacion, a otra en la que va a existir un
verdadero registro de poblacion a nivel nacional y que
ofrecera un marco de indudable valor para la elabora-
cion de encuestas dirigidas a la poblacion y permitird,
entre otras ventajas, conocer de forma “continua” la
composicion por sexo, edad y nivel de instruccion de
las poblaciones municipales, asi como disponer de in-
formacion acerca de las migraciones.
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