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1. Un crecimiento bastante reciente
y geograficamente concentrado

El "Proceso Excepcional de Regularizacion" de
1991-92 v la fijacion, desde 1993, de contingentes
anuales de trabajadores extranjeros han contribuido
muy notablemente a la mejora del conocimiento esta-
distico que tenemos del fenémeno de la inmigracion
en Espafia. La estadistica oficial —la Unica existen-
te— parece, por fin, haber conseguido imponerse co-
mo referente privilegiado entre cuantos se interesan
por el tema, incluso en el ambito de los medios de co-
municacion, a menudo demasiado proclives a repetir
estimaciones excesivas. Sin echar las campanas al
vuelo, tratandose de inmigracion es, si cabe, particu-
larmente positivo que s¢ esté generalizando la distin-
cidn que debe hacerse entre las exigencias del acer-
camiento estadistico y el recurso a la cifra como
adorno de autoridad de juicios poco o mal fundados.

Pero tampoco deben olvidarse las limitaciones con
las que tiene que desenvolverse el estudio estadistico.
De entrada, responder a algunas de las preguntas ba-
sicas —cuantos inmigrantes hay, de donde proceden,

cudndo llegaron, a qué se dedican— exige moverse a
caballo de fuentes distintas que cubren fragmentaria-
mente ¢l campo, y no sin algunas contradicciones.
"Cada una de ellas ilumina una parte del escenario
pero deja el resto a oscuras” (Colectivo Ioé, 1992)" .

La estadistica dc residentes extranjeros, elaborada
por la Comisaria General de Extranjeria y Documen-
tacion (Direccion General de la Policia), traduce el
crecimiento de los efectivos desde el inicio de los
afios 80 (Grafico 1), con una clara aceleracion en la
segunda mitad del decenio; a partir de aqui, la depu-
racion y actualizacion de los ficheros policiales en
1991 condiciona la lectura de la curva, de la que se
desprende una mengua, ligeramente mas acusada en
Andalucia que en el conjunto de Espaiia, en el ritmo
de las incorporaciones tras la regularizacion de ese
afio. Esta y la anterior y mas modesta de 1985-86 in-
fluyen en el perfil de la cronologia trazada pero no
deforman sus rasgos esenciales: en el caso de los ma-
rroquies, componente mas numeroso del efectivo re-
gularizado en 1991-92 (44,5% de los 108.000 permi-
sos concedidos en Espaia y 56% de los 11.000 co-
rrespondientes a Andalucia), la encuesta sobre el te-
rreno en los polos de asentamiento almerienses (Go-

1. Conste nuestro agradecimiento a Fernando Alvarez por las facilidades brindadas para la consulta de la documentacion de la bi-
blioteca de la Direccion General de Ordenacion de las Migraciones y a Cecilia Fleta que se ocupo de las gestiones y nos la envio

desde Madrid.
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Grdfico 1; Evolucion de la poblacion extranjera en Andalucia y en Espaiia (1975-1996)

Fuente: DG de Ia Policla
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La fuente s2 "quiebra” a partir e 1991 con la depuracion de los ficheros, oue retendran s6ip los permisos de residencia vigentes a 31 de diciembre. Las cifras de los afios anteriores coresponden a la suma de los permisos concedidos
en el afio ¥ los del afio precedente. En 1992 se incluye a esludiantes junto & extrangeros residentes. En 1993 a todos los residentes extranjeros. comprendidas comunitarios y familiares, estudiantes y familiares.

zélvez dir, 1995) y el andlisis de las inscripciones
consulares en Malaga (Lopez Garcia y Ramirez,
1994; Lopez Garcia dir., 1996) confirman claramen-
te el incremento de las llegadas en los Gltimos 80 y
los primeros 90. Y otro tanto ocurre, en general, con
el censo de 1991, anterior a la regularizacion del mis-
mo ano: cerca de las tres cuartas partes de los extran-
Jeros censados en Andalucia (73,9%) llegaron a Es-
pafia después de 1980, micntras que apenas 1 de ca-
da 10 lo hizo antes de 1971 (ver grafico 2).

Los 70.725 ciudadanos extranjeros que residian le-
galmente en territorio andaluz a 31-12-1996 (ver cua-
dro 1) hacen de Andalucia la tercera comunidad autd-
noma por la importancia de esta poblacion, tras Cata-
lufa (114.264) y Madrid (111.116). Proporcional-
mente, sin embargo, quedan por debajo del aporte de
Andalucia a la poblacién de Espafa (13% de los resi-
dentes extranjeros, frente a 18% de la poblacion total)
y su significacion en la poblacion regional no llega al
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1%, inferior en casi cuatro décimas al porcentaje que
representan los residentes extranjeros en Espaiia.
Cualquier valoracion global del fendmeno inmigrato-
rio no debera perder de vista esta dimension demo-
grafica que alerta contra toda extrapolacion abusiva
de problematicas enmarcadas en regiones europeas
de muy superior densidad inmigratoria. La poblacién
nativa que reside fuera de Andalucia (Recano, 1995)
puede ayudar a calibrar mejor esa magnitud.

Otro rasgo distintivo de la inmigracion en Andalucia
es un predominio netamente acusado de la compo-
nente europea (62,5% por 50,8% en Espafia) y, mas
concretamente, de la procedente del area de 1a Union
Europea (58,7 y 46,7%, respectivamente). Por el con-
trario, los latinoamericanos aparecen subrepresenta-
dos (8,7% en Andalucia y 19,3% en Espaa). La pro-
porcion de africanos es similar a la que se registra en
el total de los residentes extranjeros en Espafia (en
torno al 18%) v las variaciones no son abultadas en
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Grafico 2. Extranjeros por aiio de llegada y nacionalidad. Andalucia.
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los porcentajes de los oriundos de los otros grandes
conjuntos regionales, Estados Unidos-Canada y Asia.
Por nacionalidades, los britanicos siguen siendo los
mas numerosos, seguidos de los marroquies y, ya a
mayor distancia, de alemanes y franceses. Aparte de
los marroquies, estadounidenses y argentinos son las
dos unicas nacionalidades no europeas con colonias
de mas de 2.000 residentes cada una. La disparidad
de las proporciones de residentes en Andalucia res-
pecto al total de Espaiia, segun los colectivos nacio-
nales, refleja sus distintas pautas de localizacion: la
notable concentracidn de britanicos en la Comunidad
(no lejos de la cuarta parte del efectivo) —no tan mar-
cada como la de los daneses (casi la mitad)— no se
produce en el caso de los marroquies.

La tercera caracteristica basica de la poblacién de re-
sidentes extranjeros en Andalucia es su muy desigual
distribucion en el territorio de la Comunidad (Cuadro
1 y Gréfico 3). Con mas de 37.000, la provincia de

Morteamericanos  Centra y Suramericanos

Asiaticos Africanos

10711975 wemsmems Aniteriores a 1971

Malaga concentra més de la mitad del total (52,5%);
sumando los cerca de 9.000 de Almeria (12,4%), se-
gunda en esta clasificacion, casi se alcanzan los dos
tercios de los efectivos, y con los mas de 7.000 de Ca-
diz se llega a las tres cuartas partes. EI peso del polo
malaguefio se agiganta hasta ¢l 64% del total en el ca-
so de los residentes con nacionalidades de la UE y ro-
za el 71% de 1a numerosa colonia britanica (y ¢l 86%
de la danesa). En cambio, baja hasta el 36% para el
conjunto de las otras nacionalidades, a la vez que la
significacion de Almeria crece por encima del 18%,
lo que tiene mucho que ver con la localizacion de los
residentes marroquies: ésta es la Unica nacionalidad
con presencia destacada en la region que rompe la re-
gla del acusado predominio europeo de la poblacion
inmigrada y la de la acentuada primacia de los asen-
tamientos malaguefios. Los 3.081 marroquies conta-
dos por la estadistica de la DGP a 31-12-1996 ¢n la
provincia de Almeria solo representan unos dos cen-
tenares mas que los registrados en Malaga, pero debe
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Grafico 3. Distribucion provincial de residentes extranjeros en Andalucia, a 31/12/1996.
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recordarse que hasta 1994 las cifras fueron mads altas
en Malaga. Las medidas administrativas y la mejora
de la cobertura estadistica aludidas han contribuido a
reflejar el peso cobrado en los afios 90 por el foco al-
meriense como principal destino en Andalucia de la
Inmigracion marroqui.

Los residentes extranjeros en Malaga rondan el 3%
de la poblacion provincial (Cuadro 2), el quinto por-
centaje mas alto entre las provincias espafiolas por es-
te concepto, detras de Baleares y Tenerife (4%), Las
Palmas y Alicante (3,1%), todas destinos privilegia-
dos de los curopeos. De las restantes andaluzas, solo
Almeria (1,7%) supera en algunas décimas la magni-
tud relativa que se registra en el total de la poblacion
de Espafia (1,4%). Granada, Cadiz y Huelva se que-
dan en torno a la mitad de esta Gltima proporcion, to-
davia considerablemente por encima de las que regis-
tran las otras tres provingias,

Por cierto, calculados exclusivamente en relacion a
los marroquies, los porcentajes son 0,15% para An-
dalucia y 0,19% para Espana; a escala provincial, los
techos se sittan en el (,61% que se obtiene para Al-
meria y el 1,05% de Gerona, respectivamente: valo-
res reveladores de una situacion nueva, al menos en lo

Cuadro 2. Significacion relativa de los residentes extran-
jeros (31/12/96) en la poblacidn total.

Provincia %
Almeria 1.74
Cadiz o0
Cordoba 0.26
Granada ) 0.69
Huelva 0.61
Jagn . 0.18
Malaga 297
Sevilla 0.36
Andalucia 0.98
Espafia 1.36

Fuente: Anuario Estadistico de Extranjeria. Afio 1996 y Padron de 1996. Elaboracion propia.
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que respecta a Andalucia, pero también de los sesgos
de iméagenes topicas que la desfiguran sobrevaloran-
do selectivamente determinados componentes de la
inmigracion.

Evidentemente, todos estos calculos excluyen a los in-
migrantes en situacion irregular, cuyo censo actualiza-
do es, aqui como en todas partes, imposible. Huelga
decir que esta inmigracion no se extinguid con la re-
gularizacion de 1991-92 (Cohen, 1995a). De entrada,
solo pudieron acogerse a ella trabajadores extranjeros
que acreditaran, entre otras cosas, estar en Espana des-
de antes del 15-5-91, razon principal por la que un
22% de las mas de 14.000 solicitudes de permisos pre-
sentadas en Andalucia fueron denegadas, una tasa mas
alta que la resultante para el conjunto del colectivo en
Espana (16,9%) (Ministerio de Trabajo, 1997a). La in-
cidencia del proceso en familiares de trabajadores fue
muy discreta. Por lo demds, baste recordar la nueva
campaia de 1996 y el uso que se ha impuesto de los
contingentes anuales para confirmar la quimera de
una operacion a la vez exhaustiva y definitiva, por mu-
cho que se acomparie de calificativos que insistan en
su excepcionalidad. Volveremos sobre este particular
mas adelante, pero queden aqui dos comentarios: 1°)
La muy sensible moderacion de las estimaciones que
ahora se avanzan de esta fraccion del colectivo inmi-
grado (Observatorio Permanente de la Inmigracion,
OPL, 1996), sin parangon con las que tuvieron curso
hasta 1991. 2°) Mas alla del dramatismo innegable de
imagenes de viajeros que, precisamente, acaban en-
grosando otras estadisticas —tragicas a veces—, ¥, so-
bre todo, de la identificacion mas que abusiva que fa-
vorecen entre irregulares y pateras, la certeza razona-
ble de que las fuentes de la irregularidad son, como
decian los corresponsales italianos del SOPEMI
(1997), mucho mas endogenas (dificultades para
mantenerse en situacion regular, incluso tras afios de
presencia en Espafia) que exogenas.

No estd de mas recordar que "la "clandestinidad" re-
sidencial o en el ejercicio de actividades remuneradas
no es patrimonio exclusivo de los inmigrantes del
Tercer Mundo". La advertencia de V. Gozailvez
(1992) sigue vigente en el contexto de unas politicas
de extranjeria y de fronteras que refuerzan, por con-
traste, la "invisibilidad social" (Salt, 1992) —y, en
parte, estadistica— de la inmigracion de ciudadanos
de la UE. El recurso al Catastro de la Propiedad Ur-
bana en Mijas (Ocafia y Gonzalez, 1991) y 1a puesta
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a punto de metodologias originales, combinando Pla-
nes de Urbanismo, permisos de construccion y obser-
vaciones sobre el terreno, en el entorno de la Costa
del Sol malaguefia (Galacho, 1991), suministran cla-
ros indicios de los desfases numéricos a los que lo-
calmente puede dar lugar la ambigua situacion en la
que se encuentran no pocos turistas curopeos’. El ca-
racter a menudo gradual del paso de turista a residen-
te (y la frecuencia de las estancias en los paises de
origen) contribuye a hacerlo menos perceptible inclu-
0 por sus protagonistas. En todo caso, la labor pa-
ciente de encuesta, de gran utilidad en la esfera local,
dificilmente puede servir a un intento de corregir glo-
balmente los recuentos oficiales’. Con mayor razon
valdra la reserva para los colectivos de inmigrantes de
mas acusada inestabilidad geografica (y laboral), su-
jetos, por gjemplo, a los efectos de calendario que
provocan las oscilaciones estacionales del empleo
agrario, como sucede en la franja costera del Ponien-
te almeriense.

Por otra parte, afinar todo lo posible la escala del ana-
lisis geografico de la inmigracion es de sumo interés
para apreciar mejor los distintos impactos del feno-
meno. A la espera del cuadro que pueda trazarse con
los datos municipales del Padron de 1996 y a falta de
desagregacion a esta escala de la estadistica de resi-
dentes extranjeros, nos vemos limitados a aproxima-
ciones parciales. Entre los censados en 1991, el por-
centaje de los domiciliados en capitales de provincia
no pasa del 15%; es verdad que en Sevilla y Cordoba
superan el 60%, pero el 8% que encontramos ecn Ma-

laga resulta mucho mas significativo, teniendo en
cuenta que esta provincia concentra mas de las dos
terceras partes de los efectivos extranjeros censados
en la Comunidad Autoénoma. El dato es un reflejo de
la extension del gran polo de atraccion por toda la
Costa del Sol y sus inmediaciones. Los tres millares
largos de extranjeros censados en la capital malague-
fia no se alejan de los efectivos registrados por muni-
cipios como Estepona, Fuengirola, Benalmadena y
Torremolinos y quedan muy por debajo de los mas de
11.500 de Mijas (91% europeos) y los mas de 8.000
de Marbella. Estos dos ultimos municipios concen-
traban por si solos casi la mitad de la poblacion de na-
cionalidad extranjera censada en la provincia de Ma-
laga (jcasi 1/3 de los censados en Andalucia!). En ella
s¢ encuentran también otros 4 del total de 20 munici-
pios andaluces con mas de 500 extranjeros censados:
Torrox, Vélez-Malaga, Nerja y Benahavis, con pobla-
ciones que van, en nimeros redondos, de los méas de
1.700 del primero a los 600 del tltimo. En el mismo
tramo, fuera de Malaga, quedaban: Algeciras, La Li-
nea y El Puerto de Santa Maria, en Cadiz; Sevilla;
Cérdoba; Almufiécar y Granada; Mojacar y Almeria.
Solo la capital autonémica (cerca de 2.500), la grana-
dina y los términos costeros de Almunécar y Mojacar
superaban el millar.

La regularizacion de 1991-92 no hizo sino reforzar el
perfil marcadamente litoral de la geografia de la in-
migracion en Andalucia. La distribucion en el mapa
andaluz de los marroquies regularizados (Lopez Gar-
cia dir., 1996) pone de manifiesto la localizacion de

2. Comparando las cifras del censo de 1991 con la estadistica de residentes de la DGP a 31-12-96, resulta un incremento de unos
9.000 (+14,7%) en los efectivos de la poblacion extranjera contabilizada en Andalucia (véase resumen de la estadistica censal en
anexo). Desglosando la comparacién por provincias, resalta la excepeion de Malaga, la tinica en la que la cifra de la DGP en 1996
estd por debajo de la del censo (-4.680), 1o que obedece a los menores efectivos de curopeos (-3.870), norteamericanos (-603) y la-
tinoamericanos (-868). El maximo incremento corresponde a Almeria (+5.381), en gran parte producido por el de los originarios del
continente africano (+3.753: una variacion cercana al 900% respecto a los cuatro centenares censados). A menos que los resultados
del Padrén de 1996, que incluyo una pregunta sobre la nacionalidad de los extranjeros, indiquen lo contrario, la hipdtesis de una su-
brepresentacion en las estadisticas policiales, en particular, del turismo residencial europeo podra suscitarse. Subrepresentacion que
seria doblemente diferencial: respecto al censo y a los residentes de otras procedencias.

3., Otra cosa son las contradicciones que parecen aflorar cntre cifras que comparten origen institucional. Los 14.234 permisos de re-
sidencia — 8.135 a inmigrantes de procedencia africana— que han podido contarse en Almeria, a principios de 1997, a partir de la
informacion directa de la Oficina de Extranjeria de la Subdelegacion del Gobierno, parecen confirmar —como sefiala Fernandez
Prados (Checa ed., 1998)— la "posible sobredimension de las cifras" proporcionadas por ¢l organismo provincial, motivada por las
"dobles inscripciones” y las de quienes, de hecho, "residen en otra provincia...". Pero, a la vista de la cstadistica de residentes a 31-
12-96, el exceso supera con creces el 10% aproximado al que alude cl autor y, en principio, también los limites que se podrian cs-
perar de una "actualizacién”. Es posible que, como en otro momento y a propdsito de otras discrepancias sefialara A. Izquierdo
(1992), se deje notar alguna falta de uniformidad en los conceptos: ;hablamos siempre de permisos de residencia en vigor?
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dos grandes focos en el Poniente almeriense y la Cos-
ta de Sol malaguena, con las mayores concentracio-
nes sucediendose —partiendo del Este— por los mu-
nicipios de Almeria, Roquetas y, sobre todo, El Ejido;
Mailaga, Torremolinos, Benalmadena, Fuengirola,
Marbella y Estepona. Hacia el Oeste, Algeciras, la
Bahia gaditana y la franja costera onubense, especial-
mente la capital, se presentan como réplicas mas mo-
destas y, en cualquier caso, mucho menos compactas.
En el interior, solo los municipios de Sevilla, Grana-
day Cérdoba superan cada uno el centenar de marro-
quies regularizados. Aun cuando la limitacion geo-
grafica impuesta por los permisos concedidos resul-
tara hasta cierto punto mas tedrica que real, los rasgos
esenciales de esta distribucion no quedan en entredi-
cho. Con todo, en El Ejido y La Mojonera, las mayo-
res concentraciones relativas de marroquies "no lle-
gan al 3% de la poblacion municipal” (Cozar, 1996).
Las proporciones han seguido subiendo pero no ad-
miten comparacion con las que representan los resi-
dentes europeos en algunos nucleos del litoral occi-
dental malaguerio (los censados llegaban al 33% de la
poblacion total de Mijas en 1991).

2. Diversidad sociodemografica
de la poblacion de nacionalidad
extranjera en Andalucia

Hay que insistir en las limitaciones del cuadro que de
la inmigracion extranjera se deriva del censo de 1991,
en particular para las nacionalidades mas afectadas
por la regularizacion de 1991-92, muy sefialadamen-
te para los marroquies. Pero la estadistica de residen-
tes no nos dice nada de las variables sexo y edad y el
censo es, asimismo, la tinica fuente que clasifica a la
poblacion extranjera segin el nivel de estudios y se-
gun la relacion con la actividad.

La distribucion por edades que suministra la esta-
distica censal de la poblacion extranjera en Andalu-
cia no desagrega los datos por sexo. Los histogra-
mas resultantes son, sin embargo, suficientemente

expresivos de la disparidad de las estructuras de-
mograficas de las distintas colonias nacionales
(Grafico 4).

Entre los europeos, destaca el contraste entre el acu-
sado envejecimiento caracteristico de los efectivos
britinicos y, en menor medida, de los alemanes y una
presencia de los adultos jovenes mucho mas impor-
tante relativamente en el caso de los franceses. Los
estadounidenses componen una figura intermedia en-
tre estas dos situaciones. Argentinos y marroquies
son exponentes de otro tipo de estructuras, con el
grueso de los efectivos respectivos por debajo de los
45 afios de edad, aunque con una componente infan-
til y juvenil mas importante entre los primeros. La re-
gularizacion de 1991-92 ha reforzado esta composi-
cion desequilibrada del colectivo marroqui: més del
90% de los acogidos tenian menos de 45 afios y cer-
ca del 80% menos de 35, con minima presencia,
igualmente, de los menores de 20; varones en sus tres
cuartas partes (Lopez Garcia dir., 1996), lo que, a pe-
sar de todo, representa una tasa de masculinidad me-
nos elevada que la del conjunto de los marroquies
acogidos al proceso (84%): reflejo de la polarizacion
subrayada de los destinos de la componente femeni-
na del flujo (Pumares, 1994a y b), en Andalucia muy
centrada en Malaga®.

La variable nivel de estudios segun la procedencia
continental (Grafico 5) sefiala a los que alcanzan una
formacion "media" como grupo modal en todas ellas,
aunque las proporciones varian, de mayor a menor,
desde el 55% de los europeos al 32% de los africanos.
El porcentaje de los que realizaron, como mucho, es-
tudios primarios crece desde el 20% de los norteame-
ricanos al 29% de los latinoameticanos, el 30% de los
europeos, el 40% de los asiaticos y el 60% de los afti-
canos, y el de los universitarios varia en sentido con-
trario, entre algo menos del 8% en los africanos y mas
del 31% en los norteamericanos, con la salvedad de
que es mas alto en los asiaticos (18,8%) que en los
europeos (15,6%).

Por otra parte, la imagen que ofrece esta poblacion
en funcion de su relacion con la actividad (Gréfico

4. En Almeria, los solicitantes de regularizacion fueron hombres en el 93% de los casos; de origen africano, en idéntica proporcion

(Fernandez Prados, 1998).
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Grafico 4. Extranjeros por edad y nacionalidad.
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Gréfico 5. Nivel de estudios de los extranjeros censados en Andalucia.
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Gréfico 6. Relacion con la actividad de los extranjeros censados en Andalucia.
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6) traduce la fuerte impronta del turismo residencial
de jubilados europeos en el retrato de la poblacion
extranjera que ofrece el censo de 1991: los inactivos
se aproximan a los dos tercios del total. Los ocupa-
dos solo dominan entre los que proceden de Asia
(45%) y Africa (43,5%), aunque no esti de mas
constatar que también abarcan a poco menos de 1 de
cada 4 europeos (23%): si la equiparacion inherente
a una percepcion bastante extendida entre europeo y
turista ¢s exagerada, no resulta menos eufemistica la
denominacion inmigracion econémica, de uso insti-
tucional y cada vez mas comun, explicitamente re-
servada a africanos, latinoamericanos, asiaticos,
portugueses y europeos del este (OPI, 1996): el dife-
rencial econdmico-social —percibido o imputado—
sigue reflejandose (mal) en el vocabulario (Pascual,
1993; Cohen, 1994Y°.

En todo caso, una tipologia demasiado rigida siem-
pre vela matices relevantes. Con las magnitudes se-
faladas de la preponderancia europea, no puede
sorprender que 3 de cada 5 extranjeros censados
clasificados parados y 2 de cada 3 sin instruccién o,
como maximo, con estudios primarios sean curope-
os: los analfabetos son en un 80% portugueses, pe-
ro britanicos y alemanes s¢ acercan a la mitad de
los que figuran sin estudios y a los 3/5 de los que
cuentan con formacion de primer grado. Es verdad
que la variacion experimentada por la composicion
de la poblacion inmigrada desde la incorporacion
de los efectivos regularizados en 1991-92 ha tenido
una repercusion segura en estas proporciones. En-
cuestas a marroquies del Campo de Dalias registran
un alto porcentaje de los que se declaran sin estu-
dios (45%), pero, teniendo en cuenta las actividades
y las condiciones en las que se emplean, no es irre-
levante que aparezca un tercio con estudios secun-
darios e incluso un 3% con "titulo universitario"
(Gozalvez dir., 1995). Con la cautela obligada, este
rasgo comin a las principales concentraciones de la
inmigracion marroqui en Espana no puede dejar in-

diferente al analisis de los mecanismos de los pro-
cesos migratorios recientes desde nuestro vecino
del Sur, todavia, a menudo, muy inclinado a prejuz-
gar la autonomia (jy la inmutabilidad!) del factor
demografico o el automatismo de dos o tres ele-
mentos en los que se despacha el potencial migra-
torio de la zona, sin atender realmente a sus dina-
micas internas ni a sus condicionantes externos
(Cohen, 1995b)".

Contra los lugares comunes, puede suscitarse tam-
bién la singularidad que incumbe a Granada como
destino de una poblacion flotante marroqui relacio-
nada con su Universidad, que se ha erigido en los ul-
timos afios en la que mayor nimero de estudiantes
marroquies recibe en Espana. A Granada correspon-
dieron més de la mitad de las 3.090 tarjetas de estu-
diante concedidas a ciudadanos extranjeros en An-
dalucia en 1996 (Comision Interministerial de Ex-
tranjeria, CIE, 1998). Se estiman en mas de 1.200
los estudiantes marroquies (de primero, segundo y
tercer ciclo) matriculados en la Universidad grana-
dina.

Cerraremos esta caracterizacion sociodemografica
de 1a poblacion de nacionalidad extranjera en Anda-
lucia con una primera aproximacion a su estadistica
laboral. La composicion del stock de extranjeros
con permiso de trabajo en vigor a 31-12-1996 (Cua-
dro 3) deja fuera a los nacionales de la UE, exclui-
dos del requisito desde 1987, para las actividades
por cuenta propia, y completamente desde 1992.
Con la reserva de esta carencia, los casi 13.000 tra-
bajadores extranjeros registrados en Andalucia al fi-
nal de 1996 arrojan una proporcion de algo mas del
18% sobre el total de residentes extranjeros, frente
al 30% que suponen los 162.000 contabilizados en
Espafia. Si sumaramos a las cifras anteriores a los
nacionales de la entonces Comunidad Europea titu-
lares de permisos al acabar 1991 —unos 4.000 en
Andalucia y 46.000 en Espana (Ministerio de Tra-

5. Los estudiosos no esperaron a una reciente superproduccion cinematogréfica para saberlo: desde su inicio y hasta hace menos de
tres décadas, las estadisticas espafiolas de migraciones incluyeron la clase de 3* del pasaje entre los requisitos definitorios del emi-

grante (y del inmigrante).

6. Un reciente informe del Consejo Nacional de 1a Juventud de Marruecos constataba el crecimiento incesante del paro entre los ti-
tulados. Sobre una tasa de paro evaluada oficialmente en el 18%, 8 de cada 10 demandantes de empleo son jovenes, una cuarta par-
te de los cuales ha completado, como minimo, estudios de bachillerato (Le Monde, 17-3-1998).
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bajo, 1993)—, los cocientes ascenderian a 24 y casi
39%, respectivamente: la dominante inactiva parti-
cularmente acusada de la presencia extranjera en
Andalucia vuelve a ponerse de manifiesto. Pero, po-
blacién comunitaria al margen, los cocientes que se
obtienen para las distintas provincias van del 10,5%
de Malaga (3.888 titulares de permisos de trabajo) al
47.4% de Almeria (4.144), lo que vuelve a poner de
relieve la diversidad de la poblacién inmigrada, que
se hace extensiva a sus principales implantaciones
provinciales. Mas exacto que hablar de localizacio-
nes selectivas segin los tipos de presencia extranje-
ra -que existen, sobre todo, a las escalas mas finas-,
es insistir en la desigual representacion de éstos en
las dos provincias que mas poblacion extranjera han
atraido a la Comunidad Andaluza.

La comparacion entre los datos globales de Andalu-
cia y Esparia detecta una masculinidad mas acusada
entre los trabajadores extranjeros de la region, algo
menos jovenes, con un predominio no tan marcado
de los titulares de permisos por cuenta ajena y clara

sobrerrepresentacion de los trabajadores agrarios.
Pero, de nuevo, Almeria y Malaga sintetizan el am-
plio abanico de contrastes provinciales: un colectivo
casi exclusivamente masculino en la primera frente
a la composicion muy equilibrada que traduce la
sex-ratio de la segunda; maés escorado hacia los gru-
pos de edad activa mas jOvenes y casi exclusiva-
mente formado por trabajadores dependientes em-
pleados en la agricultura en Almeria, frente a la im-
portante presencia de trabajadores por cuenta propia
y a la maxima proporcion de los adscritos al sector
servicios que encontramos en Malaga, que ha con-
centrado, en particular, la mayor parte de los emple-
os femeninos en el servicio doméstico.

En cualquier caso, de nuevo habrd que insistir en la
escasisima relevancia de las cifras absolutas. Solo en
el plano local (en cl Poniente almeriense), sectorial
(la horticultura intensiva) y de actividades y condi-
ciones muy sefialadas (el trabajo a jornal en los in-
vernaderos) puede llegar a alcanzar cotas estadistica-
mente significativas.

Gréfico 7. Trabajadores extranjeros en Andalucia, segtin nacionalidad o procedencia, a 31/12/1995.
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3. Trabajo segmentado e
inmigracion reciente de trabajadores
extranjeros en Andalucia: apuntes
para una reflexion

Siguiendo la evolucion de las concesiones de permi-
sos de trabajo a extranjeros en Andalucia a lo largo de
los tltimos afos (Grafico 8), se advierte enseguida el
importante salto de 1991, con la regularizacion; la dis-
minucion posterior, que no se limitd a 1992 (cuando
salieron los nacionales de la UE de la estadistica), si-
1no que se prolonga hasta 1994, y el perfil nuevamen-
te ascendente en los dos afios siguientes. Esta trayec-
toria tiene su corolario en las variaciones del stock de
permisos en vigor al final de cada afio (Grafico 9):
después del maximo cercano a los 16.000 que se re-
gistré en 1991, los 9.500 de 1994 suponian una mer-
ma de un tercio respecto del efectivo de 1992, cuando
ya no contaban los de la UE. En otras palabras, la es-
tadistica refleja la considerable erosion de los logros
de la regularizacion producida en muy poco tiempo y,
asimismo, desde 1995, una tendencia a la recupera-
cion. Significativamente, las oscilaciones se acompa-
san particularmente bien con las de las cifras de la
provincia de Almeria y con las de los permisos de tra-
bajo en el sector agrario (Grafico 10).

La interpretacion apunta, a la vez, a las propias con-
diciones materiales de esta presencia inmigrante (a
su funcidn en ciertas economias comarcales) y a las
adaptaciones que se dibujan en las respuestas suce-
sivas de la Administracion. Aquellas son insepara-
bles de agriculturas en cuyas estructuras pesan mu-
cho las pequenias y medianas empresas y cuyo ex-
traordinario crecimiento se ha basado en la precoci-
dad y amplitud de sus calendarios y en la competi-
tividad de sus costes en los mercados nacional y eu-
ropeo; es en este ultimo capitulo donde determina-
do inmigrante extranjero encuentra su papel: plena
elasticidad para ajustarse a la discontinuidad de la
oferta de trabajo, disponibilidad, notable grado de
desregulacion (Gozalvez dir,, 1995; OPI, 1996;

Ruiz Sanchez, 1998). No son éstas caracteristicas
exclusivas de la gestion de la fuerza de trabajo ex-
tranjera, que representa solo una especie de tercer
grado de la flexibilizacion (Montagné-Villette dir.,
1991; SOPEMLI, 1994; Marie, 1995 y 1996). Enello
radica una parte de su complementariedad estructu-
ral con la mano de obra autoctona (Verhaeren,
1990), que, en nuestro caso, a la vista de la modes-
tia general de las cifras y de su distribucion, se es-
tablece en cotas muy modestas y en parcelas geo-
grafica y economicamente muy delimitadas. Ver a
empresarios, parados nacionales e inmigrantes "ile-
gales" como los "beneficiados" por situaciones co-
mo la del Poniente almeriense, a costa de los "con-
tribuyentes en general" (Fernandez-Cavada, 1994),
es confiar en que el mercado uno y libre pondria a
cada cual en su sitio (al parado a trabajar y al irre-
gular fuera)... sin costes economicos, sociales y re-
gionales dignos de consideracion. En realidad, la
dindmica del sistema econdmico-social hace de la
inferioridad de segmentos de la fuerza de trabajo un
factor de competitividad’,

Es comprensible que las medidas articuladas por la
Administracion compongan una secuencia de adapta-
ciones. La brevedad de los permisos concedidos en
virtud de la regularizacion de 1991 (casi todos de 1
afio) no favorecia la prolongacion en el tiempo de sus
efectos. Desde 1992 los requisitos para la renovacion
quedaron rebajados al desempefio de un "empleo oca-
sional o discontinuo y (el) ejercicio de acciones que
acrediten intencion de incorporacion a un trabajo re-
gular y estable", es decir, inscripcion en el INEM. En
1993 se adoptd una politica de contingentes anuales
para regular las entradas de trabajadores no comuni-
tarios, fijados por el Consejo de Ministros en funcion
de las necesidades de la economia espafiola. El de ese
afio constituyo un fracaso: de los 20.600 permisos
previstos (2.200 en Andalucia) se cubrié el 25%; en
Andalucia se concedieron 29! (cobertura de 1,3%),
ninguno de peon agricola. Pese a lo cual no era equi-
vocado considerar la nueva politica como "un primer
paso hacia el realismo” (Santos et al., 1993). Al que

7. Por otra parte, los andlisis econométricos realizados sobre todo en Estados Unidos coinciden en el efecto nulo o muy débil del
aflujo de inmigrantes en el empleo y los salarios de los trabajadores autoctonos. Los inmigrantes serian mas sustituibles entre ellos
mismos que con los nativos (constltese la revision efectuada por G. Tapinos en SOPEMI, 1994).
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Grafico 8. Permisos de trabajo concedidos a ciudadanos extranjeros residentes en Andalucia (1990-1996).
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Grafico 9. Trabajadores extranjeros en Andalucia (1989-1996).
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Gréfico 10. Distribucion de trabajadores extranjeros en Andalucia por sector de actividad.
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siguieron otros: los contingentes han venido funcio-
nando después como una especie de regularizacion
anual ad hoc no declarada (Izquierdo, 1996), en lo
que subyace el reconocimiento explicito por las auto-
ridades de la existencia de "nichos laborales" no cu-
biertos por trabajadores espaioles y de la "comple-
mentariedad" de los extranjeros (Ministerio de Traba-
J0,1997a y b). Y también un reconocimiento implici-
to de las dificultades para mantener a estos trabaja-
dores en situacion regular inherentes a las precarias
condiciones de su insercion econdmica, asi como de
insuficiencias y rigideces de las disposiciones ante-
riores.

Desde 1994, Almeria ha acaparado en torno al 70%
de las solicitudes presentadas y del 80% de las con-
cedidas en Andalucia, casi todas circunscritas al sec-
tor agrario que, por otro lado, ha totalizado alrededor
del 75% de las resoluciones favorables registradas en
la Comunidad Andaluza en 1994 y del 85% de las de
1995, y el 81% de las solicitudes que se habian pre-
sentado en 1997 hasta el mes de mayo. La mayoria de
las restantes cran para el servicio doméstico, concen-
tradas en Malaga v, en segundo lugar, en Sevilla, sin
dejar de apuntar una tendencia creciente en la propia
Almeria, no desprovista de interés cualitativo por lo
que conlleva de incipiente presencia femenina en el
colectivo de trabajadores inmigrados de esta provin-
cia. Los datos mds completos con los que hemos con-
tado, los del contingente de 1994, confirman el claro
predominio de los marroquies entre los trabajadores
acogidos: 55% de las resoluciones favorables de ese
afio; les siguen los guineanos de Guinea Bissau
(8,5%), los senegaleses (7,1%), los argelinos (6,9%)

y los gambianos (2,7%). Juntas, estas cinco naciona-
lidades representan las cuatro quintas partes del total,
lo que no se aleja mucho de 1a distribucion general de
los permisos de trabajo concedidos a extranjeros en el
afio 1995 (Grafico 11).

Otra informacion del cuadro 4 que merece un co-
mentario es la que concierne a los desajustes entre las
asignaciones y reasignaciones oficiales, las solicitu-
des presentadas y las aprobadas: 4,5 veces mas pues-
tos solicitados que los asignados en 1997, hasta ma-
yo; desfase que, en Almeria, unos meses después (E1
Pais, ed. Andalucia, 4-9-97), llega a alcanzar la pro-
porcion de 5,4 solicitudes por plaza inicialmente asig-
nada. Recuérdese que la "totalidad de las solicitudes
presentadas (eran) nominativas, dirigidas a un traba-
jador en concreto” (Ministerio de Trabajo, 1997b). El
dato es interesante, entre otras cosas, como revelador
de algo a lo que un intento de comprension de estos
flujos migratorios tiene que prestar mucha atencion:
su dindmica es inseparable de unos reclamos; discon-
tinuos, precarios, condicionados por el ajuste de los
costes buscado por empleadores, lo que se refleja en
las condiciones de existencia de la poblacion inmi-
grada, pero innegables. Como acertadamente sostie-
nen P. Ruiz Sanchez y P. Pumares (Checa ed., 1998)
en ¢l caso almeriense, las razones que dificultan la in-
tegracion social de los inmigrantes son mucho mas
economicas y sociales que culturales. Lo que no quie-
re decir que la actuacion de los Poderes Publicos sea
indiferente: medidas como la ampliacion a 2 afios de
los permisos de trabajo una vez renovados y la posi-
bilidad de acceso a un permiso permanente abierta a
los ciudadanos extranjeros con 6 afios de residencia

Cuacro 4. Contingentes anuales de trabajadores: Andalucia

Aio Cupo asignado Solicitudes Resoluciones favorables
N % Esp. N % cupo Total  Pedn agr. Const.  Servicio dco.
y otros
1994 1780() 8.6 416 2312 3102 2453 1 638
1995 ? 5271 ? 3333 3008 - 35
1997 () 1900 127 8729 459.4 1356 ? ? ?

Fuente: M° de Trabajo y Asuntos Sociales: Anuario de Migraciones 1996 e Informe Cantingente 1987 (7 de julio de 1997). Elaboracién propla.

') Redistribucion aprobada el 10-11-94, La distribucion inicial asignaba 2.560 puestos a Andalucia

(**) Datos de mayo de 1997 (gl cupo fue ampliado posteriormente). Las solicitudes hasta este mes se repartian sectoriaimente del siguiente modo: 7.070 de pedn agricola, 9 para la construccion,

1.223 para el servicio domeéstico y 427 para otros servicios.
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Gréfico 11, Permisos de trabajo concedidos a extranjeros residentes en Andalucia en 1995, segin nacionalidad o
procedencia.

Resto (9,5%)

Chinos (6.1%)

Latinoamericanos (6,8%) -
Marroquigs (59,9%)

Qtros africanos (8,2%)

Argelinos (3.3%)

Senagaleses (6,6%)

Fuente: Ministeric de Trabajo.

Cuadro 5. Regularizacion de 1996: solicitudes presentadas en Andalucia.

Trabajo y residencia Residencia

Titulares Familiares ~ Familiares  Otros Total Titular ~ Familiares  Familiares  Total  Concedidos

permiso de titular ~ de residentes permiso situacion - de residentes Total (%)

anterior permiso legales anterior irregular legales

anterior

Almeria 502 10 5 0 517 16 7 85 108 85,1
Cédiz 198 15 3 0 216 21 8 63 92 64,3
Cérdoba 27 3 1 0 N 4 2 4 10 935
Granada 186 12 2 0 200 7 9 24 40 64,5
Huelva 34 4 2 6 46 3 0 10 13 76,1
Jaén 35 0 12 4 51 0 0 0 0 76,5
Malaga 699 15 51 1 756 83 91 196 370 825
Sevilla 116 2 30 6 124 7 1 61 79 948
Andalucia 1.797 61 106 17 1.981 141 128 443 12 802
Espafia 14.055 7 212 138 17.676 487 742 5786 7.015 826

Fuents: M® de Trabajo: Proceso de documentacion de extranjeros en siluacion iregular (R.D.). Inforre de gestion (30-7-97). Datos provisionales.
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legal en Espania, establecidas por el Reglamento de
Extranjeria de 1996, deben significar un avance. Hay
que consignar, en este sentido, el incremento de los
permisos mas largos (de 5 0 més afios) registrado en
Almeria entre [inales de 1994 y comienzos de 1997
(del 10 a cerca del 22%, seguin J.S. Fernandez Prados)
o los 219 permisos de residencia por reagrupacion fa-
miliar concedidos en la misma provincia en 1996, la
mitad de los autorizados en Andalucia (CIE, 1998).

El proceso especial de regularizacion abierto con la
aprobacion del Reglamento de 1996 es otra de las
medidas arbitradas por la Administracién para recupe-
rar terreno a la irregularidad. Sus datos (ver cuadro 5)
son un signo mas de los escollos enddgenos con los
que tropieza la empresa, particularmente en Almeria.
Recuérdese que estaba dirigido exclusivamente a titu-
lares anteriores de permisos y a sus familiares, pre-
sentes en Espaiia antes del 1-1-96. La razon entre las
solicitudes de permisos conjuntos de trabajo y resi-
dencia y las que se limitan a la segunda es de 2,52 en
el total de Espana y 2,78 en Andalucia, pero sube has-
ta 4,79 en Almeria, frente a 2,07 en Malaga, corrobo-
rando el caracter de inmigracion esencialmente de
peonaje agricola y los obstaculos para la reagrupa-
cion familiar en la primera provincia. En la misma di-
reccion, entre los solicitantes de permisos de trabajo
y residencia, los titulares de permiso anterior —vale
decir los reclandestinizados— suman ¢l 78% en el
conjunto de Espaia, frente al 91% en Andalucia, y
llegan al 97% en Almeria, al tiempo que los familia-
res de residentes legales representan en la Comunidad
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Anexo.

Extranjeros censados segun nacionalidad y provincia de residencia.

Almeria Cadiz Cordoba Granada Andalucia

Britanicos 1.254 6.8% 1.147 6,2% 78 04% 679 3.7% 18470
Alemanss 39 5,4% 338 57% 13 1.9% 487 8,2% 5.955
Portugueses % 1,5% 183 78% 52 2.2% 85 2.8% 2359
falianos 101 6,4% 106 6,7% 72 4,5% 151 9,5% 1587
Franceses 374 11,2% 248 75% 103 3.1% 446 13.4% 3325
Daneses 10 0,4% 2 0.8% 0 0,0% 158 5.6% 2.807
Suecos 23 1.1% 29 14% 1 0.0% 96 4.6% 2.088
Qtros suropeos 221 2.9% 316 41% 92 1.2% 674 8.8% 7643
Total suropeos 2337 5.3% 2.389 54% 511 12% 2.756 6,2% 44.234
Fsfadounidenses 105 3.9% 690 25,3% 46 1% 146 5.4% 2725
(Jiros norteamericanos 18 3.0% 62 10.2% 15 2.5% 45 7.4% 610
Total norleamericanos 123 37% 752 2.5% 61 18% 191 57% 3338
Argentinos 287 9,6% 153 51% 64 21% 335 1% 3.005
Otros centro y suramericanos 116 4.3% 339 12,5% 110 4% 237 8.7% 2715
Total centro y suramericanos 403 7.0% 492 86% 174 30% 572 10.0% 5720
Marroquies 369 8.2% 722 16,4% 100 2,3% 326 7 4% 4391
Otros africanos 63 1% 58 10,2% 24 4.2% 53 9,3% 570
Total africanos 422 8.5% 80 15,7% 124 25% 379 7,6% 4961
Asiaticos 74 24% 188 6,1% 97 3% 244 7.9% 3086
Otros (Cceania y apatridas) 20 6.0% 33 9,9% 17 51% 2 8.1% 334
Total 3379 55% 4,634 7.5% 984 1.6% 4169 6.8% 61.670
Huglva Jaén Mélaga Sevilla Andalucia

Britdnicos 7 04% 45 0,2% 14.888 80,6% 308 1.7% 18.470
Alemanes 142 24% 83 14% 4125 69,3% 348 5.8% 5.955
Porfugueses 1.241 526% 30 1.3% 328 13.9% 425 180% 2.359
lalianos 43 27% 3 2.3% 859 54,1% 218 13.7% 1.587
Franceses 84 2.5% 43 1.3% 1.674 50,3% 353 10,6% 3.328
Daneses 5 0,2% 1 0.0% 2,600 92,6% 11 0,.4% 2807
Suecos ] 0.3% 0 0,0% 1.899 90,9% 34 1,6% 2.088
Otros europeos 54 0,8% 48 06% 5.896 77.1% 32 4.3% 7643
Tolal europeos 1.656 37% 287 0.6% 32269 730% 2.029 458% 44234
Estadounidenses 29 1.1% 24 0.9% 1.131 415% 564 20,3% 2725
Qtros norteamericanos pal 34% 8 1.3% 353 57.9% 8 14.4% 610
Total norteamericanos 50 1.5% 32 1.0% 1.484 44.5% 642 19.3% 3338
Argentinos 58 1.9% 66 2.2% 1735 57.7% 307 10,2% 3.005
Otros centro y suramericanos 91 34% 59 2.2% 1.305 48,1% 458 16,9% 2715
Total centro y suramericanos 149 2,6% 125 2.2% 3.040 53,1% 765 13.4% 5720
Marroguies ) 134 31% B 68 15% 2491 56,7% 191 4.3% 4391
Otros africanes 48 84% i 1,1% 223 39,1% 9 16,7% 570
Total africanos 182 3% 14 1.5% 2.714 54.7% 286 5.8% 4961
Asidticos 40 1.3% 120 3.9% 2122 68,8% 201 6,5% 3.086
QOtros (Oceania y apdiridas) 12 3.6% 5 1.5% 184 55.1% 3 10,8% 334
Total 2.089 34% 643 1.0% 41813 67,8% 3959 6.4% 61.670

Fuente: Censo de 1991, Elaboracion propia.



